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ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA
DA CMB REALIZADA NO DIA 14 DE ABRIL

Aos catorze dias do més de abril de dois mil e vinte e dois, no Saldo Nobre dos
Pacos do Concelho, reuniu pelas dez horas e trinta minutos a Cadmara Municipal de
Borba, sob a presidéncia do Presidente da Camara Municipal, Anténio José Lopes
Anselmo, estando presentes os Vereadores Joaquim dos Santos Paulo Espanhol,
Sofia Alexandra Militdo Serrador Dias, Pedro Duarte Abelho Grego Esteves e

Helena Cristina Lopes Gromicho Caldeira.

Esta reunido foi secretariada pela funcionaria Aldina Vitéria Bilro Vinhas do Maio,
Coordenadora Técnica da Camara Municipal de Borba.

PONTO 1. ORDEM DO DIA

Ponto 1. Ordem do Dia:

A Ordem do dia foi a seguinte:

Ponto 1.1 — Proposta de Aprovagédo de Documentos de Prestagdo de Contas 2021 e
de Inventario 2021 dos Bens, Direitos e Obrigagdes Patrimoniais do Municipio

Ponto 1.2 — Proposta 1.2 Alteracdo Modificativa ao Orgamento de 2022 (1.2
Alteragdo Modificativa ao Orgcamento da Receita, da Despesa, do Plano Plurianual
de Investimentos e do Plano de Atividades Municipais)

Ponto 1.3 — Proposta de Nomeagao de Auditor Externo para a Certificagdo Legal de
Contas do Municipio — Anos 2022 e 2023

Ponto 1.4 — Direito de preferéncia sobre a aquisicdo de imével localizado em zona

de protegao
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Ponto 1.5 — Celebragdo do Contrato de Delegagdo de Competéncias do Municipio

de Borba no Agrupamento de Escolas de Borba

PONTO 1.1 —- PROPOSTA DE APROVACAO DE DOCUMENTOS DE
'PRESTACAO DE CONTAS 2021 E DE INVENTARIO 2021 DOS BENS,
'DIREITOS E OBRIGAGOES PATRIMONIAIS DO MUNICIPIO

Presente informagao do Chefe de Divisdo Municipal da Unidade de Financas,
Investimento e Modernizagao Administrativa e da técnica superior da mesma

Unidade, que se arquiva em pasta anexa como doc. n° 1, que se transcreve:

1. PONTO PREVIO

Nos termos do disposto na alinea i) do n.° 1 do art.° 33.° do RJAL apresentam-se,
em anexo, os documentos de prestagdao de contas do exercicio econémico de
2021, bem como- o inventario 2021 dos bens, direitos e obriga¢gbes patrimoniais do
Municipio, propondo-se a sua aprovagao pelo 6rgdo executivo e posterior remessa,

para efeitos de apreciacio e votagao pelo orgdo deliberativo.

Os documentos de prestacdo de contas sao, nos termos previstos no n.° 1 do art.°
76.° do RFALEI, apreciados pelo 6rgao deliberativo, reunido em sessdo ordinaria
durante o més de abril do ano seguinte aquele a que respeitam, devendo, para o
efeito, ser acompanhados, nos termos do disposto no n.° 3 do art.° 76.° do RFALEI,
juntamente com a certificacdo legal de contas e o parecer sobre as mesmas
apresentados pelo revisor oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais de

contas, nos termos previstos no art.° 77.° do RFALEI.
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2. O NOVO MODELO UNICO DE PRESTACAO DE CONTAS DAS ENTIDADES
PUBLICAS
A reforma da contabilidade e contas puUblicas surge no contexto da necessidade de
revisao do modelo de gestéo das finangas publicas, visando colmatar um conjunto

de fragilidades do anterior modelo.

A Lei de Enquadramento Orgcamental (LEO) e o Sistema de Normalizagao
Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP) trouxeram um novo
paradigma as finangas publicas, centrado, fundamentalmente, na sua contabilidade,

relato, controlo e transparéncia das contas publicas.

Envolvendo os varios eixos dos subsistemas da contabilidade publica (orgcamental,
financeira e de gestdo), este novo paradigma impde o desenvolvimento de
mecanismos que permitam, para além do cumprimento legal, também, a
harmonizacdo, a credibilidade, a transparéncia e a comparabilidade das contas

publicas, tanto a nivel interno, como a nivel europeu e internacional.

No que concerne a prestacdo de contas, o foco deve incidir no reporte de
informacgao util (orgamental, econémico-financeira e ndo financeira) que reflita, de
forma dindmica, tanto as mudangas que ocorrem nas entidades publicas, como as

necessidades sentidas pelos utilizadores dessa informagao.

No ambito da implementacéo da LEO e do SNC-AP, a visdo da UniLEO para a
prestacao de contas anual pelas entidades publicas aponta para um modelo Unico,
que sirva as necessidades de informagéo dos diferentes utilizadores, tal como estdo
definidos na Estrutura Concetual do SNC-AP, designadamente, o Ministério das
Finangas, as diversas Tutelas e o Tribunal de Contas, como Instituigdo Superior de
Controlo.

Pretende-se assim evoluir de um relato financeiro, numa perspetiva contabilistica,
para um relato integrado, numa perspetiva de “modelo de negdcio”, através do qual

se evidencia a criagéo de valor ao longo do tempo.

Praga da Republica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 e fax (+351) 268 894 806
geral@cm-borba.pt Nif 503956546

DIDAZEO1

Pag. 3 de 33



Borba
Municipio de Borba

Céamara Municipal
ATA DA ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CMB REALIZADA NO DIA 14 DE ABRIL

3. 0S DOCUMENTOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS

Os documentos de prestagcao de contas 2021 estdo elaborados segundo as
regras e principios definidos no SNC-AP [nomeadamente a Estrutura Conceptual
(EC), a Norma de Contabilidade Publica 27 (NCP 27), a Norma de Contabilidade
Puablica 26 (NCP 26), a Norma de Contabilidade Pudblica 1 (NCP 1) e a Norma de
Contabilidade Publica 10 (NCP 10)], e apresentados em conformidade com o
estabelecido pelo Tribunal de Contas, pelo que os referidos documentos

contemplam:

e O Relatério de Gestao 2021, em conformidade com a NCP 27, que consiste na
narrativa das atividades do Municipio, em consonancia com a sua missao e
objetivos nos mais diversos dominios. No mesmo sao relatadas as questoes,
transagbes e eventos mais significativos apresentados nas demonstragdes
financeiras, explicando-se a respetiva influéncia sobre as mesmas, onde se inclui
a explicacdo sobre o apuramento do resultado liquido do exercicio e respetiva

proposta de aplicagdo do mesmo;

e As Demonstragdes Orgamentais 2021, em conformidade com a NCP 26, que se
traduzem numa representacdo estruturada da execugdo e desempenho
orcamental do Municipio, proporcionando, entre outra, informagdo sobre o
orcamento inicial, as modificagdes orgamentais, a execugdo orgcamental e os
pagamentos e recebimentos, contendo como principais demonstragbes
orcamentais de relato: Demonstracdo de desempenho orgamental, Demonstragéo
de execugado orgamental da receita, Demonstragdo de execugdo or¢gamental da
despesa, Demonstragdo da execucdo do plano plurianual de investimentos e

Anexo as demonstragbes orgamentais;

o As Demonstragoes Financeiras 2021, em conformidade com a NCP 1, dando a
conhecer a posicdo financeira, as alteragbes na posicdo financeira, o

desempenho e os fluxos de caixa do Municipio, com base, em informagdes sobre
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os seus ativos, passivos, patriménio liquido, rendimentos, gastos, outras
alteragdes no patriménio liquido e fluxos de caixa, contendo como principais
demonstragdes financeiras: Balango, Demonstragdo dos resultados por natureza,
Demonstragdo das alteragdes no patrimonio liquido, Demonstragéo de fluxos de

caixa e Anexo as demonstragdes financeiras;

Os Outros Documento 2021, integrando os Mapas modelo para o Tribunal de
Contas, as Certidoes de Receita, Responsabilidades de Crédito, Extratos
bancéarios, Normas de Controlo Interno e de Execugdo do Orgcamento e as
Declaragtes e Mapas no ambito da Lei dos Compromissos e Pagamentos em

Atrazo.

O Inventario 2021 dos bens, direitos e obrigagbes patrimoniais do Municipio, em
conformidade com a NCP 10, que devera ser alvo de avaliagdo e aprovagao.

PROPOSTA DE APLICAGAO DO RESULTADO LiQUIDO

No que respeita a proposta de aplicagao do resultado liquido do exercicio do ano de

2021, importa referir que o mesmo se apurou no montante de -761.300,95 EUR, pelo

que se propde que o mesmo seja transferido para a conta “561 - Resultados

Transitados - periodos anteriores”, nos termos previstos no Anexo as Notas de

Enquadramento ao Plano de Contas Multidimensional, aprovado pela Portaria n.°
189/2016, de 14 de julho.

Fa

ce ao exposto e, de acordo com a referida informacéo, o Presidente propds que

a Camara Municipal delibere, ao abrigo da competéncia prevista na alinea i) do n.°
1 do art.® 33.° do RJAL, conjugado com o previsto no SNC-AP:

1. Aprovar os Documentos de prestacdo de contas 2021, bem como o

inventario 2021 dos bens, direitos e obrigacées patrimoniais do

Municipio, ao_abrigo da competéncia prevista na alinea i) do n.° 1 do art.°
33.°do RJAL;
2. Solicitar 3 Assembleia Municipal que aprove a aplicacao do Resultado

Liquido do Exercicio do ano, nos termos e fundamentos propostos;
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3. Remeter, a Assembleia Municipal, os Documentos de prestacdo de

contas 2021, bem como o inventario 2021 dos bens, direitos e

obrigagcbes patrimoniais do Municipio, para efeitos de apreciagao e

votagcao pelo 6rgao deliberativo, ao abrigo da competéncia prevista na

alinea i) do n.° 1 do art.° 33.° do RJAL, conjugada com o disposto no n.° 1 do

art.° 76.° do RFALEI, juntamente com a certificagado legal de contas e o

parecer sobre as mesmas a apresentar pela sociedade de revisores

oficiais de contas, nos termos previstos no n.° 3 do art.° 76.° do RFALEI.

Pediu a palavra o Vereador Pedro Esteves, para mais uma vez manifestar o seu
desagrado relativamente ao curto espago de tempo que dispde para analisar e
posteriormente votar em consciéncia a documentacdo que lhe é remetida,
“recebemos estes documentos na segunda feira as 16.33h, sdo 17 documentos,
todos eles com necessidade de analise rigorosa, para que se possa tomar uma
decisdo em consciéncia, s6 na manha de 3%feira pude ver a documentacgéo, reuniées
de manh@ e reunibes de tarde, fiquei com umas horas para olhar para o0s
documentos. Deixo desde ja uma proposta: se for possivel tecnicamente, que nos
enviem um alerta por exemplo por SMS cada vez que tivermos comunicagées no

email do Municipio (...)”

Apesar do acima exposto, disse ter feito uma leitura atenta do documento, € como o
que esta aqui em discussdo neste momento € o Relatério de Gestdo, que € o

documento base de trabalho, comegou por reconhecer dois aspetos positivos:

1. A diminuig&o do prazo de pagamentos a fornecedores;

2. A diminuicdo da divida em cerca de 600 mil euros, “como curiosidade, este
valor é praticamente equivalente ao aumento da receita corrente, que
segundo o documento recebido, foi devido essencialmente ao aumento

determinado para as transferéncias com origem no Orgamento de Estado

(...)”
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Do ponto de vista do Partido Socialista, esta diminuigdo de divida foi realizada a
custa do que ndo se fez e & urgente fazer “nada foi feito, nem nada esta
planeado em termos de areas de acolhimento empresarial, ha investidores
disponiveis, veja-se 0 caso do Cevalor, mas ndo temos oferta de terrenos e é
uma matéria em que obrigatoriamente este Municipio tem que avancgar, temos
que ter terrenos disponiveis para que se possa criar emprego, que ndo seja
emprego publico, seja emprego com criagdo de valor para a regido, mas também
nada foi feito nem esta previsto, para a disponibilizacédo de lotes Municipais a
precos que permitam a fixagdo de jovens, veja-se o caso da Orada, em que ja
ndo ha lotes disponiveis, e deixo ja aqui um alerta para que se proceda a
ampliagdo daquela zona, tentar fazer o mais rapidamente possivel, criar
novamente lotes, porque uma aldeia daquela dimens&o em que se instalam 7 ou
8 casais é muito importante para o desenvolvimento da mesma, quem diz Orada

diz Rio de Moinhos e mesmo na prépria sede de Concelho.

Acrescentou ainda, ndo haver uma ideia de combate a desertificagdo, quando o
INE indica, que em 10 anos, Borba perdeu 12,3% da populagao.

No seu ponto de vista, terdo que ser implementadas medidas para fixagdo de
pessoas, nomeadamente emprego, criagdo de mais lotes nas areas industriais,
lotes municipais a pregos razoaveis para que 0s jovens se possam instalar, “ha
uma série de matérias em que o Municipio pode intervir e do nosso ponto de
vista ndo o tem feito. Foi com um profundo sentimento de tristeza que Ii a
mensagem do Senhor Presidente, daquilo a que chamou um conjunto
significativo de candidaturas, dentro das poucas que se encontram concluidas ou
em fase de conclusdo, os prazos foram Ilargamente ultrapassados, o0s
orcamentos iniciais foram ultrapassados ou ndo foram totalmente realizadas,
veja-se como exemplo aquilo que eu consegui em termos de obra recolher do
que esta feito naquele relatério, a reabilitagdo do Celeiro da Cultura com os
atrasos que a gente conhece, a Reabilitacdo do Adarve da Muralha do Castelo
de Borba e a criacdo de um Centro de Artes e Oficios que é dado como
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concluido... eu ndo sei onde esta este Centro de Artes e Oficios, alias, tivemos
na inauguragdo e ndo o vi (...) a Casa Social de Acolhimento Temporario,
continua para as calendas gregas, o relvado municipal que como aqui o
dissemos, com o dinheiro gasto e uma candidatura bem direcionada se calhar
dava para fazer um complexo desportivo novo, isto é o que realmente foi feito,
mas o Senhor Presidente na mensagem, continua a propagandear outros
projetos que ndo passam do papel ha anos, e constantemente ali estdo, a
Requalificagdo do Edificio para Criagdo do Museu de Borba e Enoteca, a
Requalificagdo do Espacgo para Instalagdo do Museu do Brinquedo, o Centro de
Interpretagdo da Guerra da Restauracado, a Reabilitagdo Habitacional do Bairro
do Chalé, o projeto de Mediadores Interculturais, o Viveiro de Empresas, a area
de servigo de autocaravanas, a aquisigdo de viaturas elétricas, o novo posto da
GNR, a substituigdo do Pavimento do Polidesportivo, sdo coisas constantemente

colocadas em documento, mas que nunca vao ser realizadas.”

Mostrou a sua preocupacéo relativamente aos dados do mapa 40, “Evolugéo de
Resultados” pedindo uma explicagédo técnica para os “Resultados Operacionais”
que sao normalmente um indicador de boa gestdo, (...) se em 2020 tivemos
quase 250 mil euros de resultados negativos, no ano passado aumentou 165%,
tivemos um resultado operacional negativo de quase 650 mil euros, gostava que
me dessem uma explicagdo correta do que efetivamente se passa. Da mesma
forma, quando olhamos para o mapa das lransferéncias correntes, fico também
abismado... se as receitas do Or¢camento de Estado aumentaram 250 mil euros,
vimos que a comparticipagdo comunitaria de projetos teve no ano 2020, 21.836
mil euros e no ano de 2021, 117.294 mil euros ... havera algum Municipio no
Pais que tenha uma comparticipacdo em termos comunitarios tdo baixa? (...)
Valores desta natureza sdo normais quando néo se faz obra (...) quero que me
expliquem porque é que a Camara esta em termos estruturais desequilibrada,
uma vez que o resultado operacional piorou em 166%, como é que se justifica

um aumento em termos de despesas com pessoal de 250 mil euros de 2020 para
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2021, com um aumento da aquisi¢do de servigos, ou seja, mais servigo, mais
pessoal, como é que se justificam estes aumentos, quando ndo ha nem obra
nem projeto? Eu até em jeito de desabafo, propunha que o executivo em vez do
“Borba Faz Bem”, passasse a utilizar um slogan do tipo “O MUB faz pouco e com
atraso” porque o que temos aqui em termos de explicacdo do que é que se
passou no ano 2021, porque eu ndo consigo entender e sinceramente fico triste

com aquilo que a minha terra mostra em termos daquilo que consegue fazer.”
O Presidente disse que as opinides sdo aquilo que sao, e tém que ser respeitadas.

Relativamente as explicagbes técnicas, o Presidente informou que tanto o Dr.
Anténio Passinhas como a Dra. Ana Alves estdo de férias, “a prestaggo de contas foi
um servigo muito duro, extremamente duro, e as pessoas precisaram de tirar férias
(...) de qualquer das formas em termos técnicos é um documento transparente, um
documento objetivo e que eu espero na Assembleia, aquilo que houver necessidade
de explicagéo técnica, ter Ia o Dr. Passinhas ou a Dra. Ana Alves (...) é verdade que
a despesa com pessoal aumenta na ordem dos 280 mil euros (...) ndo me vou
justificar com o atraso das obras porque ninguém concorreu, de qualquer forma, ja
vos disse que enquanto nds ca estivermos o dinheiro que tivermos do Estado iremos
aproveita-lo na totalidade, é verdade que com atrasos...de qualquer forma, isto foi o

que se passou durante o ano de 2021 e que nés assumimos claramente.”

O Vereador Pedro Esteves pediu a palavra para dizer que a resposta do Presidente
néo satisfaz a sua questado, que é a seguinte: “a que é que se deve um resultado
operacional negativo, desta dimenséo? (...) estes valores de resultado operacional,
até a capacidade de endividamento da cémara podem pdér em causa, e essa
explicagdo ndo me satisfaz, ainda menos me satisfaz a explicaggo de que no dia em
que a camara retine extraordinariamente para discutir este documento, os técnicos
responsaveis pela elaboragdo do mesmo estejam os dois de férias... desculpem
mas eu néo entendo (...) sendo duas pessoas, pelo menos uma teria que vir dar
aqui uma explicagéo (...) com base nisto, vou ja dizer que nos dois primeiros pontos

que véo ser apresentados vou-me abster para n&do votar contra, porque em termos
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técnicos nado tenho nada contra o documento, alias, nem sequer me foi explicado, e
na maior parte das coisas nem capacidade técnica tenho para as discutir, mas tenho
para analisar as respostas que me sdo dadas. Quanto ao ponto 3. claro que irei

votar favoravelmente.

Pediu também explicagdo em relagdo ao teor do ponto 2. “Porque é que se solicita a
Assembleia Municipal que aprove a aplicagdo do Resultado Liquido do Exercicio do
ano (...)?” A Assembleia Municipal é livre de decidir ou ndo a sua aprovagao, a
Camara s6 tem que remeter o documento para apreciagao e votagao.

Face ao acima exposta, pretendeu deixar aqui expresso que o Partido Socialista,
aqui representado, se ira abster nesta votagéao, “por tudo o que foi enunciado antes e
mais grave ainda, pela falta de explicacdo técnica que néo nos foi facultada”

DELIBERACAO

1. Deliberado, por maioria, com trés votos a favor e duas abstengoées,

aprovar os Documentos de prestacdo de contas 2021, bem como o

inventario 2021 dos bens, direitos e obrigagoes patrimoniais do

Municipio, ao abrigo da competéncia prevista na alinea i) do n.° 1 do art.°

33.° do RJAL. Votaram a favor o Presidente da Camara e os Vereadores

Joaquim Espanhol e Sofia Dias. Abstiveram-se os Vereadores Pedro
Esteves e Helena Caldeira.

2. Deliberado, por maioria, com trés votos a favor e duas abstencgoes,
solicitar a Assembleia Municipal que aprove a aplicacio do Resultado

Liquido do Exercicio do ano, nos termos e fundamentos propostos. Votaram
a favor o Presidente da Camara e os Vereadores Joaguim Espanhol e Sofia

Dias. Abstiveram-se os Vereadores Pedro Esteves e Helena Caldeira.

*

3. Deliberado, por unanimidade, remeter, a Assembleia Municipal, os

Documentos de prestacao de contas 2021, bem como o inventario 2021

dos bens, direitos e obrigagées patrimoniais do Municipio, para efeitos
de apreciacdo e votagcdo pelo orgao deliberativo, ao abrigo da

competéncia prevista na alinea i) do n.° 1 do art.° 33.° do RJAL, conjugada
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com o disposto no n.° 1 do art.® 76.° do RFALEI, juntamente com a

certificacao legal de contas e o parecer sobre as mesmas a apresentar
pela sociedade de revisores oficiais de contas, nos termos previstos no n.°
3 do art.° 76.° do RFALEI.

PONTO 1.2 - PROPOSTA DE 1.2 ALTERAGAO MODIFICATIVA AO
ORCAMENTO 2022 (1.2 ALTERAGAO MODIFICATIVA AO
ORCAMENTO DA RECEITA, DA DESPESA, DO PLANO
PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS E DO PLANO DE ATIVIDADES
MUNICIPAIS)

Presente informacao do Chefe de Divisdo Municipal da Unidade de Financas,
Investimento e Modernizagao Administrativa e da técnica superior da mesma

Unidade, que se arquiva em pasta anexa como doc. n° 2, que se transcreve:

1. PONTO PREVIO

Apresenta-se proposta de 1.2 Alteragdo Modificativa 2022, de forma a ajustar o

orgamento a situagdo atual e previsivel até final do ano. Assim, a presente proposta

tem em consideragéo duas situagtes distintas:

1.1. Utilizar o saldo orcamental da geréncia anterior, para fazer face a situagdes ndo
previstas aquando da elaboragdo dos documentos previsionais para o ano;

1.2. Adaptar e ajustar o orgcamento da receita e da despesa a transferéncia de
competéncias em curso, em matérias de agao social, saude e educagdo, de

acordo com o previsto na Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

2. DESENVOLVIMENTO
Assim sendo, a presente proposta de 1.2 alteragdo modificativa assume os seguintes

pressupostos:

2.1. NO ORGAMENTO DA RECEITA:
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Ao nivel do orgcamento da receita, a presente proposta assume as seguintes

situacgdes:

21.1. Inscricao de outras receitas, no montante de 587.276,06 EUR,
correspondente ao “Saldo orgamental da geréncia anterior”;
‘Pretende-se inscrever o saldo apds aprovagao do “Mapa de Fluxos de Caixa”

.constante nos “Documentos de prestacdo de contas 2021".

2.1.2. Reforgo de receitas de capital, no montante de 49.081,04 EUR, referente a
“Participagdes comunitarias em projetos cofinanciados - FEDER?”, relativas ao
projeto “Viveiro de empresas”;

A presente proposta respeita ao ajuste ao projeto “ALT-05-2827-FEDER-
000295: Viveiro de empresas”, de acordo com a proposta de despesa elegivel
‘e cofinanciamento em curso por parte da AG.

2.1.3. Diminuigao de transferéncias correntes, no montante de - 24 112,50 EUR,

correspondente ao ajuste face ao inicialmente previsto em sede de
orcamento, de “Transferéncia de competéncias - Lei n.° 50/2018”, em matéria
de acéo social;
[Em sede de orgamento foi inscrito o montante de encargos anuais (a que se
refere o art.® 16.° do Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12 de agosto) constante no
‘anexo ao Despacho n.° 9817-A/2021, de 6 de outubro, sendo este montante
-anual agora ajustado para o periodo de abril a dezembro de 2022)".

2.1.4. Reforgo de transferéncias correntes, no montante de 98 233,50 EUR,
correspondente a “Transferéncia de competéncias - Lei n. ° 50/2018”, em
matéria de saude;

Em orgamento inicial ndo foi inscrita qualquer receita para o efeito,
pretendendo-se agora inscrever a mesma, de acordo com o0 auto de
transferéncia, aprovado pela Camara Municipal, em 23/03/2022.
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2.1.5. Reforco de transferéncias correntes, no montante de 48 592,50 EUR,
correspondente a “Transferéncia de competéncias - Lei n. ° 50/2018” em
matéria de educacgao.

Em orcamento inicial ndo foi inscrita qualquer receita para o efeito,
pretendendo-se agora inscrever a mesma, de acordo com os ultimos dados
‘existentes comunicados ao Municipio, datados de 2018, com o ajuste para o
periodo de abril a dezembro. De referir que a informagéo datada de 2018 se
‘considera bastante desfasada, desajustada e insuficiente, revelando valores
‘que entendemos serem manifestamente inseguros, no entanto necessarios
inscrever para impedir a interrupgéao do funcionamento dos estabelecimentos

:escolares do Concelho.

Desta forma, no orgamento da receita, a proposta em aprego, resume-se conforme

mapa seguinte.

" cLass. F INSCRIGAO / .
CLASS RUBRICA Rerosce. | pmnuigEo SALDO
[iJ] (2} {3} (4} {5i={3-{4}
160101 SALDO ORGAMENTAL DA GERENCIA ANTERIOR 587 276,06 € 587 276,06 € |
1003070112 | VIVEIRO DE EMPRESAS - ALT-05-2627-FEDER-000295 49081,04 € 4908104 € |
06030106 | TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS - LEI N.° 50/2018 (ACAO SOCIAL) 2411250€ | 2411250 €
06030706 | TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS - LEI N.° 50/2018 (SAUDE) | es23350€ 98 233,50 €
06030106 | TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS - LEI N 50/2018 (EDUCAGAO) | 4850250 € 48502,50 €
TOTAL | 7esimste| 2e11250€| 7s907060€

2.2. NO PLANO DE ATIVIDADES MUNICIPAIS:
Ao nivel do Plano de Atividades Municipal, a presente proposta de alteragdo
modificativa pretende alterar, reforgar, diminuir e/ou inscrever projetos né&o
contemplados em orgamento inicial, que devem ser autonomizados,

nomeadamente:

2.2.1. Reforgo do projeto “2018/A/3 - Trabalhadores do Municipio», para o ano
de 2022, no montante de 50.552,70 EUR (classificagdo econdmica

“01010401 - Pessoal em fungdes”);
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Pretende-se assegurar a existéncia de dotagdo orgamental para fazer face ao
incremento de custos com pessoal resultantes da atualizagdo do salario
'minimo nacional e dos vencimentos para 2022.

2.2.2. Reforgo do projeto “2018/A/5 - Funcionamento de maquinas, viaturas e
equipamentos”, para o ano de 2022, no montante total de 25.000 EUR
(classificagdes econdmicas: “02010202 - Gasoéleo, no montante de 20.000
EUR e “020203 - Conservacao de bens”, no montante de 5.000 EUR);
'Pretende-se assegurar a existéncia de dotacdo orgamental para fazer face a
despesas previsiveis de ocorrer até final de 2022, atendendo a grande
ioscilagdo nos pregos de mercado em diversos bens, devido a conjuntura
'econdmica atual.

2.23. Reforco do projeto “2018/A/6 - Funcionamento dos servigos gerais e

manutenc¢ao das instalagées municipais”, para o ano 2022, no montante
total de 30.040 EUR (classificagdes econdmicas: “020121 - Outros bens”, no
montante de 5.000 EUR; “020204 - Locagdo de edificios”, no montante de
5.040 EUR e “020220 - Outros trabalhos especializados”, no montante de
20.000 EUR);
Pretende-se assegurar a existéncia de dotagdo orgamental e rubrica
iadequada para fazer face a despesas previsiveis de ocorrer até final de 2022,
atendendo a que se efetuaram diminuicdes neste plano, por meio de
alteragdes permutativas ao or¢camento, para fazer face ao incremento de
idespesas com pessoal em regime de tarefa ou avenca.

2.2.4. Reforgo do projeto “2018/A/31 - Festa da vinha e do vinho”, para o ano
2022, no montante total de 125.000 EUR (classificacdo econémica: “020220
- Outros trabalhos especializados”);
Pretende-se assegurar a existéncia de dotacdo orgamental para fazer face as
despesas previsiveis de ocorrer no desenvolvimento do evento em 2022,
atendendo a que se efetuaram diminui¢gdes neste plano, através de alteragbes
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permutativas ao orcamento, para fazer face a despesas com realizacédo de

.atividades culturais e outras no evento “Queijos & Sabores”.

2.25. Inscricao do projeto “2022/A/4 - Competéncias descentralizadas da
salude”, para o ano de 2022, no montante total de 98 233,50 EUR
(classificagBes econdémicas: “020203 - Conservagado de bens”, no montante de
16.167,75 EUR; “020202 - Limpeza e higiene”, no montante de 10.723,50
EUR; “02020102 - Eletricidade”, no montante de 18.060,75 EUR; “02020199 -
Outros encargos de instalagées”, no montante de 1.386,00 EUR; “020210 -
Transportes”, no montante de 2.250,75 EUR; “01010604 - Novos postos de
trabalho”, no montante de 25.380 EUR; “010113 - Subsidio de refeigdo”, no
montante de 3.358,08 EUR; “010114 - Subsidio de Férias e Natal®’, no
montante de 5.640 EUR; “010214 - Qutros abonos em numerario ou espécie”,
no montante de 7.241,73 EUR e “0103050202 - Segurancga Social - regime
geral’, no montante de 8.024,94 EUR). Para os anos de 2023 a 2026, foi
considerado o valor total de 130.978 EUR, por cada ano;

De acordo com a informagdo disponivel a data, pretende-se garantir a
existéncia de dotagcdo orgcamental e rubricas adequadas para fazer face as
despesas previsiveis de ocorrer, no ambito do processo de descentralizagdo
de competéncias em matéria de saiude. Tendo em consideragdo que esta
descentralizagdo de competéncia tem efeitos a partir de 01/04/2022, no
presente ano foram considerados apenas 9 meses de funcionamento. Para o
efeito, considerou-se que a receita e a despesa sdo idénticas, nos termos

previstos na legislagédo em vigor.

2.2.6. Diminuigdo do projeto “2022/A/1 - Competéncias descentralizadas da
acao social”, para o ano de 2022, no montante total de -1.662,50 EUR
(classificagbes econdomicas: “01010604 - Novos postos de trabalho», no
montante de - 9.929,25 EUR; “010113 - Subsidio de refeicdo”, no montante de
- 2.100 EUR; “010114 - Subsidio de Férias e Natal’, no montante de - 4.880
EUR; “0103050202 - Seguranga Social - regime geral’, no montante de -

Praga da Republica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 o fax (+351) 268 894 806
geral@cm-borba.pt Nif 503956546

DI042E0T

Pag. 15 de 33



Borba

municka

Municipio de Borba

Camara Municipal
ATA DA ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CMB REALIZADA NO DIA 14 DE ABRIL

7.510 EUR); “020225 - Outros servicos”, no montante de 52.986,75 EUR e
‘04080202 - Outras transferéncias”, no montante de -30.230 EUR. Para os
anos de 2023 a 2026, foi considerado o valor total de 96.450 EUR, por ano;

De acordo com a informagao disponivel & data, pretende-se corrigir a dotagéo
prevista em sede de orgamento, de forma a ajustar as rubricas para assegurar
a existéncia de rubricas adequadas para fazer face as despesas previsiveis
'de ocorrer no ambito do processo de descentralizagado de competéncias da
acdo social para o ano de 2022. Tendo em consideracdo que a
descentralizagdo de competéncia teve efeitos a partir de 01/04/2022, neste
.ano foram considerados apenas 9 meses de funcionamento, correspondente
‘ao periodo decorrente entre abril e dezembro. Para o efeito, considerou-se
que a receita e a despesa sio idénticas, nos termos previstos na legislagao

‘em vigor.

2.2.7. Reforgco do projeto “2018/A/9 - Competéncias descentralizadas da
Ministério da educagdo” para o ano de 2022, no montante total de
48.592,50 EUR (despesas em 2022: classificagdo econdémica: “02020102 -
Eletricidade”, no montante de 48.592,50 EUR).

Pretende-se dotar o orcamento de dotagdio orgamental e rubrica adequada
para fazer face a despesas previsiveis de ocorrer no ambito do processo de
'descentralizagdo de competéncias da educagdo no anc de 2022. Entendemos
que a informacdo datada de 2018 se considera bastante desfasada,
desajustada e insuficiente, revelando valores que entendemos serem
‘manifestamente inseguros, no entanto necessarios inscrever para impedir a
interrupgao do funcionamento dos estabelecimentos escolares do Concelho.

‘O Municipio comunicou a DGESstE a “ndo aceitagdo da cessdo da posicéo
contratual” (nos termos previstos na alinea b)! do art.° 64.° do Decreto-Lei n,°
21/2019, de 30 de janeiro), de forma a garantir que o Agrupamento de
Escolas de Borba continuaria a receber as verbas para os contratos em vigor

1 “Caso os municipios ndo assumam a posigao contratual do Estado, séo deduzidas das transferéncias financeiras para o desenvolvimento das
competéncias em matéria de educagdo 0s montantes correspondentes aos respetivos encargos, até a sua execugdo integral.”
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a data do inicio deste processo, por meio de transferéncias do Instituto de
Gestdo Financeira da Educacdo, IP. No entanto, a DGESstE informou o
‘Municipio que ‘...] os recursos financeiros destinados a assungdo de
‘obrigagdes resultantes dos contratos de fornecimento e prestagéo de servigos
.ainda em execucgao [...] serédo transferidos, pelo IGeFE, para esse Municipio.”
-E que “Néao pretendendo que se opere a cessdo da posigao contratual nos
-contratos cuja execugdo se prolongue para além da data em que se ira
concretizar a transferéncia de competéncias, devera [...] proceder a
‘transferéncia das verbas destinadas a fazer face as respetivas obrigagées
conftratuais para o Agrupamento de Escolas de Borba, delegando no respetivo
:Diretor a competéncia para a sua gestdo.”

Assim, sera expectavel que as referidas despesas venham a ter que ser
ajustadas (por alteracdo permutativa) para “transferéncias correntes” e que os
valores em causa venham a ser, em momento futuro, melhor ajustados (por
‘nova alteracdo modificativa), quando a informacgdo necessaria e adequada

-estiver disponivel para o Municipio, 0 que ndo acontece na presente data.

Assim, no Plano de Atividades Municipais, a proposta em aprego, para o ano de

2022, resume-se conforme mapa seguinte.

CLASSIF. ECONOMICA | P 73615;0 RUBRICAS REFORGO | DIMINUIGAD SALDO
) @ @) @ ® (©{a(5)
02101010401 2018/A/3 | TRABALHADORES DO MUNICIPIO 50 552-72 50 552,70 €
_ | oaw | FUNCIONAMENTO DE MAQUINAS, VIATURASE | 2500000
02/020203; 02010202 2018/4/5 | EONCIONAMED ’ 2500000 €
, , FUNCIONAMENTO DOS SERVICOS GERAIS E 30 040,00
| 021020121; 020220; 020204 | 2018A%5 | L1aNUTENCAD DAS INSTALAGOES MONIGIPAIS p 1 30 040,00 €
021020220 | 2018/A/31 | FESTA DA VINHA E DO VINHO 125 °°°’°2 125 000,00 €
02/020203; 020202; 02020102; | X
02020199; 020210; 0101064; COMPETENCIAS DESCENTRALIZADAS DA 98 233,50
010113: 010114; 010214 | 2022IA1 | cauDE € 9823350 €
0103050202
02/01010604; 010113; 010114; COMPETENGIAS DESCENTRALIZADAS A AGAO
010050202: 020225; | 2022A1 | SR NS ASAA | res2soe -1662,50 €
COMPETENCIAS DESCENTRALIZADAS A ACAO | 48 592,50
0212020102 20189 | EOLEACRO p 48592,50 €
TOTAL ! S4BT 1ee250€ 375 620€

2.3. NO PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS:
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Ao nivel do PPI, a presente proposta de alteragdo modificativa, pretende ajustar
o orcamento inicial aos investimentos que, a data, se consideram estruturais,
urgentes e/ou inadiaveis, através do reforgo, diminuigdo e/ou inscricdo de

projetos, nomeadamente:

2.3.1. Reforgo do projeto “2021/1/24 - Reabilitagdo do Celeiro da Cultura”, para
o ano de 2022, no montante de 30.000 EUR (classificagdo economica
“07010307 - Outros edificios”);

Pretende-se assegurar a existéncia de dotagéo orgamental para fazer face as
despesas previstas com a reabilitagdo do Celeiro da Cultura, de acordo com a
.estimativa de “Revisdo de pregos” que possa vir a ser validada, nos termos

idos contratos em vigor.

2.3.2. Reforgo do projeto “2020/l/6 - Execucao da rede de esgotos -
aglomerado da Talisca”, para 2022, no montante de 25.000 EUR (classif.
econdmica “07030302 - Sistema drenagem aguas residuais”);

Pretende-se assegurar a existéncia de dotagdo orcamental para fazer face as
despesas previstas com a execug¢do da rede de esgotos do aglomerado da
Talisca, atendendo a que se efetuaram diminui¢cbes neste plano, através de
alteragdes permutativas ao orgamento, para fazer face a despesas com um

‘procedimento para a aquisi¢do de um trator.

2.3.3. Reforgo do projeto “2018/1/53 - Area de Servigo de Autocaravanismo de
Borba”, para o ano de 2022, no montante de 110.522 EUR (classificagdo
econémica “07010405 - Parques e jardins”);

Pretende-se assegurar a existéncia de dotagdo orgamental e rabrica
'adequada para fazer face as despesas previstas com a execucgao do referido
projeto, tendo em consideragdo que o anterior procedimento realizado ficou
'deserto de propostas e que a atual conjuntura exige precos bastante
superiores para que se garanta a apresentacdo de propostas, visto o
investimento ter que estar concluido até final do presente ano, sob pena de

perda de apoio para a sua construgao.
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2.3.4. Reforco do projeto “2019/1/11 - Viveiro de empresas”, para o ano de
2022, no montante de 57.742,40 EUR (classificacbes econdmicas:
“07010307 - Outros edificios”, no montante de 77.422,40 EUR e “070115 -
Qutros investimentos”, no montante de - 19.680 EUR);
Pretende-se assegurar a existéncia de dotagdo orcamental e rabrica
'adequada para fazer face as despesas previstas com a execucéo do referido
projeto, tendo em consideragdo as alteragdes e corregbes efetuadas ao

mesmo.

2.3.5. Reforgo do projeto “2018/1/32 - Valorizagdo do Polidesportivo de Rio de
Moinhos”, para o ano de 2022, no montante de 35.350 EUR (classificagéo
economica “080701 - Instituicdes sem fins lucrativos”);

Pretende-se assegurar a existéncia de dotagdo orcamental e rubrica
‘adequada para fazer face as despesas previstas, uma vez que o Grupo
Desportivo e Cultural de Rio de Moinhos tem candidatura aprovada pelo
Pograma de Reabilitagdo de Instalagdes Desportivas (PRID) para a
'substituicdo do pavimento do Polidesportivo de Rio de Moinhos, pretendendo

o Municipio assumir o montante ndo apoiado com o referido investimento.

2.3.6. Inscricio do projeto “2022/l/23 - Posse administrativa para obras de
beneficiagdo”, para o ano de 2022, no montante de 20.000 EUR
(classificag&do econdmica "07010307 - Outros edificios”);

Pretende-se assegurar a existéncia de dotagdo orcamental e rubrica
‘adequada para fazer face as despesas de beneficiagéo, possiveis de realizar,
com a intervencdo em prédios particulares, resultantes de posse
‘administrativa que possam vir a ocorrer, uma vez que a data ndo existe plano

individualizado para o mesmo.

2.3.7. Inscrigio do projeto “2022/l/24 - Acessibilidades a pessoas com
mobilidade condicionada”, para o ano de 2022, no montante de 10.000

EUR (classificagdo econdmica “07010413 - Outras construgbes diversas”);

Praga da Republica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 o fax (+351) 268 894 806
geral@cm-borba.pt Nif 503956546

DIo42E01

Pag. 19 de 33



%

Borba

nicipio

Municipio de Borba

Camara Municipal
ATA DA ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CMB REALIZADA NO DIA 14 DE ABRIL
Pretende-se assegurar a existéncia de dotagdo orgamental e rubrica
‘adequada para fazer face as despesas previstas, com a implementagdo de
'normas técnicas de acessibilidades a pessoas com mobilidade condicionada,
'em edificios, espagos e equipamentos publicos, uma vez que a data nao
‘existe plano individualizado para o mesmo.

2.38. Reforco do projeto “2021/l/4 - Reabilitagcao da habitagdo social do
loteamento do Chalé”, para o ano de 2022, no montante de 47.700 EUR
(classificagdo econémica “07010203 - Reparagdo e beneficiagdo de
habitacdes”);

Pretende-se assegurar a existéncia de dotagdo orcamental e rdbrica
'adequada para fazer face as despesas previstas com a execugdo do referido
projeto, tendo em consideracdo que o anterior procedimento desenvolvido
ficou deserto de propostas e que a atual conjuntura exige pregos bastante
isuperiores para que se garanta a apresentagdo de propostas, visto o
investimento ter que estar concluido até final do presente ano, sob pena de

‘perda de cofinanciamento para o mesmo.

2.3.9. Reforgo do projeto “2018/I/1 - Aquisigao e beneficiagdo de imoveis”, para
o ano de 2022, no montante de 20.000 EUR (classificagcdo econdmica
“07010307 - Outros edificios”);

Pretende-se assegurar a existéncia de dotagdo orgamental e rdbrica
adequada em plano autbnomo para fazer face a despesas previstas de
ocorrer até final do ano com a valorizagdo e beneficiagdo de edificios

municipais.

2.3.10.Reforco do projeto “2018//29 - Valorizagdo de equipamentos
desportivos”, para o ano de 2022, no montante de 27.000 EUR
(classificagao econdmica “080701 - Instituigbes sem fins lucrativos”).
Pretende-se assegurar a existéncia de dotagdo orgamental e rabrica
-adequada para fazer face a despesas possiveis com transferéncias de capital
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‘para Instituicoes sem fins lucrativos, com o objetivo de valorizar equipamentos

-desportivos do Municipio (projetos PRID).

Assim, no PPI, a proposta em apreco, para o ano de 2022, resume-se conforme

mapa seguinte.

CLASSIF. PROJETO z
s T AoRo RUBRICAS REFORGO | DIMINUIGAO | SALDO
) @ ® w * (©=(45)
02/07010307 2021/1/24 | REABILITACAO DO CELEIRO DA CULTURA | 3000000 30 000,00
= EXECUCAO DA REDE DE ESGOTOS - :
02/07030302 20206 | EXECUGAO DA REDE DEES [ 2500000 25 000,00
02/07010405 2018153 | AREA DE SERVICODE AUTOCARAVANISMO DE 110 522,00 110 522,00
02007010307; 070115 | 2019011 | VIVEIRO DE EMPRESAS 57 742,40 57 742,40
02/080701 201832 | YALORIZAGAO DO POLIDESPORTIVO DE RIO DE 35 350,00 | 35350,00
o POSSE ADMINISTRATIVA PARA OBRAS DE |
02/07010307 202223 | FORSE ADVRS 20 000,00 _ | 2000000
ACESSIBILIDADES A PESSOAS COM MOBILIDADE
ozo7oto4s | 20z2m24 | gERRRERTN 10 000,00 10 000,00
REABILITAGAO DE HABITACAO SOCIAL DO '
0207010203 202104 | 5 TEAMENTO DO CHALE 770000 | 4770000
02/07010307 201811 | AQUISICAO E BENEFICIAGAO DE IMOVEIS 20 000,00 20 000,00
02/080701 2018//29 | VALORIZACAO DE EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS | 27000,00 27 000,00
TOTAL 383 314,40 000 38331440

2.4. O EQUILIBRIO ORGAMENTAL

No que respeita ao equilibrio orgamental, determina o art.° 40.° do RFALEI, que «a receita
corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das
amortizagbes médias de empréstimos de médio e longo prazos». Assim, podera a regra de

equilibrio orgamental ser apurada através da equagéo:

Receita corrente bruta cobrada 2 [Despesa corrente + Amortizagoes médias de
EMLP]

No quadro seguinte, apresenta-se a situagdo do Municipio, face ao equilibrio
orcamental, em sede de orgamento Inicial 2020, e em sede alteragdo modificativa ao
orcamento, nos termos do disposto no art.° 40.° do RFALEI, de modo a comprovar

que a alteragéo ora proposta ndo coloca em causa o seu cumprimento.

[ ESTIMATIVAS ‘ EM SEDE DE l EM SEDE DE ] EM SEDE DE ALTERAGAO ]
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ORCAMENTO ORGAMENTO MODIFICATIVA AO
INICIAL 2022 CORRIGIDO (10/04/2022) ORGAMENTO
RECEITAS CORRENTES 8 097 000,00 € 8 097 000,00 € 8219713,50 €
DESPESA CORRENTE 7 400 000,00 € 7 400 000,00 € 7775756,20 €
AMORTIZAGOES MEDIAS DE EMPRESTIMOS MLP 386 315,50 € 386 315,50 € 386 3_15,50 €
DESPESA CORRENTE + AMORT. MEDIAS EMLP 7786 315,50 € R 7786 31 5,5& R 816207170 €
EQUILIBRIO ORGAMENTAL 310 684,50 € 310 684,50 € 57 641,80 €

Face ao exposto, o Presidente propds que a Camara Municipal delibere
submeter a aprovagdo da Assembleia Municipal a proposta de 1.2 Alteragédo
Modificativa ao orgamento de 2022, no uso da competéncia prevista na alinea ¢)
do n.° 1 do art.° 33.° do RJAL.

Pediu a palavra o Vereador Pedro Esteves, para dizer que o seu sentido de voto ira
ser a abstengdo, uma vez que se trata de um ato de gestdo, “que é vosso e que
assumem responsabilidade sobre ele (...) Dizer que este documento esta bem
elaborado, tem uma explicagdo concisa sobre cada um dos pontos o que é muito
interessante para nos (...) perguntar-vos aqui sobre uma coisa, que talvez tenha a
ver com o erro de cépia no reforgo do projeto 2018/A/31 Festa da Vinha e do Vinho,
para o ano 2022 no montante de 125 mil euros. Diz no final o seguinte: “...)
atendendo a que se efetuaram diminuigées neste plano, através de alteracées
permutativas ao orcamento para fazer face a despesas com a realizagdo de
atividades culturais e outras no Evento Queijos e Sabores (...)” entdo o refor¢o de
projeto é para a Festa da Vinha e do Vinho 2022 e faz referencia aos Queijos e

Sabores?

Resposta inaudivel

Para terminar o Vereador Pedro Esteves, disse ter entendido, contudo continua
baralhado.

Deliberacao: Deliberado, por maioria, com trés votos a favor duas abstengodes,
submeter a aprovagiao da Assembleia Municipal a proposta de 1.2 Alteracédo
Modificativa ao Orgamento de 2022. Votaram a favor o Presidente da Camara e os
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Vereadores Joaquim Espanhol e Sofia Dias. Abstiveram-se os Vereadores Pedro

Esteves e Helena Caldeira.

'PONTO 1.3 — PROPOSTA DE NOMEAGAO DE AUDITOR EXTERNO
PARA A CERTIFICAGAO LEGAL DE CONTAS DO MUNICIPIO -
ANOS 2022 E 2023

Presente informagdo do Chefe de Divisdo Municipal da Unidade de Finangas,
Investimento e Modernizagao Administrativa e da técnica superior da mesma

Unidade, que se arquiva em pasta anexa como doc. n° 3, que se transcreve:

Considerando que o n.° 3 do art.° 76.° do RFALEI determina que os documentos de
prestagdo de contas individuais das autarquias locais, sd@o remetidos ao 6rgdo
deliberativo para apreciagdo, juntamente com a Certificagdo Legal de Contas e o
parecer sobre as mesmas, apresentados pelo ROC ou SROC e que o contrato de
prestagdo de servigos neste ambito finda com a aprovagdo da prestagéo de contas
de 2021, pela Assembleia Municipal, em abril de 2022, deve o Municipio proceder a

aquisigdo de servigos para a CLC seguinte(s).

De acordo com o estipulado no artigo 77.° do RFALEl, “o auditor externo,
responséavel pela certificagdo legal de contas, é nomeado por deliberagdo do orgéo
deliberativo, sob proposta do érgao executivo, de entre revisores oficiais de contas
ou sociedades de revisores oficiais de contas”, cabendo ao mesmo proceder
anualmente a revisdo legal de contas, competindo-lhe:
a) “Verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos que
lhes servem de suporte;
b) Participar aos érgdos municipais competentes as irregularidades, bem como os
factos que considere reveladores de graves dificuldades na prossecucéo do

plano plurianual de investimentos;
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¢) Proceder a verificagdo dos valores patrimoniais do municipio, ou por ele
recebidos em garantia, depdsito ou outro titulo;

d) Remeter semestralmente aos Orgdos executivo e deliberativo da entidade
informagéo sobre a situagdo econémica e financeira;

e) Emitir parecer sobre os documentos de prestagdo de contas do exercicio,
nomeadamente sobre a execugédo or¢camental, o balango e a demonstragdo de
resultados individuais e consolidados e anexos as demonstra¢des financeiras
exigidas por lei ou determinados pela assembleia municipal.

f) Pronunciar-se sobre quaisquer outras situagcbes determinadas por Iei,
designadamente sobre os planos de recuperagdo financeira, antes da sua
aprovagao nos termos da lei”.

Neste contexto, e conforme Parecer n.° 62/2016 da CCDR Alentejo, de forma a
assegurar a contratagédo de um auditor externo, deve o Municipio despoletar as
acoes contratuais adequadas com recurso aos procedimentos admissiveis em
matéria de contratagdo publica, regulada pelo CCP e pelas regras constantes da Lei
do Or¢camento de Estado, cabendo a Camara Municipal aprovar uma proposta, que
seja submetida a Assembleia Municipal para nomeacéo do referido auditor externo.

1. DESENVOLVIMENTO:

O Municipio de Borba, desde que a lei configurou a obrigatoriedade de a prestagéo
de contas ser acompanhada de CLC apresentadas por ROC ou SROC,
contratualizou a prestagdo deste servico com as entidades constantes no mapa

seguinte.

Periodo Entidade
De 2010 a 2013 L. Graga, R. Carvatho & M. Borges, SROC, Lda.

De 2014 a 2017 Abreu & Cipriano, Auditores SROC
De 2018 a 2021 Rosério, Graca & Associados, SROC, Lda.

Sendo importante a escolha do prestador de servigos e tendo como base a
experiéncia dos ultimos anos, entendemos ser nosso dever referir que a entidade

Praga da Republica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 o fax (+351) 268 894 806
geral@cm-borba.pt Nif 503956546

DID42EQ1

Pag. 24 de 33



Borba

mwnicipio

Municipio de Borba

Camara Municipal
ATA DA ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CMB REALIZADA NO DIA 14 DE ABRIL
“Rosario, Graga & Associados, SROC, Lda.” prestou ao Municipio um servigo eficaz,
com um método de trabalho eficiente, demonstrando sempre disponibilidade,
experiéncia e exercendo cabalmente as competéncias que por lei lhe foram

conferidas.

Consultada a referida SROC, para o efeito, apresentou disponibilidade para voltar a
assumir a responsabilidade de vir a ser auditor externo do Municipio, responséavel

pela CLC, caso para o efeito, venha a ser nomeada, pela Assembleia Municipal.

Assim, entendemos que “Rosario, Graga & Associados, SROC, Lda.”, de entre
revisores oficiais de contas ou sociedades de revisores oficiais de contas, pode ser
proposta pelo 6rgdo executivo como auditor externo do Municipio de Borba,

responsavel pela CLC.

Para o efeito, entendemos que, apds proposta pelo érgdo executivo e nomeagéo
pelo 6rgdo deliberativo, podera ser desenvolvido procedimento de contratagao

publica ao abrigo do CCP, nos seguintes termos:

1.1.Descrigao do contrato e seu objeto
O contrato a celebrar na sequéncia do procedimento a adotar, tem por objeto
principal a aquisigao de servigos para a CLC para os exercicios 2022 e 2023.

1.2.Vigéncia do contrato

O artigo 451.° do CCP remete-nos para o previsto no n.° 1 do art.° 440.° do mesmo
diploma, onde se prevé que: “o prazo de vigéncia ndo pode ser superior a trés anos,
incluindo quaisquer prorrogagées expressas ou tacitas do prazo de execugdo das
prestagbes que constituem o seu objeto, salvo se tal se revelar necessario ou
conveniente em fungdo da natureza das prestagbes objefo do contrato ou das
condigbes da sua execugdo”, pelo que na situagdo em aprego, se propde que o

servico seja prestado por dois anos civis (2022 e 2023).

1.3.Valor e procedimento a adotar
Para a aquisigao de servigos para a certificagdo legal de contas - anos 2022 e 2023,

prevé-se um valor ligeiramente superior ao atual, atendendo a que as exigéncias
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atuais de SNC-AP se configuram distintas e mais exigentes ao nivel da certificagdo
legal de contas que as anteriores previstas no POCAL. Assim, para o biénio
2020/2021, a adjudicagao foi efetuada pelo montante de 13.200 EUR acrescidos de
IVA (6.600 EUR/ano acrescidos de IVA), propondo-se agora que 0 mesmo ocorfra
pelo montante de 15.000 EUR acrescidos de IVA (7.500 EUR/no acrescidos de IVA),
pelo que se propde que a aquisi¢gao de servigcos seja feita por ajuste direto, ao abrigo
da alinea d) do n.° 1 do art.° 20.° do CCP.

Ao nivel das "Opcdes do Plano 2022-2026 e Orgamento Municipal 2022", a
aquisicdo de servigos para a CLC, estd contemplada em Plano de Atividades
Municipal, no “projeto 2018/A/06 - Funcionamento dos servigos gerais € manutengio
das instalagbes municipais”, com dotagao anual suficiente para o efeito.

1.4.Entidades a convidar
Devera ser convidada a entidade que for nomeada pela Assembleia Municipal de

Borba como auditor externo, responsavel pela CLC, para os anos em referéncia.

1.5.Entidade com competéncia para autorizar a despesa
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 18.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
junho, em articulagdo com o n.° 1 do art.®° 36.° do CCP, a entidade competente para

autorizar a despesa € o Presidente da Camara.

Face ao exposto, o Presidente propés a Camara Municipal que delibere, ao

abrigo da competéncia prevista na alinea ccc) do n.° 1 do art.° 33.°do Anexo | a Lei

n.° 75/2013, de 12 de setembro, conjugado com o disposto no artigo 77.° da Lei n.°

73/2013, de 3 de setembro, propor a Assembleia Municipal a nomeagao de

“Rosario, Graga & Associados, SROC, Lda.”, de entre revisores oficiais de
contas ou sociedades de revisores oficiais de contas, como auditor externo do
Municipio de Borba responsavel pela Certificacdo Legal de Contas para os
anos de 2022 e 2023.

Deliberacao: Deliberado, por maioria, com trés votos a favor duas abstengoes,
propor a Assembleia Municipal a nomeacgao de “Rosario, Gra¢ga & Associados,
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SROC, Lda.”, de entre revisores oficiais de contas ou sociedades de revisores
oficiais de contas, como auditor externo do Municipio de Borba responsavel
pela Certificacdo Legal de Contas para os anos de 2022 e 2023. Votaram a favor
o Presidente da Camara e os Vereadores Joaquim Espanhol e Sofia Dias.

Abstiveram-se os Vereadores Pedro Esteves e Helena Caldeira.

PONTO 1.4 — DIREITO DE PREFERENCIA SOBRE A AQUISIGAO DE
IMOVEL LOCALIZADO EM ZONA DE PROTEGAO

Presente informagao da coordenadora técnica da Unidade Juridica, de Gestao
Administrativa e Fiscalizagao, que se arquiva em pasta anexa como doc. n° 4,
que se transcreve:

Foi, pelo requerente FERNANDO JOSE LOPES, através do Anuncio 53437/2022,
disponibilizado no site da “Casa Pronta” em 06/04/2022, solicitado ao Municipio de
Borba que se pronuncie se tem intengao de exercer o direito legal de
preferéncia, na compra do imével inscrito sob o artigo matricial n.° 288,
Descricdo em Ficha 242, destinado a habitagao, sito na Rua de Séo Bartolomeu,

8-10, em Borba, freguesia de S. Bartolomeu, pelo valor de 135.000,00 Euros.

Vendedores: Deolinda da Conceigao Ferreira Lopes; Fernando José Lopes; Manuel
de Jesus Ferreira Lopes e Marilia da Concei¢édo Ferreira Lopes
Compradores: Antonio de Lencastre Leitdo e Maria Balbina Dias Pires Leitao

Tendo em conta informacdo da Unidade de Projeto, Gestdo Urbanistica e
Ordenamento do Territério, o imével em causa localiza-se em zona de protegdo a
imével classificado como Monumento de Interesse Publico, pelo que o Municipio tem
direito de preferéncia na sua dagdo ou venda, nos termos da Lei do Patrimonio
Cultural — Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro.
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Assim, nos termos do n.° 1 do art.° 37° do referido diploma legal, o Presidente
propdés que a Camara Municipal de Borba se pronuncie se pretende, ou néo,

exercer o direito de preferéncia na compra do imoével em causa.

Deliberacao: Deliberado, por unanimidade, ndo exercer o direto de preferéncia
na compra da do imével sito na Rua de Sao Bartolomeu, 8-10 em Borba, pelo
valor de 135.000,00 Euros.

PONTO 1.5 - CELEBRAGAO DE CONTRATO DE DELEGAGCAO DE
'COMPETENCIAS DO MUNICIPIO DE BORBA NO AGRUPAMENTO
IDE ESCOLAS DE BORBA

Presente informagao da técnica superior da Unidade Juridica, de Gestiao
Administrativa e Fiscalizagdo, que se arquiva em pasta anexa como doc. n° 4,
que se transcreve:

Considerando que:

O Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, na sua atual redagao, concretiza
o quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais no dominio
da educacgéo, estabelecido nos artigos 11.° e 31.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de

agosto;

Lé-se no predmbulo do diploma que no dominio da educac¢éo as autarquias
locais tem tido um papel preponderante na promog¢do do sucesso escolar e na
subida constante da taxa de escolarizagdo, nomeadamente quanto & expansao da
rede nacional da educacdo pré-escolar, na construgdo de centros escolares dotados
das valéncias necessarias ao desenvolvimento qualitativo dos projetos educativos,

na organizagao dos transportes escolares e na implementacdo da escola a tempo

inteiro;
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Referindo que a transferéncia de competéncias concretiza um modelo de
gestdo e administragdo do sistema educativo que respeita a integralidade do servigo
publico de educacgio, equidade territorial e solidariedade intermunicipal, promovendo

a corregdo de desigualdades e assimetrias locais;

Define, igualmente, o Decreto n.° 21/2019 no seu n.° 1 do artigo 4.° que “salvo
indicagdo em contrario, todas as competéncias previstas no presente decreto-lei séo
exercidas pela camara municipal, com faculdade de delegagdo no diretor do

agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada’;

Conforme o disposto no n.° 3 do artigo 44.° do referido diploma “as competéncias
proprias do presidente da camara municipal e dos 6rgdos municipais referidas no n.°
1 podem ser objeto de delegagdo nos érgédos de direcdo, administragdo e gestdo

dos agrupamentos de escolas e escolas nédo agrupadas”;

Dispoe a alinea m) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
que a delegacdo de competéncias pode efetivar-se por meio de celebragdo de
contrato, desde que, previamente autorizada pela Assembleia Municipal;

O agrupamento de escolas € uma unidade organizacional, dotada de o6rgéos
proprios de administragdo e gestdo e que o Diretor do Agrupamento de Escola
constituiu um dos seus orgaos de diregdo, administracdo e gestdo nas areas
pedagobgica, cultural, administrativa, financeira e patrimonial, de acordo com o
disposto nos artigos 6.°, 10.° e 18.° do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, na

sua ultima redacéo;

O Agrupamento de Escolas de Borba tem desenvolvido as suas competéncias de
forma eficiente, com qualidade de gestdao e produzido resultados positivos na

garantia dos interesses da comunidade escolar;

Sera essencial para que se continue a assegurar o exercicio efetivo das referidas

competéncias uma articulacdo conjunta entre o Municipio de Borba e o
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Agrupamento de Escolas de Borba, sendo que a mesma somente podera ser

potenciada pela celebragdo de um contrato de delegag&o de competéncias;

O contrato de delegacdo de competéncias assegurara, assim, uma definicdo das
condigbes concretas que permitam o efetivo exercicio das atribuicdes e

competéncias delegadas no Diretor do Agrupamento de Escolas;

Bem como que, implementara condigbes que permitam que o Agrupamento
pratigue uma gestdo mais eficaz e eficiente, assente numa relagéo de cooperagao
institucional, respeito pela autonomia, pela solidariedade e corresponsabilizacdo no

cumprimento dos objetivos e metas contratualmente fixados.

Assim, nos termos do disposto na alinea m) do n.° 1 do art.° 33.° do Anexo | a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, O Presidente da Camara propés a Camara
Municipal que delibere submeter a assembleia municipal, para efeitos de
autorizagao, a celebragcdo do contrato de delegacao de competéncias a
outorgar entre a Camara Municipal de Borba e o Agrupamento de Escolas de

Borba.

O Presidente, no uso da palavra, disse que quem gere a escola é quem esta dentro
da escola. Informou que havia duas hipdteses para esta delegagdo de
competéncias: ou por despacho ou através de contrato. Optaram por fazer através
de contrato e tiveram uma reunido com o Diretor do Agrupamento que correu de
forma muito objetiva, “(...) tudo o que tivermos que mudar mudamos, o importante é

a eficiéncia em termos de resultados (...)”

Seguidamente passou a palavra a Vereadora Sofia Dias, que acrescentou que
realmente optaram por fazer um contrato de delegacédo de competéncias, “porque se
fosse através de despacho seria algo unilateral, e o senhor Diretor do Agrupamento
néo seria sequer ouvido. Este contrato implica de facto reunido e o consentimento

de ambas as partes, e tudo o que aqui esta, esta de acordo com as duas partes
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envolvidas, e por essa razdo faz muito mais sentido ser um contrato e ndo um

despacho de delegagao de competéncias (...)”

Pediu a palavra o Vereador Pedro Esteves, para dizer que na reunido de
preparacgdo para esta reunido, foi levantada essa questéo, ou seja, porque é que a
delegagéo é feita por contrato e ndo por despacho, “porque ha camaras a fazé-lo,
simultaneamente com a alteragéo da titularidade dos contratos, todos os contratos
de fornecimento estdo a pedir a alteragdo, porque isto vai causar um atrito na
engrenagem que ndo vai funcionar, (...) a escola e o diretor ndo tém autonomia
financeira total e isto obriga a que as verbas saiam da camara, para enlrar na
escola, para sairem da escola para o organismo que gere as conlas para depois
voltar a entrar na escola, porque é assim em termos legais, hdo havendo autonomia
para isto”. Deu o exemplo Camara Municipal de Estremoz, que ja comegou a alterar
a titularidade dos contratos de fornecimento para que o pagamento possa ser feito

de imediato, “e penso que esse seria o ponto por onde se devia comegar”

Pretendeu saber se a gestao e admissao de pessoal passaria para a escola.

.

O Presidente, disse que o procedimento que se tem adotado é “a Escola diz que
precisamos de pessoal e a cdmara resolve a situagdo do pessoal na escola. Na
minha opinido, independentemente de ser a Camara a meter la o pessoal, ou ser a
escola, o critério, de acordo com aquilo que a gente quer, seria a escola a escolher
as pessoas. Em termos normais, penso que vamos manter exatamente o mesmo
critério (...) em termos de fornecimento (..) nés comunicamos com todas aquelas
empresas, a dizer que durante “x” tempo, mantem-se o contrato, assim que mudar o
contrato, sera feito diretamente com a cadmara ou com a escola, se esse contrato de
delegagdo de competéncias for resolvido a escola resolve da mesma maneira. Em
termos de dinheiro, (...) ndo vai ser complicado, porque se o dinheiro ndo chegar na
altura certa, é a cdmara que avanga com esse dinheiro, para a escola nunca falhar
em termos de pagamento de comida, eletricidade, seja daquilo que for (...) se o
dinheiro demorar a chegar do Estado Central, a Cémara avangara com esse

dinheiro, tem que haver uma questao de equilibrio e tem que haver acima de tudo
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rapidez, tando do Estado Central para a Cdmara como da Camara para a Escola,
com essa delegagdo de competéncia e com esse contrato feito, é muito mais facil o
Diretor da Escola resolver, porque mesmo que o dinheiro demore a vir do Estado, a

Camara assumira claramente.”

O Vereador Pedro Esteves pediu a palavra, para dizer que do seu ponto de vista,
s&o essas situacdes que poderiam ser melhoradas, porque a camara quando faz a
transferéncia de verba, tem que a fazer de acordo com o contrato, tem que a fazer
para o Agrupamento de Escolas de Borba. O Agrupamento de Escolas ndo pode
agarrar nessa verba e pagar, tem que a transferir para a tutela e a tutela, depois é
que faz a transferéncia para a escola para que ela a possa utilizar. Era mais facil
passar a titularidade dos contratos para o Municipio, pois teria exatamente a mesma

despesa s6 que em termos de pagamentos seria muito mais célere.

A Vereadora Sofia Dias pediu a palavra para dizer que a questdo dos prazos, foi de
facto uma das questdes mais faladas pelo Diretor do Agrupamento “...) os
pagamentos de maior envergadura tém um prazo mais alargado e estamos
convictos que haveremos de conseguir que as faturas ndo vengam (...) o Municipio
néo esta a pagar a 30 dias, esta a pagar muito mais cedo o que antecipa estes

prazos, o nosso objetivo é que corra bem (...)”

Foi dada a palavra ao Vereador Pedro Esteves, para dizer que viu ha pouco, uma
troca de emails entre o Municipio e o Presidente da Assembleia Municipal,
relativamente a submisséo deste ponto ao 6rgéo deliberativo, “em que ponto é que

esta a situagdo? A Assembleia tem ou ndo competéncia?

Em resposta a esta questdo, a Vereadora Sofia Dias disse que a questdo do
Senhor Presidente da Assembleia, tinha que ver precisamente com a questao de ser
através de despacho ou de contrato e sendo através de contrato, tem de ir a

Assembleia para deliberar. Essa questao foi respondida.

O Vereador Pedro Esteves pediu a palavra para dizer que “nés temos algumas

duvidas em relagdo a esta situacéo, e agora ainda ficamos com mais duvidas em
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relacdo a questéo levantada pelo Senhor Presidente da Assembleia, de forma que
no vamos abster na votagdo e aguardamos pelas explicagbes na Assembleia

Municipal”

Deliberacao: Deliberado, por maioria, com trés votos a favor duas abstengdes,
submeter a assembleia municipal, para efeitos de autorizagao, a celebragao do
contrato de delegacao de competéncias a outorgar entre a Camara Municipal
de Borba e 0 Agrupamento de Escolas de Borba. Votaram a favor o Presidente
da Camara e os Vereadores Joaquim Espanhol e Sofia Dias. Abstiveram-se os

Vereadores Pedro Esteves e Helena Caldeira.

ENCERRAMENTO

Por ndo haver mais nada a tratar, o Presidente deu a reunido por encerrada, pelas
treze horas da qual se lavrou a presente ata, composta por trinta e trés paginas que
por ele vai ser assinada e por mim Maria Alexandra Pereira Abelho Cordeiro,

Assistente Administrativa, que a redigi.

O Presidente da Camara A Assistente Administrativa,

AL (N __ = "

(Anténio José Lopes Anselmo) (Maria Alexandra Pereira A. Cordeiro)
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