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ATA N°21
SESSAO EXTRAORDINARIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL
DE BORBA
REALIZADA NO DIA 03 DE OUTUBRO DE 2012

----- Aos trés dias do més de outubro de dois mil e doze, nesta Cidade de Borba, no Saléo

Nobre dos Pagos do Municipio de Borba, reuniu, pelas 21 horas, em Sesséao Extraordinaria,

a Assembleia Municipal de Borba, com a seguinte ordem de trabalhos:

O]\ IEOXW]\Yik Periodo para intervencao do publico

PONTO DOIS:jElgteleleXer:-Yelfe ElagReloNelF:!
PONTO DOIS PONTO UM: [gifeleloSt-Wel=WANe [t lol-lol s fele[s=1anr-We WAV e ol[e]i- W =ele]lsle]nalF:!

Local.
HOINI[OMPIOINM O I[OMBIOINMRcnessa de Projeto de Regulamento do Mercado

Municipal de Borba, para aprovacdo da Assembleia Municipal, depois de decorrido o

perfodo de discusséao publica.

------ Tendo presente 0 n° 1 do artigo 92° da Lei 169/99 de 18 de Setembro lavra-se a presente

------ O presidente da Assembleia Municipalprocedeu a abertura da sessao e ordenou
realizar a chamada, verificando-se a presenga dos Membros: Jeronimo Joao Pereira Cavaco,
Carlos Manuel de Almeida Cabral, Benjamim Anténio Ferreira Espiguinha, Maria Filipa
Martins de Almeida, Anténio José Moura Proenca, Augusto Manuel Bilro Guégues, Nelson
Joaguim Gomes Gato, Rogério Manuel Pereira Pécurto, Sérgio Jodo Pécurto Gazimba,

Joagquim Manuel Ganito Trincheiras, Francisco José Ramalho Mendes, Carlos Miguel
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Armario Ficalho, Joaquim Maria Godinho Veiga, Manuel Filipe Liliu Prates, Celso Miguel
Lopes Ramalho, Anténio José Lopes Anselmo, Amélia da Conceicao da Silveira Bilro, José
Antonio Carapeto Dias, Edgar Manuel Varjola Liliu, ---------emseemmmesm e
Verificou-se a auséncia do membro: Maria Jodo Barroso Lopes Cavaco, que justificou a sua
falta (cuja justificacao se arquiva em pasta anexa como doc. n°.1) e foi substituida pelo

Senhor Carlos Miguel Armario FiCalno. -« mse e
PONTO UM:

PONTO DOIS:
PONTO DOIS PONTO UM:

-------- O presidente da Assembleia Municipatiesejou boa noite a todos os presentes e disse
que aquele assunto era de importancia extrema para a vida do municipio. De seguida cedeu
a palavra ao senhor Presidente da Camara, ---------==s=-smmeeem oo
-------- O presidente da Camara Municipaldesejou boa noite a todos os presentes e de
seguida disse que discordava do nome do programa de Apoio a Economia Local, no que se
referia concretamente a Camara Municipal de Borba. ------------sseeermmmeee e
Referiu que aquela sua intervencao era iminentemente politica. Seguidamente disse que
estavam a assistir ao maior ataque ao poder local desde o 25 de abril de 1974, Atague esse
que era feito as juntas de freguesia, com tentativa do seu desaparecimento, as camaras
municipais, esvaziando-as cada vez mais dos seus poderes e atentando cada vez mais
contra a sua existéncia. Referiu que a lei das financas locais era, cada vez mais, menos
cumprida: as verbas para as autarquias eram cada vez menores. Referiu que aquela
situacao tinha comecado com o governo socialista, salientando que, apesar de ser eleito
daguele partido, sempre tinha discordado e continuava a discordar da forma como as

autarquias locais, e os autarcas, tinham sido vistos ao longo dos Ultimos anos. Afirmou que
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existia, cada vez mais, um atagque a autonomia das autarquias e, como prova disso, tinham
aguele programa, ao qual chamavam de Apoio a Economia. Aquela situacéo tinha sido
planeada, pensada, tinha-se iniciado com a aprovacao da lei da limitagcao de mandatos. Em
sua opiniao quanto menos experiéncias os autarcas tivessem melhor, mais facilmente
seriam manipulados, levados, enganados e roubados. Nos Ultimos tempos tinham existido
roubos sistematicos as autarquias em geral e em particular a autarquia de Borba, por as
demais razoes ali faladas. ===
Afirmou que, além da lei da limitacdo dos mandatos, existia a lei dos compromissos e dos
pagamentos em atras, a lei do numero de dirigentes, em que as autarquias estavam
privadas de decidir o seu proprio destino, e agora o PAEL (reequilibrio financeiro).
Seguidamente disse que a prova de que tudo aquilo era verdade, tinha sido o que tinha
acontecido no Congresso Extraordinario da ANMP, no qual todos os autarcas das diferentes
forcas politicas tinham discursado da mesma maneira. Afirmou que era inadmissivel a
ANMP ter assinado memorandos com o governo, vinculando as 308 camaras, sem |hes
pedir qualguer opiniao, sem lhes dizer uma palavra, -------=-=--=-=msemresr oo

Disse que o objetivo era extinguir os municipios. Tinham comecado pelas juntas de
freguesia e a seguir seriam os municipios. Disse que o que se devia esperar era que,
futuramente, fossem as comunidades intermunicipais a gerirem e a definirem, a serem
SUPEICAME@IAS, =-nrmmmmmmmmmmmmmm s oo oooooooioeeeoooooo
Realcou que o0 que governo pretendia era denegrir a imagem dos autarcas, 0s quais eram
exclusivamente eleitos pPelo POVO. —--r-rrrrrrrr e
Afirmou que os municipios, nomeadamente Borba, tinham sido “empurrados”, ao longo dos
anos, para fazerem candidaturas ao QREN, muitas vezes com promessas nao cumpridas,
com contratos programa, para que o QCAIll e 0 QREN tivessem execuCao. ----------------=---zz-

Salientou que os senhores “tecnocratas” ao servico do governo € que eram, muitas vezes,

os culpados pela ndo aprovagdo das candidaturas. ------------e-sesssmmms e
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Referiu que existiam 3 solucdes para resolver aquela situagao. Uma através do programa de
reequilibrio financeiro, através do PAEL mais reequilibrio financeiro ou através do programa
de Apoio a Economia Local. Em sua opiniao nenhum dagueles programas era bom. No seu
entender, e do partido socialista, poderia haver naturalmente outros mecanismos, s6 que
nao convinham. No entanto tinham-se esquecido de um pormenor: aquele programa era
transversal a todas as camaras, independentemente das conotacdes politico-partidéarias.
Referiu que no Congresso da ANMP os autarcas das camaras do PSD tinham também
reclamado sobre a asfixia financeira que sentiam com as medidas implementadas pelo
€102 6 TR eI
-------- O Chefe de divisdo Anténio Passinhasesejou boa noite a todos os presentes e disse
que o Programa de Apoio a Economia Local era um instrumento que tinha sido previsto no
ambito do acordo entre a TROIKA e o governo portugués, no sentido de diminuir aquilo que
eram considerados pagamentos em atraso: divida vencida ha mais de noventa dias. Disse
que aguele programa estava dividido em dois subprogramas. O programa | para 0s
municipios que se encontravam em desequilibrio estrutural e financeiro ou de rotura
financeira, e um programa Il destinado aos municipios que nao estando naquela situacao
detinham pagamentos em atraso a data de 31 de margo de 2012. No programa | tratava-se
de um empréstimo bancario a amortizar em 20 anos, no programa |l tratava-se de um
emprestimo bancario a amortizar em 14 anos. Informou que o municipio de Borba estava
enquadrado no programa |. Aquele programa previa que fosse feita uma previséo da
estimativa da receita e da despesa, da evolucdo da divida por rubricas principais e que
fossem apresentadas medidas com vista a otimizar a receita e a diminuir a despesa. Na
linha da maximizagao da receita, o programa apontava essencialmente para 10 pontos:
Fixacao nas taxas maximas do imposto municipal sobre imdéveis; fixacdo na taxa maxima da
derrama; participacao variavel no IRS; maximizacao dos precos no municipio, através da

reapreciacao dos tarifarios; otimizacao das taxas cobradas pelo municipio; aperfeicoamento
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de processos de controlo; venda de patriménio; rendimentos de propriedade e
tranSTerENCIas COIMENTES, -rrmmrrm e
Ao nivel da diminuicdo da despesa, referiu a racionalizacdo da despesa com pessoal,
racionalizacao com a aquisicao de bens e servicos, quer correntes, quer de capital, a
reducao e a racionalizacdo de despesa com atividades que tivessem impacto direto numa
diminuicao dos custos de funcionamento, € 0S SUDSIAIOS, ------mrrsmmrrermrre e
Referiu que o Plano ali apresentado incidia essencialmente na fixacao nas taxas maximas
do IMI porgue se previa apenas o processo gque estava a ser feito entre os municipios e as
financas. Ao nivel da avaliacédo do patrimoénio era aquilo que ja existia, mas com a nova
avaliacao de patriménio. A manutengcao da taxa méaxima da derrama com pequenas
oscilacdes que eram valores muito pequenos. Na racionalizacdo das taxas cobradas pelo
municipio, aguele previa, naguele programa, que existiria uma diminuicdo na receita,
atendendo as expetativas do comportamento da economia, nos vinte anos seguintes. Na
venda do patriménio, estava previsto vender, durante aqueles vinte anos, todo o patriménio
que se encontrava a venda. Ao nivel das transferéncias correntes, estavam previstas
diminuicoes que estavam muito associadas ao facto de, naquele ano, o municipio estar a
coordenar o projeto URBAL Ill, no qual, obrigatoriamente, como coordenador institucional,
tinha a obrigacao de receber verbas diretamente da Comisséao Europeia e transferi-las para
0s sbcios que executavam os projetos. Ao nivel dos rendimentos de propriedade do
municipio as oscilacoes eram muito pequenas, porque os rendimentos de propriedade do
municipio, mais de 95%, tinham origem na concessao da EDP., ---------arommmmesmee e
Referiu que a nivel do aumento da Receita as medidas estavam todas ali apontadas. ------------
No que competia a reducdo da despesa, na racionalizacdo da despesa municipal com
pessoal, o municipio previa, de 2012 para 2013, diminuir quatrocentos mil euros e, de 2013
para a frente, evoluir em funcdo daquilo que fosse a previsao da taxa da inflagao e do

comportamento do PIB para 0S anos SEQUINTES. ----mrrmmrrmrmrmmme oo
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Referiu que aquela reducdo dos quatrocentos mil euros nao tinha nada implicito
relativamente a reducao do pessoal porgue, no ano de 2012, o municipio tinha inscrito a
divida que tinha para com a ADSE, de 1982 até 2006, e aquela divida, como tinha tido um
valor de incremento de quinhentos e trinta mil euros, 0 que se estava a prever era que, em
2013, tivessem a mesma despesa com o pessoal que se tinha tido naguele ano, mais cento
€ triNnta Ml QUIOS. —omrmeom oo e
Na reducdo da despesa municipal com a aquisicdo de bens e servicos correntes a
diminuicao era relativamente pequena, pois seria extremamente dificil diminuir muito mais
do que 0 que ja tinha SIdo feIT0. —--mrrrrmmmrr e
Na contencao das transferéncias correntes e de capital, ndo existia uma previsdo de
descida, mas sim um peqgueno incremento, dentro de valores perfeitamente razoaveis. ---------
Disse que tinham ali 13 mapas e de seguida fez uma pequena abordagem a cada um deles.
Referiu que o municipio de Borba se encontrava no programa | e se encontrava em
desequilibrio estrutural e financeiro, ou em situacdo de rotura financeira, naquele
momento. O municipio Borba incumpria 3 dos 6 indicadores, no final do ano, com o
relatério de gestdo. De seguida enunciou os 3 indicadores: O prazo médio de pagamentos
superior a 180 dias; as dividas a fornecedores superiores a 175% das receitas totais do ano
anterior; divida a fornecedores superiores a 50% das receitas totais do ano anterior, -------------
Salientou que o municipio, de 2009 para 2010, tinha tido uma quebra: as receitas totais do
ano de 2010 tinham sido 60% das receitas do ano de 2009. Referiu que o ano de 2009 tinha
sido o ano de encerramento do QCAIll. Realcou que o municipio, no ano de 2010, nédo tinha
conseguido acompanhar a quebra da receita verificada em relagéo ao ano de 2009, --------------
Seguidamente fez referéncia ao montante elegivel do PAEL. ---------mrmeeoommeem e
Referiu que o programa PAEL previa que o montante que poderia ser financiado seriam as
dividas que se encontrassem vencidas no dia 31 de marco de 2012, ha mais de 90 dias, e

que se encontrassem inscritas no sistema de informacéao da administracao local, na DGAL,
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e que, aquele valor, seriam feitos 3 abatimentos. O 1° caso correspondia aquilo que ja tinha
sido pago pelo fundo de regularizacao municipal e era a DGAL que se substitufa ao
municipio, fazendo a retencao de parte das transferéncias e efetuando os pagamentos.--------
O segundo caso era aquilo que estava previsto no orgcamento de estado e que estava
relacionado com a poupanca do ano de 2012, gerada pela diminuicdo dos pagamentos do
subsidio de Férias e de Natal: o estado determinava que aquela verba que tinha sido
poupada, em despesas com o pessoal, fosse aplicada em liquidacdo das dividas a
fornecedores que ja se encontrassem vencidas no final do ano. Como tal era abatido aquele
montante. E a outra parte que também era abatida, era aquilo que estava previsto no
orgcamento do estado, a reducéo de 10% da divida vencida ha mais de 90 dias, no dia 30 de
marco de 2011. Disse que o valor que o municipio estava a solicitar eram 4.800.000,00€
(quatro milhdes e oitocentos e oitenta Mil UIOS). ------s-srrmmmmmmre e
Referiu que a 31 de margo de 2012, o municipio de Borba nao tinha inscrita a divida a
ADSE, como divida em atraso, mas sim com fatura, porque ela nado estava inscrita na
contabilidade orcamental, s6 tinha sido inscrita apés a sua aprovacdo na Assembleia
MUNICIPAIL ~mrrmmmm e
Referiu que o pedido de adeséo ao programa consistia no pedido de um empréstimo
superior a 5.400.000,00€ (cinco milhdes e quatrocentos mil euros), pelas variagoes ja ali
ENUNCIAUAS, --ormmmmm oo oo oo
-------- O deputado Benjamim Espiguinhadesejou boa noite a todos os presentes e disse que
ap6s 3 anos nagquela assembleia, mal seria se as intervencbées do senhor presidente
surpreendessem o PSD. Referiu que nao estava a espera que o senhor Presidente da
Camara numa pequena linha, ou paragrafo do seu discurso, |4 colocasse que a Camara de
Borba também tinha culpa naguele assunto. Para o senhor presidente a culpa era toda de
fora, do governo, da TROIKA, e a camara de Borba nao tinha culpa nenhuma daqguela

SITUAGED, -ormmmrm e oo
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Recordou ao senhor presidente da camara que, ao contrario do que ele tinha dito, aquilo
tinha mesmo que ver com a TROIKA. O senhor chefe de divisao tinha assumido aquilo
mesmo, quando tinha referido que aquilo tinha resultado da TROIKA. Aquele era um dos
compromissos gue estava no memorando de entendimento, o de reduzir o endividamento. -
Referiu que a questéo era se as camaras o conseguiriam fazer com, ou sem, ajuda. Disse
que a Camara de Borba nao tinha conseguido resolver aquele problema sem pedir ajuda
aquele programa do governo. Afirmou que a bancada do PSD desde 2009 vinha alertando
para aquela questédo do endividamento, mas o senhor presidente nunca tinha feito o que a
bancada do PSD tinha dit0. «---sremmmem e
Referiu que uma outra questao era o municipio de Borba estar no grupo I. Era um dos 53
municipios que se encontrava naguela situagao, situacao nao muito confortavel, ------------------
Disse ao senhor presidente que a escolha de critérios tinha sido igual para todos os
municipios. Referiu que tinha lido os textos de apoio, inclusive a declaragao de voto do
senhor presidente da camara, mas que existia ali o problema dos investimentos. Problema
ja muitas vezes levantado pela bancada do PSD, relativamente a sua funcionalidade e
rentabilidade. Perguntou ao senhor presidente se tinha existido algum governante que lhe
tivesse apontado uma arma para o obrigar a fazer aqueles investimentos no municipio de
Borba. Perguntou se, para o Pavilhéo de Eventos, tinha sido algum membro do governo que
tinha escolhido o projeto, os equipamentos, enfim, se tinha tomado aquela deciséo
relativamente a existéncia daquele equipamento. E a mesma pergunta fazia em relagao a
Piscina Coberta, uma obra que nao tinha um unico painel solar. Perguntou se a culpa
daquelas situacoes seria dos sucessivos governos ou do Presidente da Camara de Borba.
Disse que pensava que nao, que ninguém obrigava um presidente da camara a fazer os
investimentos e que quando era tomada a decisdao deveriam existir dados concretos,

nomeadamente em relacao ao financiamento. De seguida perguntou se existia algum
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compromisso assumido, como estava referido naquela explicacdo, relativamente ao
financiamento da obra do Pavilhao de Eventos na comparticipacdo em 70%. -----------=----z=-----
Seguidamente fez referéncia a uma expresséo utilizada pelo senhor Presidente da Camara:
“divida grossa, néo é a economia local”. Referiu que a divida, fosse ela grossa ou néao, era
divida e tinha que Ser Paga. ----------=r-smmmr o
Disse que a Camara nao tinha outra alternativa senao a adeséo ao PAEL, no entanto néao
sabia se aquilo iria resolver a situacao em que a mesma se encontrava. Realgou que o que
faltava era uma outra mentalidade, uma outra capacidade de gestdo. Disse que estava de
acordo quando o senhor presidente tinha dito que existia incompeténcia mas que, segundo
a sua opiniao, a incompeténcia nao era s6 dos tecnocratas, como o senhor presidente tinha
referido, mas sim do executivo €M fUNGOES, ----mrsmmremmre e
-------- A deputada Filipa Almeida desejou boa noite a todos os presentes e disse que aquele
tinha sido mais um dia negro para todos os portugueses e para os municipes de Borba
ainda era mais negro. Referiu que talvez fosse coincidéncia mas as luzes da sua rua,
naguele dia, ja tinham acendido mais tarde. De seguida leu no documento do PAEL que
uma das medidas apresentadas era” reduzir o nimero de horas em que as luminarias estao
acesas...”, s6 que ali referia que era fora do tecido urbano e, segundo parecia, ndo era bem
O qUE eStava @ ACON e I, —rrr
Disse que era capaz de subescrever a maior parte das coisas que o senhor presidente tinha
dito, no que respeitava aos sucessivos ataques ao poder local. -------------eeeeeeeeeev Adiantou
nao saber se, com o tempo, continuariam a existir candidatos para gerirem as camaras
municipais. Acrescentou que em Borba iria ser dificil, porque os 20 anos seguintes iriam
SEr COMPlICAUOS, -
Afirmou que nao estava de acordo quando o senhor presidente tinha dito que “para Borba,
tinham tentado trazer sempre o melhor”. Referiu que o senhor presidente tinha “ido na

conversa” dos dirigentes nacionais, dos ministros, dos membros do governo, que faziam
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promessas de financiamentos altos e depois tinha-se verificado na préatica que nao era
assim, nao tinha olhado para 0S dOCUMENTOS. ----rrrrrmmmrmmms e
-Seguidamente fez referéncia aos equipamentos sociais do concelho que a Camara de
Borba tinha construido ou recuperado, que possufa, salientando uma medida proposta no
documento do PAEL, segundo a qual o cineteatro passaria a ter uma sessao de cinema
mensal. Disse que em a sua opinidao, caso se viesse a concretizar aquela proposta, nao tina
valido a pena ter recuperado aguele equipamento, atendendo ao investimento realizado. -----
Disse que ja estavam a espera que aquela proposta de adesao ao PAEL fosse a assembleia
municipal mas que, naturalmente, ndo iria contar com a aprovacao dos eleitos da CDU.
Realcou gque nem todos os municipios do pais estavam naquela situacédo, de recorrer a
adeséo ao programa do PAEL. Referiu que até aquela data, no distrito de Evora, guem tinha
aderido tinham sido Estremoz e Evora. Referiu que o senhor Presidente da Céamara tinha
reconhecido que aguela SOIUGAO Era MA. -x--x=mrssmrrmmre e
De seguida disse que o municipio ficaria com uma série de limitagbes na sua atividade
corrente, diaria, de investimento, durante 20 anos. Seria uma situacdo méa para 0s
trabalhadores da camara porque as regras do programa obrigavam a contencao e redugao
de despesas com pessoal. Aquilo era uma imposicao da TROIKA a todos os municipes,
porque as taxas (IMl, Derrama) e tarifas (dgua e saneamento) iriam aumentar de acordo
com as regras escritas naquele documento. A reavaliagao dos prédios iria subir o valor do
IMI @ PAQGAL. =rmmmmmm e
Os 20 anos seguintes iriam ser muito dificeis também para todas as coletividades e
associacoes do concelho. Disse que se estava a hipotecar o futuro do concelho. Salientou
que a utilizacao dada aos equipamentos feitos nem sempre tinha acompanhado o
INVeSTiIMEeNto realizad. -------ressmrmre s
Realcou o voto contra dos eleitos da CDU, relativamente a proposta apresentada, assim

como os dos eleitos do PS, em camaras onde o PS néo tinha a maioria. -------------------seeeeeeeeeeee-
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-------- O deputado Carlos Cabraldesejou boa noite a todos os presentes e disse que em
democracia havia sempre alternativas, existiam sempre possibilidades de se fazerem
caminhos diferentes, de grandes mudancas e grandes transformacgoées. Referiu que quando
era assinado um contrato para 20 anos naguela situagao em que o seu querido Portugal e a
Europa se encontravam, seria previsivel que as transformacotes fossem extremamente
=Y 10 o T
Salientou que o PAEL tinha consequéncias sobre a autonomia dos municipios, acarretava
uma menorizacao do Poder Local, continha uma tentativa de transformar o que era o
autogoverno das populacoes, dos concelhos, as independéncias do estado central, face a
situacao que era vivida por t0d0S 0S POITUGUESES. =----smmmrremmmremm e
Referiu que Portugal vivia uma situagao extremamente interessante e ao mesmo tempo
extremamente COMPIEXA. -r-rrrmmmmmr e
Disse que o PAEL representava os dados macroeconémicos tirados do orgamento de abril
de 2012, tendo havido depois um orcamento retificativo em maio de 2012 e uma revisdo em
11 setembro de 2012, feita pelo senhor ministro das financas. Salientou que o quadro
macroeconomico ali presente estava errado porque tinha uma taxa de execucéo de 0,6 e ja
se sabia que iria ser de menos um. De seguida fez referéncia a alguns nUmeros do
orgamento, acrescentando que aquilo era o exemplo de competéncia em matéria de
previsao econdmica em Portugal, -«
Disse que as previsdes do governo, relativamente as receitas adquiridas através dos
diferentes impostos, conseguiam estar erradas de 3 em 3 meses, o0 que originava depois a
subida dos impostos sobre a classe média como, por exemplo, o aumento médio nas taxas
do IRS de 34,5%, para o ano de 2013, o que provocaria nao uma recessao de 1%, como
estava previsto, mas sim um aprofundamento d recesséo para 3%, no referido ano. Realcou
que estava a falar das previsoes feitas pelo governo em funcdes e do orcamento por ele

CONSEUIO. ormmermmerm e
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Segundo a visao ideoldgica desse governo, na economia nacional as pessoas concretas
eram nUmeros que eles manuseavam conforme lhes convinha, --------------seeeeeeerr e
Disse ao senhor chefe de diviséo que aqguele quadro econdmico ja nada tinha a ver com a
realidade, no entanto, entendia que o tivesse que meter ali, porque ele tinha os niumeros do
O GAM N0, oo e
Disse que ao longo dos anos tinha pedido, ali naquela assembleia, que fosse discutida a
guestao do pequeno territério do interior, de 7333 pessoas, do concelho de Borba. Referiu
gue o concelho estava a perder a densidade populacional, a qual era a maior do Alentejo. ---
Seguidamente enunciou alguns fatores que condicionavam o desenvolvimento da riqueza
NOS TEITITONI0S A0 INTEIION, wmmrrm et
Referiu que o PAEL tinha consequéncias econdémicas para o concelho de Borba. A maior
consequéncia seria ao nivel do pagamento das tarifas da agua e do lixo. O IMI n&o dependia
do PAEL, mas sim de uma lei que nao tinha sido aplicada em 2003 e cuja aplicagao a
TROIKA tinha imposto. Salientou que, tanto no IMI como na DERRAMA, o concelho de
Borba praticava a taxa mMaAaxima, ==-----xe--smmee e
Relativamente as aguas, disse que existia um desequilibrio profundo entre a 4gua que sala
em alta e a agua que a camara recebia em baixa. Existia um desequilibrio no valor de
700.000,00€ (setecentos mil euros) por ano, pagando-se a Aguas do Centro Alentejo
1.500.000,00€ (um milhao e quinhentos mil euros) e recebendo dos municipes cerca de
800.000,00€ (oitocentos mil euros). A diferenca dever-se-ia a duas questoes fundamentais: a
perda de agua na rede da baixa e ao uso completamente irracional da éagua
tradicionalmente feito pelos municipes de Borba (lavagem de ruas com agua tratada). ---------
Relativamente ao PAEL disse que era sua opiniao que talvez fosse mais rentavel negociar as
taxas de juro, mas que existiam outras QUESTOES. =------mmmrmrmrrr e
Disse que por todo o pais estavam a fechar teatros e cineteatros, aquilo era uma questao de

memoria colectiva, de cultura. No que respeitava ao cineteatro de Borba, ele estava 4,
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arranjado, independentemente de existir uma ou mais sessdes de cinema mensalmente.
Eram questdes que tinham que ver com a propria identidade cultural das comunidades.
Disse que estava de acordo com a deputada Filipa relativamente aos projetos culturais que
educassem as pessoas, desde novas, a terem acesso a cultura, referindo que o cineteatro
poderia ser aproveitado para escritores lancarem ou falarem sobre os seus livros, musicos
apresentarem os seus trabalhos. Poderia ser um espaco aproveitado para fins culturais. ----
Realcou que quando se analisavam questdes como aquela que estavam ali a discutir, havia
sempre culpas externas, internas, pensamentos diferentes. Lembrou ali a sua opiniao
aguando da construcéao da Piscina Coberta, recordando que a sua intervencao tinha sido
contra a construgao daquele equipamento em Borba. Seguidamente contou a histéria da
Piscina Coberta de Mora, a qual estava a ser explorada por um grupo particular, porque a
sua manutencéo era tao cara que a camara municipal tinha decidido arrendéa-la. ------------------
Perguntou por que é que o senhor ministro das finangas nao tinha reestruturado toda a

divida portuguesa, mas sim uma parte, acrescentando que a divida portuguesa nunca seria

Disse gque se as pessoas pensassem um pouco veriam que se estava perto do fim, pois néo
existia grupo nenhum que suportasse 0 governo em fUNCOES. ---------mrsmrrmmremmes e
Referiu que o FMI tinha dito que a questao da divida publica “era uma maratona, néo era
um sprint, em que se tinham que aliviar as qUEeStOEs”, ----------rrrrrrem
Terminou a sua intervencao dizendo “que as mudancas iriam ser extremamente rapidas e,
eles, la estariam vivos para as acompanhar e viver, mas sempre com alguma independéncia
de espirito, com alguma cabeca de reflexdo sobre aquelas questdes e nao com
severissimos idiotas, sobre tudo aquilo”, —----smmseerrrr e
-------- O presidente da Camara Municipaldisse gque quando tinha estado do outro lado, do
lado dos senhores deputados, na oposicao, tinha feito algumas intervencoes que, depois de

ter passado para o lado onde se encontrava naquele momento, achava que tinham algum
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elevado grau de idiotice. Afirmou que quando se estava em determinado tipo de posicao,
por vezes inconscientemente, se faziam afirmacoes tipicas de quem néao fazia a minima
ideia daquilo de que estava a falar. Acrescentou que aquilo n&o era estar a passar nenhum
atestado de incompeténcia. Disse ao senhor deputado Benjamim que, provavelmente, nao
tinha lido o memorando da TROIKA. No memorando da TROIKA nao constava nenhuma
verba para o resgate das autarquias, porque o peso das dividas das autarquias, no chamado
deficit, era de 4%. Tinha sido o governo que tinha tentado corrigir aquilo com o roubo que
tinha feito as autarquias dos tais mil milhées de euros da ndo aplicacao da Lei das Finangas
LOCAIS. mommmmmmmomr e e
Disse que os critérios tinham sido definidos para todos os municipios e tinham sido feitos
de acordo com as diretrizes dadas pelo governo. Seguidamente referiu que havia membros
do PSD que diziam que membros daquele partido, enquanto eleitos de autarquias, tinham
uma postura e, quando integravam o governo, assumiam outra. Exemplificou com os
nomes de Ribalto Esteves e Fernando Seara, mencionados no congresso da ANMP, -------------
Afirmou que os critérios tinham sempre que ver com os interesses e aqueles tinham tido
sempre a intencao de asfixiar financeiramente as autarquias. --------=---=---ssesmeesmesces e
Quanto aos investimentos feitos em Borba, afirmou que era ébvio que nenhum governante
apontava uma arma ao presidente da camara de Borba para que ele os executasse.
Acrescentou ao deputado Benjamim que a negociagao do Pavilhao de Eventos néo tinha
sido feita com nenhum membro do PS, mas sim com um membro do PSD, o Dr.
Transmontano, presidente da CCDR, que tinha garantido 70% e até ia a 90% com um
contrato programa. Disse que existiam documentos, que tinham sido enviados para a DGAL
e que posteriormente, com o governo do partido socialista, tinha dito que nao havia verba
para aquele finanCiamento. «rrrrmresrrrm oo
Salientou que tinham sido os tecnocratas, que diziam que eram técnicos e que n&o eram

politicos, mas gque mandavam mais que os politicos. Disse pensar ser ainda possivel ir
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buscar dinheiros que lhe tinham “roubado”, do investimento do Pavilhdo de Eventos. -----------
Relativamente aos painéis solares disse que o projeto da Piscina Municipal Coberta tinha
sido o primeiro projeto que a camara municipal tinha encomendado e que, aguando da sua
aprovacao, nao pbde ser alterado. Referiu que estavam a fazer uma candidatura para a
colocacao dos painéis solares. Salientou que existiam ja as infraestruturas, as quais tinham
sido feitas aguando da construcdo da Piscina Coberta, ja a prever a necessidade de
C0l0CaGa0 de PAINGIS SOIAIES. =mmremmrrm e
Disse que nao se devia mais que 0 més de setembro aos fornecedores locais da camara. A
divida que existia era aos bancos, as Aguas do Centro Alentejo, & AMDE. Disse nao ter
conhecimento de que ficasse alguma coisa fora do PAEL. O conhecimento que tinha era
que os municipios que integrassem o primeiro grupo iriam ter o apoio total e que os que
ficassem no segundo grupo talvez ficassem numa situagao mais grave, ---------------=-ceseemeeaee
Disse ao senhor deputado Benjamim que nédo se tratava de nenhuma incompeténcia,
tratava-se, isso sim, do contréario, pois estavam conscientes de que aquela era a forma que
tinham encontrado para minorar o problema, para resolver o problema da divida. Era
preferivel pagar os juros da divida mais baixos e liquidar completamente todas as dividas,
do que ir ao banco e aguele nao ter dinheiro para emprestar, ou emprestar, mas com juros
B B0,
Disse que nao haveria mais orcamentos inflacionados e que dividas escondidas nunca
tinham havido. Referiu que a divida a ADSE ja se encontrava na camara quando ele tinha
chegado ao executivo, a qual s6 tinha descoberto em 2006. Afirmou ter dlvidas quanto ao
pagamento (liquidacao) daquela divida, =--------sreemrme e
Relativamente as luzes, disse a senhora deputada Filipa Almeida que o que estava
combinado com a EDP era a substituicao das células foto elétricas, para evitar que as luzes
acendessem quando ficava um pouco mais escuro, durante o dia. Estavam a ser colocados

rel6gios solares para que a iluminacao acendesse toda a mesma hora. Naguele momento
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aquilo ainda n&o estava acontecer porgue nem todos os PT tinham relégios solares. O que
estava combinado com a EDP era que, meia hora depois do sol se podr, as luzes
acendessem e, de manha, desligassem uma hora antes de 0 SOl nascer, ---------------sseemmmneeee
Salientou que o valor pago em eletricidade pela camara de Borba, até ao més de junho
daguele ano, tinha sido igual ao valor pago no ano anterior, durante todo 0 ano. ----------==-=------
Disse que era uma pessoa de palavra e que nao tinha ido na conversa de ninguém. Aquilo
gue era combinado com ele passava a fazer lei. A conversa de darem o dito por nao dito €
que denegria a conversa dos politicos. Reafirmou que existiam provas de acordos feitos
para aqueles financiamentos. Exemplificou com o caso dos créditos excecionados, dos
quais a camara de Borba tinha direito a 2 milhdes de euros, mas o governo s6 lhe tinha
dado um porgue Nao tinha Mais Verba, --------r-rsssrr o
Relativamente ao PAEL grupo I, disse que a informagao que tinha era que tinha sido
aprovado em Estremoz e Reguengos. Acrescentou que aos municipios que estivessem na
mesma situacao que a camara de Borba e que nao tivessem aderido decerto que o governo
iria impor que o fizessem. Os municipios que nao recorressem ao PAEL poderiam pagar os
juros a 8% em vez de os pagarem a 3,30%. Disse que o PAEL ndo se refletia nas
transferéncias para as autarquias, na reducao dos trabalhadores, na tarifa da agua e do lixo
pelo valor maximo. O que o PAEL obrigava era a uma tarifa progressiva, --------------=---essmeeeeeae
Disse que havia eleitos da CDU, em algumas camaras, que votavam a favor do programa do
PAEL. Disse que o programa do PAEL trazia consequéncias gravissimas para a autonomia
das autarquias. Salientou a sua preocupacao com as perdas de agua. Disse que tinham um
plano para verificarem quais as zonas onde poderiam existir mais fugas, para as tentarem
reduzir. Se conseguissem reduzir essas fugas, com o valor recuperado poderiam pagar a
prestacdo do PAEL. Disse que era inadmissivel que as camaras onde nao havia ETAR'S,
onde a agua era de ma qualidade, onde nao havia analises feitas, nédo fossem penalizadas

POr aquele facto, -r-crmee oo
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Afirmou que, se o governo tinha definido parametros para o PAEL, também deveria definir
parametros para aquela questdo da agua. Doesse aquém doesse todos deveriam ter
tratamento igual. Disse que, independentemente do PAEL, tinha que existir um tarifario do
ERSAR para todas a@s CAMAIaS, =-------==rrrrssmrm oo
-------- O deputado Benjamim Espiguinhadisse que depois de ter ouvido com atencéao o que
0 senhor presidente tinha dito noutras assembleias: que, segundo ele, nem o PSD, nem a
CDU, iriam assumir os destinos da autarquia nos préoximos anos, por isso ele, presidente,
podia ficar descansado, pois ficava com mais alguma margem de manobra para ir dizendo
MaiS aAlgUMAS IdIOTICES, =rmmmmmmr e
Referiu que queria esclarecer uns pontos. Disse ao senhor presidente que o que tinha dito
tinha sido que"...existia um objetivo de diminuicdo da divida", ndo tinha dito que no
memorando estava & escrito que iria ser feito um resgate. O objetivo era de diminuigao de
VI, e
Afirmou que no distrito de Evora existiam municipios que tinham obra feita e que nao
tinham divida, tinham as contas equilibradas, ndo se encontravam na situacao da camara
de Borba. Afirmou que aquilo era uma realidade. Disse ao senhor presidente que existiam
diferencas na forma como era gerida uma autarquia. -----------=--z=ssesmsesmremmee e
Relativamente ao Pavilhao de Eventos disse que tinha falado na questao do financiamento e
no projeto em si. Se naquele local nao teria sido possivel fazer um projeto que servisse
melhor os interesses para o0s quais tinha sido construfdo. ------------ssmmmemerer e
Em relacao as Piscinas Cobertas perguntou se tinha havido algum estudo feito para a sua
viabilidade. Pediu ao senhor presidente da Assembleia que, caso tivesse havido, Iho fizesse
chegar. Disse que gostava de perceber qual tinha sido a previsao de funcionamento, a nivel
financeiro, daquele equipPamMENTO. =-----mmrmmrmrr o
Disse ao senhor presidente da camara que, quando tinha falado em divida, nao se tinha

referido s6 a economia local, pois tudo era divida, fosse ela a economia local ou a outra

Praga da Republica 7150-249 Borba Telf.: 268 891 630 | Fax: 268 894 806 = www.cm-borba.pt | assembleia.municip@cm-borba.pt

Ata n® 21 — Sesséo Extraordindria da Assembleia Municipal de Borba realizada em 03-10-2012

17



Borba

municipio

qualguer economia, e teria QUE SEr PAQA. ---------====rmmmmmr e
-------- O deputado Sérgio Gazimbadesejou boa noite a todos os presentes e pediu ao
senhor vereador Joaquim Serra que falasse sobre a declaracao de voto que tinha sido
apresentada pela CDU, e quais 0s motivos porgue o tinha feito. ------------memeeeree e
Salientou que a mudanca tinha sido sempre para pior e que, dali a 20 anos, decerto nao
haveria ninguém para pagar a divida, mas como a divida também nao era para pagar,
tinham entrado num ciclo onde nada se entendia. —------------mmmmmmrmer e
-------- O deputado Nelson Gatodesejou boa noite a todos os presentes e seguidamente
disse que queria expor algumas duvidas que lhe tinham surgido aquando da leitura
dagueles documentos. Perguntou se existia, ou nao, a garantia de que, com a inclusao
daqueles quinhentos e tal mil euros, a divida da ADSE viesse, ou néo, a ser considerada,
porque a legislacao falava na data de 31 de marco e tinha existido o percalco de nao estar
registada. O quadro VI referia que a divida total, em 31/03/2012, era de 5.561.000,00€ (cinco
milhdes, quinhentos e sessenta e um mil euros) mas, se |he fosse retirado o valor elegivel,
sobravam 658.000,00€ (seiscentos e cinquenta e oito mil euros), mais alguns compromissos
ja assumidos para aquele ano. Estava-se a falar de 1.800.000,00€ (um milhao e oitocentos
mil euros), dos quais 602.000,00€ (seiscentos e dois mil euros), segundo a sua analise, ja
estavam vencidos havia mais de noventa dias. Perguntou qual era previsao de pagamento
AAQUEIE VA Or, —rrr
Relativamente as poupancas com a despesa com o pessoal afirmou que, entre o ano de
2009 e o ano de 2012 se tinham diminuido 300.000,00€ (trezentos mil euros), naquela
rubrica, sendo a diminuicao dos funcionéarios quase de uma centena (...) =---------==msremeeeanaee
-------- O presidente da Assembleia Municipalinterrompendo) ... disse ao deputado Sérgio
Gazimba para nao se ausentar da sala, senao ficavam sem qUOIUM., =--------ssssssssmmmmmmmeeeeooooee
-------- O deputado Nelson Gatdcontinuando) ... perguntou se n&o seria muito ambiciosa

aguela reducéao de valores, nao estando prevista a reducao de funCioNArios. ---------------=---eeaoo
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Salientou a veia otimista do senhor presidente no que respeitava a venda do patriménio da
camara, numa altura em que a economia né&o estava a responder. Referiu que tinham
curiosidade em saber qual era a opiniao dos senhores presidentes de Junta relativamente
aquele assunto, visto serem eles os principais visados naqueles cortes. Qual seria o seu
sentido de voto relativamente aquele documento, --------meeeeer e e
Relativamente as previsdes, disse a bancada do PS nao ter tido conhecimento de que
tivessem sido os membros do governo a fazer as previsdes para a camara de Borba, e os
NUMEr0S EramM O QUE EFAINN, =mmmrrrmmmm s oo oo
Referiu que tinha gostado muito de ouvir a intervencao do PS sobre a divida externa do pals
e que talvez fosse uma intervencéao muito Util na Assembleia da Republica. ------------smeeemmeenae
-------- O senhor Vereador Joaquim Serradesejou boa noite a todos os presentes e disse que
quem tinha ouvido falar o senhor presidente n&o o levava preso, s6 que depois de falar era
PrecisSo, PaSSar @ PratiCa. «rr----srreem oo
Disse que muitos municipios nem chegariam a saber o que era o PAEL, o programa que
estava ali a ser discutido. Afirmou que se estava a discutir ali o programa PAEL porgue
existiam problemas locais, internos, para resolver, os quais tinham sido criados no
municipio de Borba por uma gestao que nao tinha sido devidamente acautelada. Disse que
existiam municipios em que a lei que tinha safdo n&o era aplicada, mas que existiam outros
em que tinha que ser aplicada, que era o caso de Borba. Referiu que existiam municipios
em que era quase obrigatorio ser aplicado o PAEL, que era o caso dos municipios que
estavam no Grupo I. A diferenca de estar no Grupo | ou no Grupo Il, era muito grande. Disse
que gquem estava no Grupo | era quase como dizer “que tinham a cabeca no cepo e a
guilhotina ja vinha a caminho” os outros podiam ter “ a cabeca no cepo mas ainda podiam
recuar”, s6 iriam ao PAEL se quisessem porque tinham outras solucdes. Referiu que os que
estavam no grupo Il tinham dividas superiores a 90 dias, mas nao tinham desequilibrio

estrutural, ainda Ihes era reconhecida capacidade para pagar as dividas. Acrescentou que
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ao municipio de Borba ja ndo lhe era reconhecida a capacidade para resolver aquele
problema sozinho, o que fazia com que precisasse de uma outra intervencédo externa.
Salientou que o municipio de Borba s6 precisava daquela intervencéao porque a gestao local
nao tinha sido devidamente acautelada. Realcou que tinham havido muitos avisos sobre
aquele aspeto, sobre a forma como se deviam ter comportado, -------------mseeeeeer e
Referiu que percebia aguela questéo, que tinha havido promessas que depois néo tinham
sido cumpridas, mas a camara tinha feito candidaturas, as quais tinham sempre uma
componente de dinheiro do municipio e a camara nao tinha somado os valores daquelas
componentes, e os valores eram muito superiores a capacidade que a camara tinha de as
POAET PAGAI =mmmmmmm e oo oooooooo
Realcou que ja havia muito tempo que a camara tinha chegado a situacao de desequilibrio
estrutural. Informou que j& havia muito tempo que vinha alertando para a divida galopante
[0 T o T =Y
Disse que o municipio de Borba tinha sido forcado a entrar naguele programa. O quadro
macroecondmico que estava no PAEL de Borba tinha sido aguele que o técnico da camara
de Borba tinha pensado e preparado. Nao lhe tinha sido imposto. As previsdes que estavam
ali mencionadas tinham sido preparadas e definidas pelo técnico da camara, --------=------==------
Disse que aqueles mapas tinham grandes condicionantes. De seguida referiu que faltava
preencher alguns dados. Exemplificando, disse que nao estavam preenchidos nos mapas
quadros como: “Quais sao os impactos que o PAEL tem na populagao de Borba”, * Como é
que os tarifarios da agua vao evoluir”, “O que € que as pessoas de Borba vao pagar de agua
depois do PAEL". “Quanto é que as pessoas vao pagar de IMI, apds a avaliagao”, disse que
também né&o estavam ali mencionados 0S VaAlOres, -------rrrsmmmmmm e
Referiu que existiam j& 1500 prédios avaliados e que se esses prédios estivessem balizados
com 0s 7b euros, ja teriam ali mais 75 mil euros de receita, que néao estava ali

incrementada. e e
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Segundo os documentos apresentados, a partir do 10° ano deveriam existir muitos
candidatos a camara de Borba, porque ela comecava a dar um milhao de euros de saldo.
Mas o plano mantinha o investimento fixo de setecentos e cinguenta mil euros ao ano.
Realcou que a camara deveria ter tido um maior cuidado na elaboracao daquele PAEL, ele
deveria Servir COmMo UM iNStrUMENTO. ---mermmmm e
Afirmou que a aprovacao daquele programa iria alienar a capacidade do municipio e as
suas competéncias e que aquilo, politicamente, era muito importante. Tanto o IMI, como a
DERRAMA, eram instrumentos fiscais que tinham o peso que tinham na economia local,
mas estava-se a abdicar deles, estava-se a alienar aguela competéncia, -------------==----mmmmeeeeaes
Chamou a atencéao para o financiamento dos 5.500.000,00€ (cinco milhdes e quinhentos mil
euros), aos quais o municipio se ia candidatar e, seguidamente, enumerou uma série de
encargos que a camara tinha ainda para pagar, sendo um deles as Aguas do Centro
Alentejo. A camara tinha ficado com a receita recebida dos municipes referente ao
pagamento das tarifas de saneamento e da &gua, para pagar a outras empresas, € nao
tinha pago ao seu fornecedor. Referiu que o valor a pagar era de seiscentos e tal mil euros.
Acrescentou que ja se tinha esgotado o empréstimo e que iria haver penalizacoes, porque
nao se tinha baixado o endividamento. Reafirmou que a situacao financeira em que a
camara se encontrava se devia a uma ma gestao, a erros de gestao, e esses pagavam-se
caros, e nao era o presidente que o0s pagava, era a populacdo borbense. --------------eoo-
Relativamente as Aguas do Centro Alentejo explicou que a situacao estava assim, devido
aos tariféarios, a sua evolucao. Disse que na altura tinha chamado atencao néao sé para o
plano de financiamento, mas também para a evolucdo dos tarifarios, mas a camara de
Borba né&o tinha aplicado os tarifarios que estavam previstos no plano de financiamento,
tinha ficado por montantes mais baixos. Nao tinham subido a 4gua gradualmente, todos os
anos, como previa o plano. Acrescentou que quando fosse aplicado o tarifario, mesmo o

minimo, seria o dobro do que era praticado naguele MOMENtO. ---------mremmremmrmse e
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Outra questéo tinha sido a adeséao a empresa EDC-Marmores. Referiu que a CDU tinha dito
para pedirem um estudo de viabilidade, para saberem se valia a pena fazerem o
investimento. Nao tinha sido feito esse estudo e tinha-se seguido com o projeto para a
frente. Tinham-se feito muitos investimentos em estradas, acessos, que estavam agora
ADANAONAAOS. =-mmrr e
Salientou que tinham sido investimentos como aqueles que tinham originado o
desequilibrio financeiro da camara de Borba, ------------mmmmemrsr oo
Segundo ele, o que o senhor presidente queria de melhor para Borba, durante os 20 anos
seguintes, era: “IMI - taxas méaximas; DERRAMA - taxas maximas; IRS - valores maximos;
taxas cada vez mais caras; aguas - tarifarios mais Caros, ----------===--ssmeeemmme e
Lembrou que a situacao das Aguas do Centro Alentejo deveria ser discutida novamente
pois tinha a ver com a vida daquela camara. Aquela empresa ja tinha arruinado a Camara
de Evora. Disse que aquilo tinha sido uma teimosia do Socrates, para meter as aguas de
Portugal naguele sistema, e naguele momento tinha-se o que ali estava, ----------=------eeeeeeeeeeev
-------- O deputado Antonio Anselmadesejou boa noite a todos e disse que era preocupante
0 que ali estavam a ouvir. Demonstrou a sua preocupacao pelos setores mais
desfavorecidos do municipio, pelo aumento dos impostos. Referiu que quem mandava, bem
ou mal, assumia sempre todas as responsabilidades daquilo que defendia. ----------==---meeeeeeev
Perguntou se havia alguma coisa prevista para atenuar aquele impacto, que seria muito
violento para algumas pessoas, no que respeitava as consequéncias do PAEL. Disse que
talvez na parte técnica tivesse corrido alguma coisa mal mas que, estavam ali para assumir,
CASO TOSSE ESSE O CASQ. =rmmrrmmmrrm e
Terminou a sua intervencao dizendo que iria votar a favor daquele programa, porque
entendia que era 0 melhor para Borba, naguele momento. -----------msmmmmmmmmmmmmeeee e
-------- O Presidente da Assembleia Municipatiisse que tinham passado duas horas e dez

minutos desde o inicio da sesséo e, por isso, propunha que se fizesse um intervalo e depois
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prosseguissem com as intervencoes, referindo que ele proprio também gostaria de intervir
relativamente aguele ponto do PAE L, —-rrerrrrrr e
-------- O Presidente da Céamara(interrompendo) .... disse que a intervencao ficaria
prejudicada se se partisse, naguele momento, a resposta a meio. Sugeria que ele pudesse
responder a algumas questdoes que Ihe tinham sido colocadas e, posteriormente, fariam
ENTEO O INTEIVAID —--mmmrmm oo e
-------- O Presidente da Assembleia Municipal(Continuando) ... disse que, apés a
intervencao do senhor presidente, fariam um intervalo e deixariam mais algumas
intervencdes que existissem e a votacao, para depois do intervalo. ------------eeemmeemee e
-------- O Presidente da Camaralisse ao deputado Benjamim que o que tinha dito tinha sido
que, quando tinha estado do outro lado, tinha feito algumas perguntas que ele considerava
com alguma percentagem de idiotice, néo tinha dito que alguém que estivesse, naquele
momento, do outro lado, o tivesse feito. Referiu que a carapuca so6 servia a quem a enfiava.
Salientou que se tinha referido a ele, presidente, quando tinha estado do lado dos membros
da  ASSEMDIEI A, oo
Disse que, muitas vezes, os municipios terem obras feitas e ndo terem divida, ndo tinha que
ver com a gestao, mas sim com outras coisas, com os tais técnicos que n&o eram politicos,
que numas determinadas cadmaras aprovavam determinado tipo de projetos e noutras néo.--
Disse que o problema da camara de Borba tinha sido o investimento ter sido muito
concentrado, porque as candidaturas que tinham sido apresentadas tinham sido adiadas
de tal forma, pelos tais técnicos, que depois tinham sido todas aprovadas ao mesmo tempo,
0 que tinha originado aquela SITUAGED. ----n--mrrrrmmmmrre e
Relativamente ao Projeto do Pavilhdo de Eventos, disse que nao era arquiteto nem
engenheiro e acrescentou que nao se manifestava, tecnicamente, sobre nenhum projeto.
Quanto ao estudo de viabilidade econdmica do projeto, disse que os estudos daquela

natureza eram ManipUladOS. ------s-emrmmre oo
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Relativamente a intervencao do senhor vereador Serra disse que nao iria transformar aquela
sessao da assembleia municipal numa reunido de camara. Referiu que os pagamentos as
Aguas do Centro Alentejo estavam a ser feitos, embora nao estivesse tudo liquidado. Disse

que se o PAEL nao fosse aprovado existiam outras formas de negociar e regularizar a divida

Disse que, relativamente a intervencao da deputada Filipa e do senhor vereador Serra,
enquanto os ouvia tinha escrito: “profetas da desgraca”. Esperava que tudo o que
acontecesse fosse o contrario do que tinha sido dito. Disse que ali também existiam planos
A rEaJUSTAMENTO. =rrrmmmm e
Referiu que aquele Plano a 20 anos talvez até tivesse sido benéfico nédo ter investimentos
muito elevados, porgue se tivessem receitas elevada seria maravilhoso, mais nao queriam
estar a condicionar as futuras camaras do PS. -----reeeemmme e
Relativamente as tarifas da dgua referiu que teriam que discutir a adesdo as Aguas Pubicas
do Alentejo. Realcou que as Aguas Publicas do Alentejo eram uma farsa. Disse que todas
as camaras da CDU integravam aqguela entidade. Referiu que os tarifarios daguela entidade
eram piores que os dos sistemas multimunicipais. Salientou que era uma vergonha o que
se passava naqueles concelhos onde existia aguele sistema. Realcou que sabia muito bem
como tinha sido feito aquele negdcio. Relativamente ao investimento da EDC-Méarmores
perguntou se passava pela cabeca de alguém que um investimento daqueles nao tivesse
por detréas estudos de viabilidade econdmica. Referiu ao senhor vereador que n&o tinha tido
um, mas sim 3 estudos de viabilidade econdémica e tinha sido dito ali. O que tinha
acontecido tinha sido que agueles estudos tinham previsto determinados tipos de obra que
N&o se tinham CONCIretiZad . —---r e mmmr e
-------- O Presidente da Assembleia Municipalinterrompendo) ... disse ao senhor vereador
Joaquim Serra que nao podiam transformar a assembleia municipal extraordinaria numa

reuniao de camara. Agradecia que aguela discusséo que estava a ser mantida pelos dois,

Praga da Republica 7150-249 Borba Telf.: 268 891 630 | Fax: 268 894 806 = www.cm-borba.pt | assembleia.municip@cm-borba.pt

Ata n® 21 — Sesséo Extraordindria da Assembleia Municipal de Borba realizada em 03-10-2012

24



Borba

municipio

de forma acesa, fosse feita no sitio certo, que seria numa reuniao de camara. ----------=====-=------
-------- O Presidente da Camargacontinuando) ... disse que, no que respeitava aos nUmeros,
o senhor chefe de divisdo poderia responder ao senhor deputado Nelson Gato.
Relativamente a sua veia otimista, no que dizia respeito a venda do patriménio do
municipio, disse que gostaria de confiar na animacao do governo em termos de economia,
no dinheiro que eles diziam que iriam injetar na economia. Disse ao senhor deputado
Nelson que aquele joguinho de bastidores politicos, ele ja o conhecida. Reafirmou que néao
era verdade que fossem fazer cortes as Juntas de Freguesia, ------------=-mreermmmmenn e
-------- O Presidente da Assembleia Municipaliisse que tinha pensado nao fazer nenhum
comentéario no decorrer da discussao do ponto, visto pensar ler, no fim uma declaracéao de
voto, que era da mesa daquela assembleia e de alguns eleitos do PS. Seguidamente fez
aluséo a 3 ou 4 pontos que ele achava importantes. O que estavam ali a discutir, naquele
dia, era mais que um programa de auxilio financeiro, de resgaste. Disse que a titulo pessoal
achava que era uma imposicao que rocava os limites da constitucionalidade, em muitos
pontos. No entanto, atendendo a situacao do pais, da camara municipal de Borba, e
embora existissem sempre alternativas, aguela parecia-lhe ser uma boa SoluG80.------------------
Afirmou que naqguele dia gostaria de ser da oposicao porque, de facto, era o caminho mais
facil: criticar as decisoes, dizer que o que tinha sido feito n&o estava bem feito, que tinha
NaVIdO MA GESTAO. —--mrrrrmmmm e
Referiu que néo tinha duvidas que iria haver candidatos a camara municipal de Borba, nos
proximos anos, e decerto iriam encontrar a camara municipal com uma situagao financeira
diferente da daquele momento. Disse que, independentemente de tudo o que estava
subjacente ao PAEL e com o qual, na sua génese, ele nao concordava, a camara iria
apresentar, ainda que com niveis de autonomia relativizados, uma situacao financeira
diferente da que estavam ali a discutir. Informou que aquele Programa (PAEL) iria ser

supervisionado por uma entidade externa que, em conjunto com o municipio, nos proximos
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anos, iria gerir a atividade do MUNICIPIO. =-----srmmmme e
Disse que nao duvidava que aquilo que estava ali a ser discutido tinha que ser discutido
numa otica daquilo que poderia ser feito. Salientou que todos os investimentos feitos pelo
executivo nos Ultimos 11 anos tinham sido suportados por uma maioria, que estava
presente naquela sala, e a qual estaria sempre do seu lado. Maioria essa que era aberta a
discussdo, que explorava 0s seus pontos de vista, mas que assumia as suas
responsabilidades. E assumir as suas responsabilidades era explicar a todos os municipes
0 que tinha sido feito, o que estava feito e por que € que estavam a decidir a adesao aquele
programa. N&o era abandonar, simplesmente, como ja tinha acontecido no passado. ----------
Reafirmou que a maioria que suportava os destinos daquela camara desde de 2001, era
suportada, coesa, unida, naquilo que era a decisao de julgar o melhor destino para o
concelno de Borba, —----mmmmmree e
Disse que no fim iria ler a declaracao de voto, para que ficasse escrita, a sua posicao.
Realgcou que as autarquias tinham chegado onde tinham chegado, porque nao era
cumprida a lei da Financas Locais. Disse que as autarquias representavam 4% do total da
divida publica externa portUguESa. «--------xsssmmmmre oo
Realcou que “..a maquina do estado era, pura e simplesmente um cilindro compressor,
naquela altura, ndo era um TSUNAMI, era mais que isso, era levar ao limite, ao extremo, aquilo
que era a capacidade total de cada um, enquanto cidadao”, -----------------rermmmmmmmmme
Seguidamente explanou a sua opiniao relativamente ao mencionado. -----------------smmeeeeemmeeeeae
Terminou a sua intervencao com a seguinte frase; "eu sou daqueles que continuo a preferir
ter um agradavel vicio, do que uma virtude escrava para o resto da minha vida”". O seu
agradavel vicio, naguele momento, era contribuir de forma decisiva para que todos
pudessem ter um futuro melhor no amanha, ali ou Noutro sftio. =-------w--mmeeemeee e
N&o havendo mais inscritos, passou a votagao do ponto 2.1 da ordem de trabalhos e

explicou que iriam votar de acordo com o previsto na lei n°® 43/2012 de 28 de agosto, artigo
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7°n°.2, que passou a ler: “a deliberagéo da assembleia municipal deve incluir a autorizagéo
expressa para a contratagédo de um empréstimo de médio e longo prazo, até a um limite
maximo dos pagamentos em atraso constantes da lista dos pagamentos que integram o
referido plano”. Disse que iriam votar o Plano de Equilibrio Financeiro, porque a proposta de
adesédo ao PAEL era da exclusiva responsabilidade do municipio. ================mmmmmmmmmmmmmeeev
-------- O deputado Nelson Gatadisse que o art®.7 referia que o Plano era aprovado pela
assembleia municipal e naquela aprovacao é que deveria ficar devidamente expressa essa
AUIOTMIZAGAD. ommrmm oo
Disse que na minuta da deliberacéao é que teria que constar aquela autorizag@o. ------------------
-------- O Presidente da Assembleia Municipaldisse que na minuta constaria que a
Assembleia Municipal de Borba tinha aprovado, ou n&o, o Plano de ajustamento financeiro
gue constava da proposta de adesao que dava apoio local e autorizava, ou nao, a
contratagdo de um empréstimo de médio e longo prazo, até um limite maximo dos
pagamentos em atraso constantes da lista dos pagamentos que integravam o referido
plano, de acordo com o disposto no n®.2 do art.®° 7 da lei 43/20712, --------sremmmmmmmmmse oo
N&o havendo mais inscricoes colocou os documentos a votagao, tendo os mesmos sido
aprovados por maioria, com 13 votos a favor (dos eleitos do PS), 3 votos contra (dos eleitos
da CDU) e 3 abstengdes (dos eleitos do PSD) ----xsmremremmeme e
Foram apresentadas 3 declaragdes de VOO, —---rreemmmmmmr o
Uma pelos eleitos do PSD, (que se arquiva em pasta anexa como documento n.°2), --------------
“O Grupo Municipal do PSD considera muito preocupante a situacao financeira da Camara de
Borba. De resto, temos vindo a alertar para essa situacao desde o inicio deste mandato, mas,
as nossas recomendacbes tém sido sistematicamente ignoradas por parte do Partido
SOCIANISTA,  --wmmrrmmmerm e
Lamentavelmente, esta proposta de adesdo vem dar razdo a nossa preocupacao!l Os

sucessivos executivos quer da CDU quer do PS nao tém tido nem capacidade nem vontade
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para resolver este problema pelo que, tem que ser o Governo a criar Uma SolUGE0, ------------=------
Com esta adesdo. O PS assume a sua incapacidade para gerir os destinos do municipio. Pior
que Isso, val condicionar negativamente o nivel de vida dos borbenses e das empresas do
nosso concelho, porque, entre outras, fica obrigado a fixar taxas maximas de IMI, Derrama, e,
ao mesmo tempo, vai ter que aumentar, entre outros, o preco que cobra pela agua,
saneamento e reSIAUOS SOMIGOS, =-nmrrrrrmmmmmre e
Manifestamos grande desconfianca na capacidade do atual executivo em cumprir o plano aqui
apresentado: por um lado porque os maus habitos de gestao estao muito muito enraizados, e,
por outro, porque julgamos impossivel que sejam arrecadadas as receitas aqui previstas. --------
Ainda assim, esta adesao acaba por contribuir para o pagamento de dividas a fornecedores, 0s
quais, sem este instrumento, teriam que esperar muito tempo para verem liquidados 0s seus
créditos. Por isso mesmo, 0 nosso sentido de voto é de ABSTENCAQ, apesar de termos muitos
motivos para criticar o desempenho da atual Mmaioria. ----------=========--rsssssse oo
Esta adeséo é a prova cabal de que S&o necessarios novos protagonistas para gerir os destinos
do nosso concelho, sob pena de ndo s6 ndo ser possivel resolver estes problemas como, com
esta forma de fazer politica, contribuir para 0s agravar ainda Mmais, --------------======--====mmeeesommeeeeoo
Borba, 3 de outubro de 2072 e
O Grupo Municipal do Partido Social Democrata, ---------=-=-==smmeeemmme oo
Outra, pelos eleitos da CDU, (que se arquiva em pasta anexa como documento n.®3),------------
“Os eleitos da CDU votaram contra esta proposta, que visa a contracdo de um empréstimo de
cerca de 5,5 milhées de euros, a pagar em 20 anos, pelas Sequintes razoes. ------------------==-===----
O municipio de Borba encontra-se numa situacdo de rutura financeira, com uma divida a
fornecedores de mais de 7 milhbes de euros, com 0s servicos paralisados, com a intervencao
no espaco publico reduzida ao minimo, tudo reflexo do acumular de decisées politicas
desastrosas, irresponsaveis e ndo sustentaveis, para as quais fomos alertando ao longo dos

UIEIMOS 17 @N0OS, =mrrmmeemm e
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Destacamos, pelo reconhecido peso que tém hoje na divida municipal: -------------==--sssssssmmreeeeaes
a) A adeséo ao Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Aguas e Saneamento, -----------------
b) A Adesdo a Empresa EDC- Marmores, sem qualquer estudo de viabilidade econémica que
sustentasse essa adesdo, bem como o consequente investimento feito nas diferentes
estradas de acesso & Erea de Deposicdo Comum (ADC) que se encontra sem funcionar; ----------
¢) A recuperacdo do antigo hospicio, adquirindo ao anterior proprietdrio o edificio que ele ja

tinha doado, e recuperando-o sem um programa de utilizacao compativel com o investimento

d) A construcédo do Pavilhao Multiuso, que de Multiusos nada tem, por valores exorbitantes,
sem que tivessem garantidos 0S respetivos financiamentos, -----------------==--==ssmmreroeee e
e) O elevado investimento feito na Remodelacdo do Mercado Municipal, sem perspetivas de
LEEOINIO; = mem e
O recurso ao PAEL tem como contrapartida a aplicacdo de um “Plano de Ajustamento
Financeiro” que tera gravosas consequéncias para 0S municipes, para 0s trabalhadores do
municipio, para 0os agentes culturais, desportivos e socials, para as juntas de frequesia e para
o tecido empresarial do concelho, em particular para as micro, pequenas e medias empresas. --
Destacamos como particularmente gravoso, o facto do Municipio de Borba ficar obrigado,
durante 20 anos, a fixar no maximo previsto da lei as taxas do Imposto Municipal sobre
Iméveis (IM]) e a taxa da Derrama aplicavel ao lucro tributavel das empresas; a um brutal
aumento do preco cobrado pelo saneamento, dgua e residuos sdlidos, e a cobrar 5% sobre o
IRS dos municipes, correspondente a participacdo variavel dos municipios prevista na Lei das
FINANGCAS LOCAIS. —-mmrrrmmmmmmr e
Esta decisdo comprometera a autonomia do municipio de Borba para os proximos 20 anos, ou
seja, para 0S proximos cinco Mandatos QULArQUICOS, ---=-==r=x===mmrrrssmmmmmee oo
O recurso a este Programa n&o vem resolver a situacdo financeira criada pelos dltimos 11 anos

de gestao do Partido Socialista, ndo vem contribuir para injetar liquidez na economia local, vem
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carregar sobre 0s municipios brutais aumentos de taxas e tarifas, em particular as da aqua,
saneamento e residuos, abre a porta a solucoes de reducéo da despesa que podem passar pelo
despedimento de trabalhadores e mata o principio constitucional da autonomia do poder local.
Borba, 3 de outubro ge 20712 - ammmmree e
05 €/6/t0S da CDU . ~mmmmmmerm e
O Presidente da Assembleia Municipal leu a declaracao de voto subscrita pela mesa da
assembleia municipal e pelo senhor deputado Anténio Proenca, (que se arquiva em pasta
anexa como dOCUMENTO N.O4) —---mmmmmmmmm oo
“As Autarquias Locais estao numa situacao muito delicada em termos financeiros, nao por
terem feito despesas irresponsaveis, mas porque as suas receitas tém sido diminuidas
drasticamente nos ultimos anos. Com efeito, assiste-se a uma cada vez maior degradacéo da
situacao financeira dos Municipios, com a reducao das receitas provenientes do Orcamento do
Estado e com o decréscimo da cobranca de impostos locais, levando a uma cada vez maior
divergéncia entre os ritmos de crescimento das receitas do Estado e o das receitas municipais,
em prejuizo destas; Paralelamente, o Governo efetuou e pretende levar a efeito um conjunto
significativo de mudancas com incidéncia nas Autarquias Locais, que se apoiam e excedem
mesmo 0S CoOmpromissos assumidos no Programa de Assisténcia Economica e Financeira, ----
A legislacao que tem vindo a ser produzida pelo Governo e pela Assembleia da Republica,
tendo por fundo a crise e as dificuldades que o pais atravessa, demonstra uma permanente
desconfianca para com o Poder Local e uma menorizacdo dos eleitos locais, cuja legitimacao,
recorde-se, é reqularmente sufragada através do voto direto e Secreto,----------=----sessmmrmeeasmmeeeao
Quer a Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) quer a Carta Europeia da Autonomia Local
(CEAL), ratificada por Portugal, consagram a autonomia do Poder Local como principio
indispensavel da consolidacao e desenvolvimento do regime democCratiCo; ----------------==---z==zzzz---
S6 ha Poder Local quando as Autarquias Locais sdo verdadeiramente auténomas e tém um

amplo grau de autonomia administrativa e financeira: isto é, quando forem suficientemente
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largas as suas atribuicbes e competéncias, quando forem dotadas dos meios humanos e
técnicos necessarios, bem como dos recursos materiais suficientes para as prossequir e
exercer, e quando ndo forem controladas politicamente pelo Poder Central;------------------s-eeeeeeeev
Quaisquer medidas, politicas ou legislativas, que nao respeitem a autonomia e a dignidade
dos Municipios ou que visem coloca-los numa posicao de dependéncia administrativa e
financeira face ao restante Estado, constituem violacées a Constituicdo da Republica e a Carta
Europeia da AUtONOmMIa LOCAl, ===
Tém sido mdltiplas as situacoes de desrespeito por parte do Estado Central para com as
Autarquias Locails, colocando muitas vezes em causa a sua autonomia, desconsiderando, de
tal forma, as obrigacbes constitucionais e 0s interesses proprios das populacoes respetivas. As
Autarquias Locais ndo sdo dependéncias ou servicos do Estado Central, ndo fazem parte da
sua Administracdo Direta ou Indireta, nao podendo ser configuradas como instituicbes a quem
a Administracao Central possa dar ordens ou diretivas e exercer quaisquer poderes de
superintendéncia, como parece ser a vontade dos muitos que com a Sua pratica politica
pretendem reduzir a menor expressao a autonomia das Autarquias Locais, intrometendo-se na
sua atividade e cerceando a sua gestao em aspetos fundamentals,----------------------=--meeesomeeeeeooe
A invocacdo de “razbes de Estado” associadas a restricbes e condicionantes econdmico-
financeiras surgem para muitos como fatores legitimadores de solucbes com impacto
negativo na autonomia local, colocando as Autarquias Locais fora do sistema politico-
administrativo, como se se tratasse de entidades privadas assistidas pelo Estado,-------------------
Esta realidade insere-se num quadro de politicas centralizadoras que advogam a degradacéo
ou a desvalorizacao da autonomia local, sendo as mesmas inadmisSSIVe s, -----------=----=nsrzzmceama
Este Programa de Apoio & Economia Local é mais uma aspirina no problema Global que afeta
todos os Municipios Portugueses, pois a diminuicdo das transferéncias do Estado, bem como
a quebra acentuada de receitas, colocam muitos dos 308 em situa¢des verdadeiramente

complexas e de dificil resolugd0 imediatay ---------------r-wrmmrrr e
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Né&o consequiremos no futuro manter este estado de coisas sem uma nova e clara Lei das
Financas Locals que permita aos municipios gerir e manter a sua atividade de Verdadeiro
Ministério da Solidariedade Social, algo que nos dias de hoje é mais do que premente, --------------
Entendendo que este PAEL nao deixa contudo de ser uma excelente oportunidade para o
nosso Concelho, ndo vamos discutir os critérios que levam a elegibilidade dos municipios, 0s
técnicos fardo com certeza essa parte, o que entendemos é que esta oportunidade permitira
equilibrar de forma imediata as contas do Municipio de Borba. --------------=-=ssreeeemmmmmea oo
Que fique claro que a Adesao a este programa acarreta custos, para além do financeiro, e sao
esses custos que mais nos preocupam por um lado, a perda de alguma autonomia é um
exemplo, mas que ao mesmo tempo terminara de vez com a velha questao dos orcamentos...
veremos agora qual val SEra QUEITA ", —-------===sssmm e
Borba, 3 de outubro de 207 2--------mmmmrme e

A Mesa da Assembleia Municipal e o senhor deputado Antonio Proenca. -----------------=--cemcezueeae

PONTO DOIS PONTO DOIS:

-------- O Presidente da Camara Municipaldisse que o regulamento tinha seguido todos os
tramites legais. Nao tinha havido nenhuma participacao e estava ali, naguele momento,
para aprovacgao. Disse que tinha sido uma tentativa de adaptacdo a uma nova legislacéo, e
a nova realidade que era 0 mercado MUNICIPAI, =-=w=s=rmmmrmer e
-------- O Presidente da Assembleia Municipahdo havendo mais inscricdes, colocou 0s
documentos a votagao, tendo os mesmos sido aprovados por maioria, com 13 votos a favor
(dos eleitos do PS) e 6 abstencgdes (3 dos eleitos do PSD e 3 dos eleitos da CDU) ------------------
Seguidamente disse que tinham ficado umas questoes por responder, colocadas por 0s
eleitos do PSD. Pediu ao senhor deputado Nelson Gato que as fizesse chegar a mesa, para

que aquela as pudesse fazer chegar ao chefe de diviséo, para ele responder, ou entdo que o
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deputado falasse com o senhor chefe de divis&o, N0 final.--------wrmmmermerm e
Informou que iriam ser lidas, em voz alta, as duas minutas da ordem de trabalhos. ---------------
As minutas foram aprovadas por Unanimidade. ----------sssssesr e
Por ndo haver mais assuntos a tratar, o Presidente da Assembleia Municipal deu por

ENCEITATA 8 SESSA0. --mrnmrmmmrmrm e

O Presidente da Assembleia Municipal

Jerénimo Jodo Pereira Cavaco

O Primeiro Secretéario

Francisco José Ramalho Mendes

O Segundo Secretario

Joaquim Manuel Ganito Trincheiras
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