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ATA N.° 1/2019
REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA
MUNICIPAL DE BORBA
REALIZADA NO DIA 09 DE JANEIRO DE 2019

Aos nove dias do més de janeiro do ano de dois mil e dezanove, no Saldo Nobre
dos Pacgos do Concelho, reuniu pelas dez horas a Camara Municipal de Borba, sob
a presidéncia do Presidente da Camara Municipal, Senhor Anténio José Lopes
Anselmo, estando presentes os Senhores vereadores Joaquim dos Santos Paulo
Espanhol, Quintino Manuel Primo Cordeiro, Agnelo dos Anjos Abelho Baltazar e
Benjamim Anténio Ferreira Espiguinha.

Esta reunido foi secretariada pela funcionaria Aldina Vitéria Bilro Vinhas do Maio,

Coordenadora Técnica da Camara Municipal de Borba.

Movimento Financeiro

Foi presente e distribuido o resumo de tesouraria do dia 08 de janeiro de 2019 que

acusa um total de disponibilidades de 370.667,29 Euros.

PONTO 1. PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA

PONTO 1.1 — Assuntos Gerais de interesse para a autarquia

O Senhor Presidente declarou aberta a reunido, cumprimentou o restante
executivo, e perguntou se tinham algum assunto de interesse para a autarquia que

pretendessem apresentar.
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Usou da palavra o Senhor Vereador Benjamim Espiguinha, e comegou por desejar

um Bom ano ao restante executivo.

Referiu que tem alguns assuntos para falar de novo e outros para recordar. “estamos

no inicio do ano, temos assuntos pendentes e, até que o Senhor Presidente me diga

se os resolve ou néo, volto a relembra-lo de novo dos seguintes.”

Construcdes ilegais — Disse ter passado pelo local e de facto o espago ja esta

fechado. Portanto, reafirmo aqui uma vez mais que sou completamente contra
aquela situagdo (...) segundo sei a segunda situagdo justifica-se porque o
primeiro fez, e a Camara deixou fazer. Por isso gostaria de perceber o que o
Senhor Presidente vai fazer.

Campo de Futebol — constatei que se encontra Ia um contentor, fixo no chéo.

Gostaria de saber se aquela estrutura é para ficar ali ou ndo? E como é que
ela ali apareceu?

Rua Florbela Espanca — Disse ja ter chamado a atengdo e deixado uma
sugestao para que se pudesse reformular o estacionamento numa parte desta
rua. “Volto aqui a chamar a atengdo aos membros do executivo que ha pouco
tempo abriu la um espago comercial e, portanto, acho que faz sentido que a
Cémara olhe para aquele espaco, que o tente reordenar, pois sdo muitos
mais os veiculos que ali permanecem.”

Obra da Escola - Disse tratar-se de outra situagdo que também se arrasta e

que gostava de perceber, a questdo da obra da escola, a tal obra que o
Senhor Presidente dizia que assim que comegasse a chover estava pronta.
Perguntou se é para ser feita ou n3o.
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O Senhor Vereador Benjamim Espiguinha abordou ainda as seguintes

questdes:

* No seguimento da passada Assembleia Municipal, e no seguimento da Mocao
que o PSD apresentou, perguntou ao Senhor Presidente o que é que foi feito?
Se é que ja foi feito alguma coisa.

* Informou também que recebeu um mail do Senhor Doutor Tiago Salgueiro a
proposito de uma publicagdo que ele pretende fazer sobre a EN255 (Borba-
Vila Vigosa). Disse que teve oportunidade de falar pessoalmente com ele, e
explicou-lhe mais ou menos o que se pretende. Disse que achou interessante,
e deixa aqui expressa a sua opinido pois considera que o Municipio de Borba
poderia agarrar aquele projeto (...) isto naturalmente se tiver condigdes para o
fazer, pois seria uma oportunidade para a Camara, pelo menos explorar, para
ver se ha ou ndo essa possibilidade, pois na sua opinido poderia ser um

projeto bastante interessante.

Usou da palavra o Senhor Vereador Agnelo Baltazar, e aproveitou para desejar a
todos um excelente ano de 2019 com saude e trabalho.

Disse concordar com a intervengdo do Senhor Vereador Benjamim Espiguinha,
nomeadamente acerca das construgbes ilegais e outras, que efetivamente ficaram
pendentes durante o ano de dois mil e dezoito, e gostaria que o executivo, tivesse

uma intervencgéo clara a esse respeito.

O Senhor Presidente usou da palavra para dizer que em relagéo as construgtes
ilegais € evidente que mais uma vez a culpa é do executivo em maioria, mas
independentemente de tudo vamos ter de avancgar. Primeiro com as multas e num
dos casos a demoligdo, e isso tem de ser uma situagdo que temos de pensar, no

prazo maximo de um més para o assunto ficar resolvido.
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Relativamente ao Campo de Futebol, informou que apds falar com o Presidente da

Associagdo BARBUS, foi ao local com o Senhor Vereador Quintino na possibilidade
de colocar um contentor adaptado para fazer um bar. O que ficou combinado era
fazer um bar e nada de avangados. Disse que quando terminar esta reunido de

Camara vao novamente ao local para ver o que se passa.

Em relagdo ao estacionamento na Rua Florbela Espanca, disse ter falado com o

Senhor que abriu a loja e sugeriu-lhe que se fosse a Camara solicitar um lugar de
cargas e descargas. Também falou na possibilidade de uma passadeira para quem
que vem do Bairro Popular 1° de Maio. Irdo analisar e ver qual a melhor maneira de

se “adaptarem as coisas”.

Relativamente as obras nas escolas disse que falou com o Senhor Vereador

Quintino em finais de dezembro, e naturalmente vdo avangar com a situagdo mais
facil, ou seja, aquela que ndo obriga a pedir autorizagéo a ninguém, que sdo as

construgdes amoviveis e que resolve o assunto.

Em relagdo a Mogdo aprovada na ultima Assembleia Municipal apresentada pelo
PSD, disse que a mesma ainda ndo tinha sido enviada para o Primeiro Ministro e
para as entidades competentes.

No que diz respeito ao assunto do Doutor Tiago Salgueiro (historiador na casa de
Braganca) disse que também falou com ele e que a sua opinido, tal como a do
Vereador Benjamim, vai no sentido de se poder avangar com esta ideia, “o que ficou
combinado foi de agendarmos uma reunido, para falarmos deste assunto, mas tudo
depende dos custos implicados.”
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Informou que ontem esteve ca o Senhor Carlos Filipe (investigador de temas ligados
aos marmores) dizendo-lhe que pretende fazer um encontro de canteiros em Borba,
‘ndo vejo problema nenhum, cedemos o Cineteatro, o almogo para duas ou trés
pessoas e a seguir fazer uma histéria sobre dos canteiros, uma coisa bem feita (...)
tudo o que sejam pormenores culturais, para mim ndo vejo inconveniente nenhum

(-..)"

Foi dada a palavra ao Senhor Vereador Quintino Cordeiro que comegou por
desejar a todos um Bom Ano Novo. Seguidamente, disse que iria comecar por
explicar algumas questdes que foram colocadas anteriormente pelo Senhor

Vereador Benjamim Espiguinha, nomeadamente:

% Contentor que esta no campo de futebol;
O Presidente da BARBUS, pediu autorizagédo para instalar um contentor e esse
pedido foi aceite, “aquele contentor é para ficar ali, pelo menos durante muito tempo,

né&o digo definitivo, mas por algum tempo, até porque a estrutura é amovivel’

% Obra da Escola;
Disse que tanto no Conselho Geral como no Conselho Municipal se tinha
comprometido a avangar com a obra, “até porque se tratava de uma promessa do
Senhor Presidente da Cédmara, ja do mandato anterior”. Informou que ja comecou a
tratar da situagéo, “jg tenho o desenho onde é para se fazer, falei com a arquiteta e
ela achou por bem pedirmos autorizagdo ao arquiteto, embora a estrutura seja
considerada amovivel. Quem esté a tratar dessa situacdo é a Arquiteta Renata e

assim que tivermos autoriza¢éo, aquele projeto é para avangar”
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% Publicagdo do Doutor Tiago Salgueiro;
Disse que ja tinha transmitdo ao Senhor Presidente o seu interesse nesta
publicagéo, nem que fosse na aquisigdo de alguns exemplares para a Biblioteca.

O Senhor Vereador Benjamim Espiguinha, pediu a palavra para chamar a atengéo
do Senhor Presidente em relagéo a instalagdo do contentor por parte da BARBUS,
dizendo que o mesmo esta instalado em cima de uma placa ajardinada, “acho que
ndo faz sentido aquilo estar ali, é a minha opinido, e até porque ha outras
associagoes que utilizam o pavilh&o e utilizam o campo de futebol, portanto, se uma
dessas Associagbes também la quiser instalar um bar, a Camara fica sem
argumentos para negar a instalagdo de outro equipamento, é a minha opinido
enquanto Vereador, e portanto, fica aqui bem expressa”

Relativamente a questdo do estacionamento, explicou, que o que estd em causa
para além do lugar de cargas e descargas, € o estacionamento em espinha, ha uma
parte do passeio que tem que ser eliminada, ou seja, “replicar na parte de baixo, o
que esta na parte de cima, isto foi aqui a sugestdo que eu deixei, nao era
propriamente s6 a questdo do lugar de cargas e descargas, mas sim ajeitar o
passeio para que se possa estacionar corretamente como esta na parte de cima
daquela urbanizacgo.”

Quanto a Mogdo aprovada em Assembleia Municipal, relembrou o Senhor
Presidente que o que ficou decidido, foi o seguinte “primeiro que fosse solicitada
uma reunido com carater de urgéncia ao Senhor Primeiro Ministro e em segundo
que seja reivindicada a realizagdo de estudos técnicos por parte das entidades
competentes para aferir’

Terminou a sua intervencéo, dizendo que o Senhor Presidente, tem que tomar
providencias para que as entidades competentes facam o estudo, “ndo é estar a
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espera que 0s servigos mandem para A para B ou para C, ndo...é o senhor

Presidente fazer aquilo que foi deliberado na Assembleia Municipal”

O Senhor Presidente respondeu ao Senhor Vereador Benjamim Espiguinha,
dizendo que o que foi deliberado na Assembleia Municipal é da responsabilidade da
Presidente da Assembleia Municipal. Entretanto, obteve informagao junto dos
servicos de que a Senhora Presidente da Assembleia Municipal iria fazer o oficio
para enviar ao Senhor Primeiro Ministro. Em relagdo “as outras situagbes’ na
proxima sexta-feira (dia onze) vira a reitora da Universidade de Evora, e outros
elementos de Geociéncias para se analisar a situagdo. Estendeu o convite ao
restante executivo. Informou que também falou com a Diregdo Geral de Economia
para saber em que ponto estava a situagio, “e a unica coisa que sabemos, é que
recebemos do Ministério Publico um oficio, uma determinagdo que ali naquele
espaco onde houve o acidente ninguém mexe, nem ninguém trabalha, portanto, o

que ali esta, € uma area para peritagens e para investigagdo’.

O Senhor Vereador Benjamim Espiguinha, chamou a atencdo para dois assuntos
que ja foram aqui falados ha relativamente pouco tempo:

e Questo dos platanos — saber se essa situagao ja foi acautelada;

» Se ja foram apuradas as despesas pagas com as operagdes de resgate e

salvamento;

Terminou a sua intervengdo, para felicitar o que se passou na cidade de Borba no
ultimo domingo, “penso que foi um dia importante, ndo falo sé do pormenor da
questéo televisiva, mas foi um dia em cheio para os Borbenses, naturalmente para
aqueles que séo catdlicos (...) tive a oportunidade de felicitar o Senhor Arcebispo

pelas ultimas palavras dadas na Eucaristia onde ele chamou a atencdo para o
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desinvestimento que tem sido ao longo dos anos nas terras do interior, acho que foi

uma mensagem muito feliz e muito oportuna no final da Eucaristia’.

O Senhor Vereador Joaquim Espanhol pediu a palavra, para em primeiro lugar
desejar a todos um Bom Ano Novo.

Seguidamente, e em resposta a questao colocada pelo Senhor Vereador Benjamim
Espiguinha sobre os platanos, disse que como o parecer que tinham do ICNF ja
tinha 3 anos, fizeram um novo pedido de parecer, em que anexaram fotografias dos
platanos. Esse parecer ja chegou, e diz que nédo ha qualquer inconveniente em que
se faga uma poda, tendo inclusivamente aconselhado 5 ou 6 empresas do ramo
para esse efeito. No passado més de dezembro, convidaram 3 dessas empresas
para se deslocarem ao local e apresentarem um orgamento, entretanto ainda
nenhuma apareceu. Desta forma, irdo contactar novamente e se nao responderem
irdo utilizar os meios ao dispor da Camara, ou seja, a equipa de sapadores. Com a
equipa de sapadores pode-se fazer uma poda normal para pelo menos evitar a
queda de alguma pernada.

PONTO 1.2 — Expediente

Foi enviada, a todo o executivo, listagem de correspondéncia recebida no periodo
compreendido entre a ultima reunido de Camara e esta.
Dessa listagem nenhum dos eleitos solicitou copia nem pediu qualquer

esclarecimento.
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PONTO 2. ORDEM DO DIA

A Ordem do dia foi a seguinte:

Ponto 2.1 — Aprovagdo da Ata N.° 25/2018

Ponto 2.2 - Proposta de Constituicdo de Fundos de Maneio para o ano de 2019
Ponto 2.3 — Ratificagdo de Contrato Programa para “Valorizagdo do Polidesportivo
de Rio de Moinhos”

Ponto 2.4 — Aprovagéo de Clausulas Contratuais de Empréstimo de Curto Prazo
para o ano de 2019

Ponto 2.5 — Decreto-Lei n.° 105/2018, de 29 de novembro, que concretiza a
transferéncia de competéncias para os érgaos municipais no dominio da habitagao.
Ponto 2.6 — Decreto-Lei n.° 103/2018, de 29 de novembro, que concretiza a
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio do apoio as
equipas de intervengdo permanente das associagbes de bombeiros voluntarios
Ponto 2.7 — Decreto-Lei n.° 100/2018, de 28 de novembro, que concretiza, ao abrigo
dos n.°s 1 e 2 do artigo 21.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, a transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais no dominio das vias de comunicagao.
Ponto 2.8 — Decreto-Lei n.° 106/2018, de 29 de novembro, que concretiza 0 quadro
de transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da gestao
do patrimdnio imobiliario publico sem utilizagzo.

Ponto 2.9 — Decreto-Lei n.° 98/2018, de 27 de novembro, que concretiza a
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da autorizaggo
de exploragdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas de
jogo.

Ponto 2.10 — Decreto-Lei n.° 104/2018, de 29 de novembro, que concretiza o quadro
de transferéncia de competéncias para os 6rgéos municipais no dominio das
estruturas de atendimento ao cidad3o.

Ponto 2.11 — Decreto-Lei n.° 97/2018, de 27 de novembro, que concretiza a
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da gestao das
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praias maritimas, fluviais e lacustres integradas no dominio publico hidrico do
Estado.

Ponto 2.12 — Decreto-Lei n.° 101/2018, de 29 de novembro, que concretiza a
transferéncia de competéncias para os o6rgdos municipais e das entidades
intermunicipais no dominio da justica.

Ponto 2.13 — Decreto-Lei n.° 107/2018, de 29 de novembro, que concretiza a
transferéncia de competéncias para os Orgdos municipais no dominio do
estacionamento publico.

Ponto 2.14 — Alteracgo a Delimitagdo das ARU’S de Borba — ARU conjunta

Ponto 2.15 — Tarifario aos utilizadores finais para o ano de 2019 referente a
abastecimento de Agua, Saneamento e Gestdo de Residuos Urbanos

Ponto 2.16 — Aprovacdo de Termo de Aceitagdo da Operagdo ALT20-08-2316-
FEDER-000060: Reabilitagdo do Adarve da Muralha do Castelo de Borba e a
Criagdo de um Centro de Artes e Oficios

Ponto 2.17 — Atividades da Camara

PONTO 2.1 — APROVAGAO DA ATA N.° 25/2018

Previamente distribuida por todo o executivo a Ata n.° 25/2018 foi aprovada por
unanimidade, e foi dispensada a sua leitura de harmonia com o disposto no n° 1 do
art.° 57.° do Anexo | a Lei 75/2013 de 12 de setembro.

Em conformidade com o disposto no n.° 3 do Art.° 34.° do Anexo ao Decreto-Lei n.°
4/2015 de 7 de janeiro, que aprovou o novo Codigo do Procedimento Administrativo,
o Vereador Agnelo dos Anjos Abelho Baltazar nao participou na aprovacgao da ata

por n&o ter estado presente na reuniéo a que a mesma respeita.
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IPONTO 2.2 - PROPOSTA DE CONSTITUIGAO DE FUNDOS DE MANEIO
iPARA O ANO DE 2019

Presente informagdo do Chefe de Divisio da Unidade de Finangas,
Desenvolvimento Integrado e Modernizagdo Administrativa, que se arquiva em
pasta anexa como doc. n° 1 e que seguidamente se transcreve:

“Pretende a Camara Municipal constituir fundos de maneio para o ano de 2019,
atendendo ao facto de poderem vir a ocorrer, durante o ano, encargos imprevisiveis,
urgentes e inadiaveis que tenham que ser satisfeitos.

Estabelece o n.° 1 do art.°® 29° da NCI 2019 (Fundos de Maneio - Ambito de

aplicacdo) que «Os fundos de maneio séo pequenas quantias de dinheiro atribuidas

a responsaveis de servigo, para fazer face a encargos imprevisiveis, urgentes e
inadiaveis”, prevendo ainda o n.° 2 que “Devido & sua natureza, s&o dispensados os

procedimentos normais na realizagdo de despesay.

O n.°1 do art.° 30° da NCI 2019 (Fundos de Maneio - Constituicdo) determina que

«Compete a CMB deliberar anualmente, no inicio de cada ano, ou quando se

Jjustifique, a constituigdo de fundos de maneio, sob proposta do Presidente da
Céamara, que contera os seguintes elementos:

a) Nome e categoria do trabalhador responsével pelo fundo;

b) Dotagédo or¢amental de cada fundo de maneio, por més;

¢) Rubricas orcamentais para a afetagdo da despesa.»

Assim, analisaram os servigos da UFDIMA e da UCPC, o histérico das necessidades
deste tipo de fundos, durante o ano de 2018, tendo-se chegado a proposta de

constituigdo dos mesmos, conforme documento anexo.

Importa ainda referir que os fundos de maneio se encontram também regulados,

pelas normas de execugdo do orgamento de 2019, no seu art.° 17°, conforme se

transcreve.
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Artigo 17.° | Fundos de maneio
1. O montante maximo dos fundos de maneio a atribuir, durante o ano em curso,
seré de 5.000 EUR, desagregado por rubrica econémica, conforme estipulado na
Norma de Controlo Interno.
2. Os pagamentos efetuados pelo fundo de maneio séo objeto de compromisso pelo
seu valor integral aquando da sua constituigéo e reconstituicdo, a qual devera ter
carater mensal e registo da despesa em rubrica de classificagdo adequada.
3. A competéncia para o pagamento de despesas por conta do fundo de maneio é
dos responsaveis pelo mesmo.
4 Os fundos de maneio serdo saldados até ao ultimo dia util do més de dezembro,
‘ndo podendo conter, em caso algum, despesas nao documentadas.
5. Os titulares dos fundos respondem pessoalmente pelo incumprimento das regras
aplicaveis a utilizagdo dos mesmos.

6. Os demais procedimentos constam na Norma de Controlo Interno.

Por fim, importa ainda referir que o objetivo, aplicagdo, constituicdo, entrega,
utilizagdo, reconstituigdo, reposicéo e cessagdo dos fundos de maneio no Municipio
de Borba se encontram regulados na Secgéo Il da NCI (do art.° 28° ao art.® 35°,
inclusive), devendo os servigos do Municipio e os titulares dos referidos fundos zelar
pelo cumprimento no ai disposto, sob pena de responsabilizagdo pelo

incumprimento das referidas regras.

Atendendo ao exposto, e de acordo com a referida informagdo, o Senhor
Presidente propds que a Camara Municipal delibere, ac abrigo do previsto no n.°
1 do art.° 30° da Norma de Controlo Interno 2019, aprovar a seguinte constituicao

dos fundos de maneio:
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) e Dotagao &
Titular UO /SO | Categoria/ Classificagdo orcamental pot pl:c);?tfaug:;o
NIF Nome |/Servigo| Fungde oy | plang | Econémica| Designagio | dbrica | My
(p/més)
2018/A/005 | 02010202 | Gaséleo 100,00 €
. 2018/A/006 | 020121 Qutros bens 40,00 €
Anténio =
José Presidente epresentagéo
1 0211 . 275,
144697254 Lopes CMB da camara 02 |2018/A/006 | 02 dos servigos 5,00 € 475,00 €
Anselmo Deslocagoes e
2018/A/006 | 020213 estadas 20,00 €
Outros
2018/A/006 | 020225 servicos 40,00 €
2018/A/005 | 02010202 | Gasbleo 50,00 €
2018/A/006 | 020121 Outros bens 40,00 €
Joaquim 2018/A/006 | 020211 Representacéo | 475 59 ¢
dos Vereador em dos servicos
196828163 | Santos CMB regime de 02 | 5018/A/006 020203 Conservagéo 150.00 € 475,00 €
Paulo permanéncia de bens ’
Espanhol 2018/A/006 | 020225 | Outros 40,00 €
servicos
Outras
2018/A/006 | 06020305 | despesas 20,00 €
correntes
2018/A/005 | 02010202 | Gaséleo 50,00 €
2018/A/006 | 020121 QOutros bens 40,00 €
L Representacao
2018/A/006 | 020211 . 175,00 €
3:':3:,0 Vereador em dos servigos
160419107 Primo CMB regime de_ 02 2018/A/006 | 020203 Conservagéo 150,00 € 475,00 €
Cordeiro permanéncia de bens
2018/A/006 | 020225 | Qutros 40,00 €
servigos
Outras
2018/A/006 | 06020305 | despesas 20,00 €
correntes
2018/A/005 | 02010202 | Gasdleo 25,00 €
Material de
2018/A/006 | 020108 escritrio 25,00 €
Anténi 2018/A/006 | 020121 QOutros bens 25,00 €
nténio
Miguel Chefe de 6 | 202 P & 00
210486970 Lanternas UFDIMA Divisdo 02 |2018/A/00 09 iomunlciwtis 25,00 € 200,00 €
Passinhas epresentagio
2018/A/006 | 020211 dos servicos 50,00 €
Deslocagbes e
2018/A/006 | 020213 estadas 25,00 €
Outros
2018/A/006 | 020225 servicos 25,00 €
Manuel 2018/A/006 | 020121 QOutros bens 45,00 €
121169588 | Lino Pisco | UCPC | Cegrdenador |, Sombicivais] 400,00 €
Anjinho 2018/A/006 | 02010299 outros 220,00 €
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(ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE BORBA REALIZADA EM 09 DE JANEIRO DE 2019)

2018/A/006 | 020209 Comunicagbes | 35,00 €
Conservagao
2018/A/006 | 020203 de bens 100,00 €
Sara JecHER 2018/A/014 | 020121 | Outrosbens | 50,00€
Maria dos Superior
191922773 | Santos UFDIMA | (Cultura)/ 02 Outros 100,00 €
Quintéo Presidente 2018/A/023 | 020220 trabalhos 50,00 €
Jagues CPCJ especializados
Luis Jorge Técnico 2018/A/025 | 020121 Qutros bens 50,00 €
222362324 | Pires UFDIMA Superior 02 Outros 100,00 €
Paixao (Desporto) 2018/A/025 | 020220 trabalhos 50,00 €
especializados
Bruno i 2018/A/023 | 020121 Outros bens 50,00 €
Miguel Tecnlgo
218601310 Catarino UFDIMA Superior 02 Outros 100,00 €
Prat (Design) 2018/A/023 | 020220 trabalhos 50,00 €
es especializados
Maria Técnico Material de
Jodo Superior educacgao,
205942377 Figueiras UFDIMA (Oficina da 02 | 2018/A/013 | 020120 cultura & 200,00 € 200,00 €
Rebola Crianga) recreio
Susana Alimentagdo /
da Cozinheira 2018/A/012 | 020106 géneros para | 150,00 €
Conceigdo {Cantina confecionar
170612988 C. UFDIMA Escolar de 02 200,00 €
Lanternas Borba) 2018/A/012 | 020121 Qutros bens 50,00 €
Passinhas
. Alimentagéo /
Teresa de C(‘(’:Z;':t‘lﬁga 2018/A/012 [ 020106 | géneros para | 150,00 €
112462804 | Jesus MEC Escolar de 02 confecionar 200,00 €
Casiro Borba) 2018/A/012 | 020121 Outros bens 50,00 €
. L Alimentagdo /
conceigao C(‘E:Z;:’t‘lﬁ'a’a 2018/A/012 | 020106 | géneros para | 100,00 €
102021953 Borracho UFDIMA Escolar 02 confecionar 150,00 €
Lopes R. Moinhos) 2018/A/012 | 020121 Qutros bens 50,00 €
2018/A/005 | 02010202 | Gasdleo 100,00 €
:gggrto Motorista Conservagio
226636348 Bento UOSU | (Transportes | 02 | 2018/A/005 | 020203 de bens 25,00 € 150,00 €
! Coletivos)
Barreiras Outros
2018/A/006 | 020225 servicos 25,00 €
Luis 2018/A/005 | 02010202 | Gasoleo 100,00 €
Vasco da Motorista P
222365196 | Silva UOSU | (Transportes | 02 |2018/A/005 | 020203 g:’gii’;’a‘?“ 2500€| 150,00 €
Santana Coletivos) Outros
Louro 2018/A/0086 | 020225 Servicos 25,00 €
Antodnio Técnico
Carlos Superior Outros
117108766 | Silveira M. | UOSU (uOrLras 02 | 2018/A/006 | 020220 trabathos 250,00 € 250,00 €
Nerra Municipais) especializados
Marques P
Maria do I Outros
Céu Silva gscglr?gr 2019/A/006 | 020225 servigos 125,00 €
201476843 | Rebelo CMPCDF (Prgte S0 02 250,00 €
Nobre Civilg)a 2019/A/006 | 020121 Qutros bens 125,00 €
Franco
Total de fundos de maneio a constituir 8 875’02 3875,00 €
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Camara Municipal
(ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE BORBA REALIZADA EM 09 DE JANEIRO DE 2019)

O Senhor Presidente colocou a proposta a votagido tendo sido deliberado, por

unanimidade, a sua aprovagéo.

PONTO 23 - RATIFICAGAO DE CONTRATO PROGRAMA PARA
VALORIZACAO DO POLIDESPORTIVO DE RIO DE MOINHOS

Presente informagdo do Chefe de Divisdio da Unidade de Finangas,
Desenvolvimento Integrado e Modernizagdo Administrativa, que se arquiva em

pasta anexa como documento n.° 2 e que seguidamente se transcreve:

“No ambito do Programa BEM (Beneficiagdo de Equipamentos Municipais) foi
publicado, na 2.2 Série do DRE, a 28 de junho, o Despacho n.° 6274/2018 que
procedeu a abertura de procedimento concursal para financiamento das iniciativas
de natureza municipal que promovam a coesdo territorial e o aumento da
capacidade de atragdo dos territorios do interior, designadamente projetos de
valorizagéo e requalificagéo de espagos, infraestruturas ou equipamentos municipais
que potenciem o desenvolvimento desses territorios inseridos no ambito do PNCT

(Programa Nacional para a Coeséo Territorial)

Para o efeito, o Municipio, em 27/07/2018, submeteu candidatura para «Valorizagao
do Polidesportivo de Rio de Moinhos», tendo o projeto sido ratificado, pela Camara
Municipal, em 01/08/2018. Analisadas as candidaturas apresentadas, pelas CCDR,
procedeu a DGAL & lista ordenada das candidaturas com distribuicdo do

financiamento do Programa BEM por municipio.

Na sequéncia do referido Despacho, foi o Sr. Presidente da Camara Municipal de
Borba, convidado, a outorgar, em 21/12/2018, Contrato Programa para «Valorizagao

do Polidesportivo de Rio de Moinhos», em representagdo do Municipio de Borba,

Praca da Republica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 e fax (+351) 268 894 806
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(ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE BORBA REALIZADA EM 09 DE JANEIRO DE 2019)

sem que se tenha precedido a aprovagdo da minuta, pela Camara Municipal, de
forma a ndo perder a oportunidade de cofinanciamento do projeto, pelo que se torna

necessario proceder 3 ratificagdo do mesmo, conforme se expoe.

A justificagdo para a apresentacdo de candidatura para «Valorizagéo do
Polidesportivo de Rio de Moinhos» consta do formulério da candidatura anexo, de

onde se pode sucintamente resumir que:

«A politica desportiva municipal é hoje uma érea de intervengédo que assenta, num
conjunto de procedimentos, no mbito das suas competéncias, proprias de um
servigo publico, de forma a criar condigbes para que um crescente numero de
cidaddos com maior incidéncia os municipes, participem nas diversas areas da

atividade fisica, nas melhores condigdes possiveis.

«O Municipio (...) realiza um conjunto de programas proprios, que definem a sua
politica desportiva municipal. Nesta conce¢édo de desenvolvimento desportivo,
entendemos o desporto como uma forma de promover o Municipio e a cidade pela
qualidade de vida dos seus municipes, pela oferta turistica do Municipio para o
exterior, pela capacidade de resposta do associativismo desportivo no ambito dos
seus projetos, no fundo pela cada vez maior importdncia que o desporto vai tendo
nas sociedades modemas. E neste sentido que esta intervengéo (...) é de grande
importancia para o desenvolvimento e tem que funcionar como uma area
complementar ao dia-a-dia da sua populagdo, desde os mais jovens até aos mais

idosos.

z

«(...) o objetivo desta candidatura é a Valorizagdo do Polidesportivo de Rio de
Moinhos de forma a constituir-se um espago, de grande participacdo, sensivel a
evolugdo dos tempos, com grande capacidade de resposta e de adaptacéo a forma
como o fenémeno desportivo se enquadra no mundo contempordneo. Este
equipamento tem uma grande taxa de utilizagdo e apresenta deficiéncias de

funcionalidade nas &reas da climatizagdo, sonorizagdo, iluminagédo, pelo que é
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intengdo do Municipio dar sequéncia a requalificagdo deste equipamento,
possibilitando um melhor aproveitamento, maior eficacia e maior seguranga na
prética desportiva, ao mesmo tempo que iré criar novas valéncias sociais e culturais,
contribuindo para o melhoramento da qualidade de vida dos municipes. Neste
sentido, como o Pavilhdo é aberto, ao ar livre, e para promoc¢éo de todo o tipo de
eventos, em todas as estagbes do ano, é objetivo desta intervengéo a colocagéo de

uma cobertura 35m x 50m.»

No que respeita ao cofinanciamento previsto, importa referir que a despesa elegivel
estimada assume o montante de 159.900 EUR (130.000 EUR + IVA), tendo sido
previsto, em sede de candidatura, um cofinanciamento de 95.940 EUR (60%) e uma
contrapartida publica nacional no montante de 63.960 EUR, a realizar nos anos
econdmicos de 2018 e 2019, conforme previsto nas GOP 2018-2021 e no

Orcamento 2018.

Analisadas as candidaturas, pelas CCDR, e ordenadas as mesmas, pela DGAL, nos
termos referidos no Despacho n.° 12095-C/2018, de 14 de dezembro de 2018, dos
Secretarios de Estado do Orcamento, das Autarquias Locais e da Valorizagdo do
Interior, contratualizou-se o cofinanciamento disponivel, no montante de 50.239,44
EUR (31,42%) e uma contrapartida publica nacional no montante de 109.660,56
EUR (68,589%).

Como o Contrato Programa foi outorgado, em 21/12/2018, pelo Sr. Presidente, em
representagdo do Municipio de Borba, sem que possa ter sido precedido de
aprovagéo pelo 6rgédo executivo, de modo a procurar ndo perder a oportunidade de
cofinanciamento, entendeu propor, a Céamara Municipal, a ratificacdo do
Contrato Programa para «Valorizagdao do Polidesportivo de Rio de Moinhos»,
nos termos previstos no n.° 3 do art.® 35.° do RJAL, ao abrigo da competéncia

prevista na alinea ee) do n.° 1 do art.®° 33.° do RJAL.
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(ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE BORBA REALIZADA EM 09 DE JANEIRO DE 2019)

Atendendo ao exposto, o Senhor Presidente propés que a Camara Municipal
delibere ratificar, nos termos previstos no n.° 3 do art.° 35.° do RJAL, o Contrato

Programa «Valorizagdo do Polidesportivo de Rio de Moinhos», candidatado ao
Programa BEM, ao abrigo da competéncia prevista na alinea ee) do n.° 1 do art.°
33.°do anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

O Senhor Presidente colocou a proposta a votagao tendo sido deliberado, por
unanimidade, a sua aprovagao.

PONTO 2.4 — APROVAGAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS DE
EMPRESTIMO DE CURTO PRAZO PARA O ANO DE 2019

Presente informacdo do Chefe de Divisao da Unidade de Financas,
Desenvolvimento Integrado e Modernizagido Administrativa, que se arquiva em
pasta anexa como documento n.° 3 e que seguidamente se transcreve:

“Pretende a Camara Municipal de Borba contrair empréstimo de curto prazo para
fazer face a eventuais dificuldades de tesouraria, que possam vir a ocorrer durante o
ano de 2019.

Para o efeito, deliberou, a Camara Municipal, em 26/09/2018, solicitar propostas
relativas as condi¢gbes de financiamento do referido empréstimo de curto prazo (até
ao montante maximo de 250.000 EUR), em conformidade com a Informagdo n.°
DOCS/I/IRC/131/2018, a pelo menos trés instituicbes de crédito.

Pese embora a exigéncia da lei pela apresentagdo das condigdes praticadas em,
pelo menos trés instituicbes de crédito, o Municipio, nos ultimos anos, tem solicitado
propostas a todas as instituigdes de crédito onde detém contas bancérias, de forma
a obter as melhores condig¢des de financiamento possiveis.
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(ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE BORBA REALIZADA EM 09 DE JANEIRO DE 2019)

Assim, os servigos solicitaram, em 08/10/2018, a apresentagao de propostas a todas
as instituicoes de crédito onde o Municipio detém contas bancarias, até as 16:30

horas do dia 30/10/2018, nos termos dos registos constantes no mapa seguinte.

s 1 Notificagédo por E- : =
Notificagdo por Fax ¢80 p A Notificagao p/
> mail para Apresentagfo de T 6 1T
i = | para apresentagao de - audiéncia prévia
Instituicao apresentacdo de propostas e e
da'credito proposta proposta (Relatorio Analise)
Registo Data Registo Data Registo Data Registo Data
g:g‘gsﬁjf' 98 | EXPGISIDGI1448/18 | 08/10/2018 | EXPGISIMS/45/18 | 08/10/2018 | EXPG/E/DG/2198/18 | 3011012018 | EXPG/S/MS/62/18 | 08/11/2018
Banco
Santander EXPG/S/DG/1449/18 | 08/10/2018 | EXPG/S/MS/46/18 | 08/10/2018 | EXPG/E/DG/2203/18 | 30/10/2018 | EXPG/S/MS/61/18 | 08/11/2018
Totta
NovoBanco | EXPG/S/DG/1450/18 | 08/10/2018 | EXPGIS/MS/47/18 | 08/10/2018 | EXPG/E/DG/2187/18 | 29/10/2018 | EXPG/S/MS/64/18 | 08/11/2018
Millennium BCP | EXPG/S/DG/1451/18 | 08/10/2018 | EXPG/S/MS/48/18 | 08/10/2018 | EXPGIE/DG/2180/18 | 29/10/2018 | EXPG/S/MS/65/18 | 08/11/2018
Banco BPI EXPG/S/DG/1452/118 | 08/10/2018 | EXPGIS/MS/49/18 | 08/10/2018 | EXPG/E/ME/1568/18 | 30/10/2018 | EXPGIS/MS/63/18 | 08/11/2018
ggff’c‘;‘l’a EXPG/S/DG/1453/18 | 08/10/2018 | EXPG/S/MS/50/18 | 08/10/2018 | EXPG/E/DG/2189/18 | 20/10/2018 | EXPG/S/MS/66/18 | 08/11/2018

1.1.A APRESENTACAO DE PROPOSTAS

Durante o periodo destinado a elaboragao das propostas, algumas instituicbes de
crédito, solicitaram, por correio eletrénico e/ou telefone, esclarecimentos, elementos
contabilisticos e/ou financeiros do Municipio, tendo estes servicos procedido ao
envio dos esclarecimentos e dos documentos solicitados, de modo a permitir a
avaliagdo do risco de crédito, para efeitos de decisdo sobre a formalizagdo das

propostas.

Finda a data limite para apresentagdo de propostas, verificou-se que todas as

instituicdes de crédito convidadas, procederam a apresentagéo de proposta.

1.2.A ANALISE DE PROPOSTAS
Da andlise efetuada as propostas apresentadas e atendendo ao interesse pelas

condigbes mais favoraveis ao Municipio, foi elaborado relatério de analise (registo
n.° DOCS/I/RE/18/2018), para efeitos de ordenacdo de propostas, no qual se

concluiu propor a ordenagdo constante no mapa seguinte.
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Taxa de juro Estir:ativa Proposta
e
Propostas Capital SE=c Utilizagdo ¢ Reembolsos ONIESDee ordeiea e
Indexante | Spread | 5000018 a suportar G
Banco Euribor a Segundo a proposta, para a «Ultilizagdo dos
Santander Até 250 000 € 12 meses 0,54% 0,540% Fundos» sdo previstos «Desembolsos e 0,00€ 1.°
Totta Reembolsos livres e sem qualquer encargo»
Segundo a proposta, o «Reemboiso do
Capital» esté previsto «No termo do prazo» e
Caixa Euribor a «(...) podera haver lugar a reembolsos e
Geral de Até 250 000 € 12 meses 0,75% 0,750% reutilizagGes de verbas durante toda a vigéncia 0,00€ 2°
Depésitos da operagdo. O saldo devedor no termo do
prazo sera reembolsado juntamente com os
juros devidos nessa data»
gu,:z:;: Segundo a proposta, a «Utilizagédo» sera
. Euribor a efetuada «De acordo com as necessidades da
Banco BPI Até 250 000 € 0,375% 0,375% Cémara» e as «Amortizagbes» «De acordo 500,00 € 3.°
6 meses com as disponibilidades da Camara, no limite
qu"mbg; até 31/12/2019»
A proposta ndo apresenta qualquer informagéo
Euribor a sobre a possibilidade de utilizagdo e
Novo Banco 250 000 € 12 meses 0.875% 0,726% reembolsos, pelo que se assume a 312,50 € 4°
possibilidade de livre utilizagdo, sem encargos
Segundo a proposta, para a «Utilizagdo» esta
. . . prevista a «Libertagéo de fundos através de
'I‘a"'c";“"'”m 250 000 € E“n',:z‘s’;: 0,600% | 0,600% | tranche dnicas e o «Reembolso de capitaly 250,00 € 5.°
através de « 7 pagamento tinico em
31/12/2019» (Builet)
A proposta nédo apresenta qualquer informagéo
sobre a possibilidade de utilizagao e
reembolsos, referindo, no entanto que se
aplicam «Comissées: de acordo com o
precério publicitado e em vigor». Segundo o
Crédito . Euribor a referido pregério, para «Operagdes de crédito
Agricola Até 250 000 € 12 meses 1,00% 1,000% (Outros cliente)» em regime de «Conta 1680,00 € 6.°
corrente» é aplicada a taxa de «2,00%»
[«Taxa anual, que incide sobre o montante de
capital imobilizado, pelo exacto periodo da
imobilizagao, sendo cobrada na mesma data e
com a mesma periodicidade da cobranga dos
juros (...)»]

1.3.A AUDIENCIA PREVIA DOS INTERESSADOS

O relatério de analise de propostas foi aprovado pelo Sr. Presidente da Céamara,
pelo que se deu inicio ao periodo de audiéncia prévia dos interessados, nos termos
do disposto nos art.°s 121° e 122.° do Cédigo do Procedimento Administrativo,
tendo, para o efeito, em 08/11/2018, sido dado conhecimento do referido relatdrio a
todos os proponentes, para se poderem pronunciar sobre o mesmo, no prazo de 10
dias uteis.

Findo o periodo de audiéncia prévia, em 22/11/2018, sem que nenhum dos
proponentes tenha reclamado da anadlise efetuada, bem como da ordenagio

proposta, para efeitos de adjudicacao, foi dado seguimento ao procedimento, de
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forma a ser possivel cumprir com o disposto no n.° 2 do art.° 50° do RFALEI que
estabelece que «(...) a aprovagdo de empréstimos a curto prazo pode ser deliberada
pela assembleia municipal, na sua sessdo anual de aprovagdo do orgamento, para
todos os empréstimos que o municipio venha a contrair durante o periodo de

vigéncia do orgamentoy.

Assim, deliberou a Assembleia Municipal, na sua sessio ordinaria, de
21/12/2018, autorizar a contratagdo do empréstimo de curto prazo, para o ano
de 2019, até ao montante maximo de 250.000 EUR, ao Banco Santander Totta,
com uma taxa de juro variavel (Euribor a 12 meses acrescida de spread de

0,54%), isento de todas as comissdes, conforme proposta do Banco.

A referida deliberagdo da Assembleia Municipal de Borba, foi enviada, ao Banco
Santander Totta, para efeitos de solicitagdo das clausulas contratuais do referido
empréstimo, de forma a submeter as mesmas a aprovagdo da Cdmara Municipal
(registo n.° EXPG/S/MS/1, de 27/12/2018).

O Banco Santander Totta, em resposta ao solicitado, procedeu, em 02/01/2019, ao
envio das clausulas contratuais, por e-mail (registo n.° EXPG/E/ME/15, de
02/01/2019), que se apresentam em anexo, para efeitos de aprovacéo, por parte do

6rgao executivo.

Face ao exposto, e de acordo com a referida informagio, o Senhor Presidente
propés que a Camara Municipal delibere, na sequéncia da autorizagdo expressa
pela Assembleia Municipal para contratagdo de empréstimo de curto prazo para o
ano de 2019, até ao montante maximo de 250.000 EUR, ao Banco Santander Totta,
com uma taxa de juro variavel (Euribor a 12 meses acrescida de spread de 0,54%),
isento de todas as comissdes, conforme proposta do Banco, aprovar as clausulas

contratuais do empréstimo de curto prazo para o ano de 2019.
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O Senhor Presidente colocou a proposta a votagao tendo sido deliberado, por
unanimidade, a sua aprovacao.

PONTO 2.5 — DECRETO-LEI N.° 105/2018, DE 29 DE NOVEMBRO,
QUE CONCRETIZA A TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA
0S ORGAOS MUNICIPAIS NO DOMINIO DA HABITAGAO.

Presente informagéo do Técnico Superior do Gabinete de Apoio a Presidéncia,
que se arquiva em pasta anexa como documento n.° 4 e que seguidamente se

transcreve:

“A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, em anexo, veio estabelecer a Lei-quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades

intermunicipais.

Nela se estabelece, no seu artigo 4.°, que a concretizagdo da “transferéncia das
novas competéncias, a identificagcdo da respetiva natureza e a forma de afetagéo
dos respetivos recursos sfo concretizados através de diplomas legais de ambito

setorial relativos as diversas areas a descentralizar (...)"

E ainda estabelecido, no mesmo artigo 4.°, que a “transferéncia das novas
competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais é efetuada em

2019, admitindo-se a sua concretizagao gradual nos seguintes termos:

a) Até 15 de setembro de 2018, as autarquias locais e entidades
intermunicipais que ndo pretendam a transferéncia das competéncias no ano
de 2019 comunicam esse facto a Direcdo-Geral das Autarquias Locais, apos
prévia deliberagdo dos seus 6rgaos deliberativos nesse sentido;
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b) Até 30 de junho de 2019, as autarquias locais e entidades intermunicipais

que ndo pretendam a transferéncia das competéncias no ano de 2020 devem

observar o procedimento referido na alinea anterior.”

No entanto, como decorre do n.° 1 do mesmo artigo 4.°, em conjugagdo com o n.° 1
do artigo 44.°, ambos da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, a transferéncia das novas
competéncias, a identificagdo da respetiva natureza e a forma de afetacao dos
respetivos recursos sdo concretizadas através de diplomas legais de 4mbito setorial
0s quais estabelecem disposigGes transitérias adequadas a gestéo do procedimento

de transferéncia em causa.

Considerando que estes diplomas nao estavam, por forca da necessaria
consensualizagéo com a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, em vigor
em prazo compativel com a data inicialmente admitida de 15 de setembro de 2018,
consideraram-se as autarquias locais e as entidades intermunicipais dispensadas da
comunicagdo a Diregdo-Geral das Autarquias Locais a que se refere o n.° 2, do
artigo 4.°, da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, sendo este também o entendimento
da DGAL e do Ministro da Administragéo Interna.

Realga-se que, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de
16 de agosto, todas as competéncias previstas na presente lei consideram-se
transferidas paras as autarquias locais e entidades intermunicipais até 1 de janeiro
de 2021.

Em relagéo ao financiamento das novas competéncias, estabelece o n.° 3 do artigo
5.° da citada lei, que “nos Orgamentos do Estado dos anos de 2019, 2020 e 2021, os
montantes do Fundo de Financiamento da Descentralizagdo que incorporam os
valores a transferir para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais que
financiam as novas competéncias.” Neste ambito refira-se que, a norma do
Orgamento do Estado para o ano de 2019 que contemplava esta situagdo foi

eliminada em sede de discuss&o na especialidade do OE2019.
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Assim e face a todo o exposto, no momento em que se escreve estas linhas, ndo é

possivel saber quais os montantes financeiros que irdo ser transferidos pelo Estado

para as autarquias locais que n&o procedam A comunicacdo a Direcdo-Geral das

Autarquias Locais _que ndo pretendem exercer as competéncias previstas nos

diversos diplomas setoriais.

e Enguadramento especifico

No caso do Decreto-Lei n.° 105/2018, de 29 de novembro, que se anexa, este
concretiza a transferéncia de competéncias para os 0rgaos municipais no dominio
da habitagao, ao abrigo do artigo 17.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

Serdo da competéncia dos 6rgdos municipais:
a) A gestdo de programas de apoio ao arrendamento urbano e a reabilitagao

urbana;

b) A gestdo dos bens imoveis destinados a habitagéo social que integram o
parque habitacional da administragdo direta e indireta do Estado, cuja
propriedade é transferida para os municipios.

As competéncias previstas na alinea a) podem incluir, em fung¢do da natureza

de cada programa, os seguintes poderes:
I. Recegdo, apreciagéo e selegdo de candidaturas;

Il. Celebragdo dos contratos, quando nao envolvam negocios juridicos de
mutuo ou outras formas de atribuicdo de crédito ou de prestagéo de

garantias financeiras;

. Gestdo dos recursos financeiros, incluindo recebimentos e pagamentos

aos beneficiarios ou a outras entidades;

IV. Acompanhamento da execugdo do contrato.
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Neste caso, os recursos financeiros necessarios a essa gestdo, sdo estabelecidos

pelos diplomas legais de enquadramento de cada um dos programas, pelo que s6
quando estes forem publicados se sabera qual o montante das transferéncias

financeiras para as autarquias locais.

Quanto as competéncias previstas na aliena b) entende-se por bens iméveis
destinados a habitagdo social os prédios urbanos, mistos ou fragdes auténomas,
bem como os bairros ou conjuntos de edificios por estes compostos, que estejam
afetos ou a afetar a regimes de arrendamento apoiado, renda apoiada ou renda
social, incluindo as respetivas partes comuns, os espagos verdes privativos, os
edificios ou fragdes destinados a uso néo habitacional neles integrados e os

equipamentos e as infraestruturas integrados nesses conjuntos. Estdo excluidos:

I.  Os iméveis que integram o parque habitacional da Administra¢do direta
e indireta do Estado que estejam legalmente afetos a habitagdo social

dos seus trabalhadores ou aposentados;

Il.  Os imobveis que integram o parque habitacional da Administraggo direta
e indireta do Estado cuja receita, nos termos do n.° 3 do artigo 12.° do
Decreto-Lei n.° 175/2012, de 2 de agosto, esteja sujeita ao regime
especial de afetagéo previsto no Decreto-Lei n.° 117/89, de 14 de abril;

ll.  Os imdveis que integram o parque habitacional da Administragéo direta
e indireta do Estado cujo produto da sua venda esteja afeto ao
reembolso dos titulos de participagdo previstos no n.° 1 do artigo 17.°
do Decreto—-Lei n.° 175/2012, de 2 de agosto.

De realgcar ainda que a transferéncia da propriedade é acompanhada da
transferéncia da competéncia de gestdo e abrange todas as situagdes
juridicas da entidade proprietaria, de carater real ou obrigacional, de direito
publico ou de direito privado, relativas aos imoveis transferidos e que se

mantém, sob pena de reversdo, todas as vinculagbes decorrentes dos
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regimes legais de habitagdo social aos quais se encontrem afetos os imoveis
transferidos, bem como os respetivos regimes de renda e de alienagéo.
Nestes casos, a transferéncia da propriedade ou da gestdo dos iméveis pode
ser acompanhada de uma comparticipagéo financeira, que pode incluir uma
componente reembolsavel.

Quanto as receitas (artigo 13.°) prevé-se que para financiamento das
despesas, bem como para as despesas excecionais relativas a intervengoes
inadiaveis de natureza estrutural, apenas identificadas em data posterior a
celebragdo do auto de transferéncia, podem também ser celebrados
contratos-programa ou acordos de colaboragéo nos termos do Decreto-Lei n.°
384/87, de 24 de dezembro, na sua redagdo atual. A partir da data da
producdo de efeitos do auto de transferéncia, as rendas dos imoveis cuja
gestdo é transferida para os municipios sdo consideradas receitas proprias
destes, mesmo que referentes a contratos anteriormente celebrados,
incluindo os valores de rendas em divida. A liquidag@o e cobranga da receita

propria, inclusive através da via judicial, € da competéncia dos municipios.

Todas as competéncias previstas no presente decreto-lei sdo exercidas pela
camara municipal, exceto a competéncia de aprovagdo da proposta de
transferéncia do direito de propriedade e a gestdo dos bens imoveis
destinados a habitagdo social que integram o parque habitacional da
administragdo direta e indireta do Estado, que pertence a assembleia

municipal.

Face ao exposto, € na medida em que nesta data ndo se consegue ter uma nogao
minima do volume das transferéncias financeiras a efetuar pelo Estado para fazer
face a assungdo das novas competéncias pelas autarquias locais, associado ao
curto prazo para a recusa das competéncias ndo permitir uma tomada de posi¢ao

criteriosa e na posse de toda a informagéo indispensavel para a assungdo de todas
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estas novas responsabilidades e atendendo a que as atuais fontes de receita ja se
revelam escassas para as suas atuais competéncias, propdem-se que, para 0 ano
de 2019, sejam recusadas as transferéncias das competéncias presentes no
Decreto-Lei n.° 105/2018, de 29 de novembro, ganhando-se assim mais tempo
para uma decisdo assente em informagéo mais completa e objetiva sobre todos os
aspetos da transferéncia de competéncias, e sem prejuizo de as poder assumir no
ano de 2020.

Assim, e de acordo com a referida informacao, o Senhor Presidente propos que
no ano de 2019 o Municipio de Borba nao devera exercer as competéncias
previstas no Decreto-Lei n.° 105/2018, de 29 de novembro e, ao abrigo do n.° 2
do artigo 17.°, submeter para prévia deliberacao nesse sentido da Assembleia
Municipal, para a mesma ser comunicada pelo Municipio a Diregao-Geral das
Autarquias Locais, o que devera ser concretizado, impreterivelmente, até ao
dia 02.02.2019.

O Senhor Vereador Benjamim Espiguinha, pediu a palavra, para dizer que sobre

este assunto, fara uma intervengao genérica que servira para a maioria dos pontos.

Comecgou entao por dizer, que é a favor da descentralizagéo de competéncias, até
porque “esta descentralizag&o foi das poucas que foi objeto de acordo entre o PSD
e o Governo (...) estava previsto que o Governo tinha que ter aprovado o0s
decretos leis sectoriais e 0s envelopes financeiros associados a cada autarquia,
com a identificagdo das verbas por area de competéncias a transferir, e isto ndo foi
feito. O processo esta atrasado. O Governo também deveria ter inscrito no
or¢gamento de Estado para 2019 os recursos financeiros a atribuir as autarquias e
também néo foi feito. Parece-me a mim, ser imprudente, avangar sem que estas
situagbes fiquem devidamente acauteladas. Ja agora, recordar que no dia 19 de
dezembro foi aprovada na Assembleia da Republica uma recomendagéo
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apresentada pelo grupo parlamentar do PSD, que contou com a abstengdo do
Partido Socialista, onde resumidamente, se recomenda ao Governo, que
comunique as autarquias até final do més de janeiro, os mapas com 0s montantes
do fundo de financiamento de descentralizagdo, que apresente na Assembleia da
Republica até ao final do més de fevereiro os mapas onde constem esses
montantes do fundo de financiamento e descentralizacdo e depois mais 60 dias
para 0s municipios e entidades comunicarem, caso n&o pretendam essa
descentralizagdo para 2019 (...) Da-me ideia que faz algum sentido esta
recomendacgédo, uma vez que o processo esta todo atrasado. Descentralizag&o sim,
mas com condigées (...) em relagdo aos pontos e tanto quanto percebo, o
Municipio sugere em quase todos, a recusa em aceitar esta situagdo e eu vou votar
favoravelmente, a excegdo do ponto 2.6, dominio do apoio as equipas de
intervengdo permanente das associagbes de bombeiros voluntarios, onde me
considero impedido.”

Foi dada a palavra ao Senhor Vereador Agnelo Baltazar, que disse ser a favor da
descentralizagdo de competéncias e que esta sua intervengdo seria feita de uma

forma generica.

Referiu, que para além do envelope financeiro que estd em causa, e que € o
argumento para a posi¢do que o executivo vai tomar nesta votagéo, € importante
gue se avalie desde logo, cada uma destas competéncias bem como os decretos
que as regulamentam “para além do envelope financeiro, era importante que o
executivo encontrasse forma interna ou até externa, de avaliar se o Municipio esta
ou ndo em condicbes de o fazer. E é importante que o faga, para cada uma delas,
para além do envelope financeiro, quando chegar a altura, efetivamente verificar se

esta em condigbes de assumir uma posi¢do muito mais acentuada e realista.”

Pretendeu saber “se por exemplo no ambito da CIMAC, se alguma coisa ja foi

debatida neste sentido, se tém conhecimento por exemplo da posi¢do que outros
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Presidentes de Camara irdo tomar, qual a orientagdo da Associagdo Nacional de

Municipios?”

Terminou a sua intervengdo, dizendo que a descentralizagdo ndo permite
abstencao, ou se é a favor ou se é contra, “e eu comecei por referir que sou a
favor. De qualquer maneira, vou acompanhar aquilo que é a posi¢do do executivo,
excetuando a parte da equipa permanente, porque j& hé protocolos, e
provavelmente ai o meu voto seré diferente, mas somos quase obrigados como
oposi¢do, a ir atras da posi¢do do executivo, por variadissimas razées ( ...) neste
momento, estamos em condicbes, de podermos avangar com esses estudos, que
nos auxiliem na deliberagdo efetiva para além daquele envelope financeiro que

esta em causa e que ndo pode ser apenas o linico argumento.”

O Senhor Presidente, disse concordar com a intervengéo do Vereador Benjamim
Espiguinha e do Vereador Agnelo Baltazar, “todos estamos de acordo em que deva
haver descentralizagdo, mas também tera que haver envelopes econémicos que as
acompanhem (...) coisas justas em termos de valores que permitam trabalhar
nessas atividades. Eu ndo sou contra esse tipo de situagdo, agora acho que
deveriamos esperar um pouco mais, para ver o que ira sair da recomendacgédo que
0 PSD fez & Assembleia da Republica e ver se até final de fevereiro temos mais
alguma coisa em concreto. A partir dai, a todo o momento podemos fazer a reunigo

de camara e nédo quer dizer que tenhamos que as assumir todas.”

Foi dada a palavra ao Senhor Vereador Agnelo Baltazar para dizer que concorda
com a intervengéo do Senhor Presidente, contudo reforgou a necessidade de ter
que ser feito um estudo “ndo adianta que venha um pacote financeiro para
determinada transferéncia, se nao tivermos um estudo feito e realizado sem

sabermos se estamos ou ndo em condigées de o receber e tenhamos garantias de

Praga da Republica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 e fax (+351) 268 894 806
geral@cm-borba.pt Nif 503956546

Dio42E01

Pag. 29de 89



/ 30
Borba
Municipio de Borba

Camara Municipal
(ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE BORBA REALIZADA EM 09 DE JANEIRO DE 2019)

o poder cumprir com esse pacole financeiro associado. Temos que fazer esses

estudos.”

Recordou o facto, de em sessdes da Assembieia Municipal, o membro Jorge Pinto,
alertar para estes pormenores, fazendo-o com clareza, ‘no sentido de nos

precavermos”, esses estudos ndo poderéo deixar de ser feitos.

O Senhor Presidente disse estar de acordo com tudo o que foi dito “vamos ver se
ndés em termos internos conseguiremos fazer isso, ou se temos que recorrer a

alguém’.

O Senhor Presidente colocou a proposta a votacao tendo sido deliberado, por

unanimidade, a sua aprovagao.

PONTO 2.6 — DECRETO-LEI N.° 103/2018, DE 29 DE NOVEMBRO,
QUE CONCRETIZA A TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA
0S ORGAOS MUNICIPAIS NO DOMINIO DO APOIO AS EQUIPAS DE
INTERVENCAO PERMANENTE DAS ASSOCIAGOES DE
BOMBEIROS VOLUNTARIOS

Presente informagao do Técnico Superior do Gabinete de Apoio a Presidéncia,
que se arquiva em pasta anexa como documento n.° 5 e que seguidamente se

transcreve:

“A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, em anexo, veio estabelecer a Lei-quadro
da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as

entidades intermunicipais.
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Nela se estabelece, no seu artigo 4.°, que a concretizacdo da “transferéncia
das novas competéncias, a identificagdo da respetiva natureza e a forma de
afetagéo dos respetivos recursos séo concretizados através de diplomas legais
de ambito setorial relativos as diversas areas a descentralizar (...)"

E ainda estabelecido, no mesmo artigo 4.°, que a “transferéncia das novas
competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais é efetuada

em 2019, admitindo-se a sua concretizagdo gradual nos seguintes termos:

a) Até 15 de setembro de 2018, as autarquias locais e entidades
intermunicipais que ndo pretendam a transferéncia das competéncias no
ano de 2019 comunicam esse facto a Diregdo-Geral das Autarquias

Locais, apos prévia deliberagdo dos seus 6rgdos deliberativos nesse

sentido;

b) Até 30 de junho de 2019, as autarquias locais e entidades
intermunicipais que ndo pretendam a transferéncia das competéncias no
ano de 2020 devem observar o procedimento referido na alinea

anterior.”

No entanto, como decorre do n.° 1 do mesmo artigo 4.°, em conjugagio com o
n.° 1 do artigo 44.°, ambos da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, a transferéncia
das novas competéncias, a identificacdo da respetiva natureza e a forma de
afetacdo dos respetivos recursos sdo concretizadas através de diplomas legais
de ambito setorial os quais estabelecem disposigdes transitorias adequadas a

gestéo do procedimento de transferéncia em causa.

Considerando que estes diplomas nao estavam, por forca da necessaria
consensualizagdo com a Associagédo Nacional de Municipios Portugueses, em
vigor em prazo compativel com a data inicialmente admitida de 15 de setembro
de 2018, consideraram-se as autarquias locais e as entidades intermunicipais
dispensadas da comunicacdo a Diregao-Geral das Autarquias Locais a que se
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refere o n.° 2, do artigo 4.°, da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, sendo este
também o entendimento da DGAL e do Ministro da Administragéo interna.

Realca-se que, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018,

de 16 de agosto, todas as competéncias previstas na presente lei consideram-

se transferidas para as autarquias locais e entidades intermunicipais até 1 de

janeiro de 2021.

Em relagdo ao financiamento das novas competéncias, estabelece o n.° 3 do
artigo 5.° da citada lei, que “nos Orgamentos do Estado dos anos de 2019,
2020 e 2021, os montantes do Fundo de Financiamento da Descentralizagao
que incorporam os valores a transferir para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais que financiam as novas competéncias.” Neste
ambito refira-se que, a norma do Orgamento do Estado para o ano de 2019
que contemplava esta situagdo foi eliminada em sede de discussdo na
especialidade do OE2019.

Assim e face a todo o exposto, no momento em que se escreve estas linhas, néo é
possivel saber quais os montantes financeiros que irdo ser transferidos pelo Estado
para as autarquias locais que ndo procedam a comunicagéo a Diregdo-Geral das
Autarquias Locais de que ndo pretendem exercer as competéncias previstas nos

diversos diplomas setoriais.
¢« Enquadramento especifico

O Decreto-Lei n.° 103/2018, de 29 de novembro, que se anexa, concretiza a
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio do apoio as
equipas de intervengdo permanente das associagdes de bombeiros voluntarios e
para os 6rgdos das entidades intermunicipais no dominio da rede dos quarteis de
bombeiros voluntarios e dos programas de apoio as corporagdes de bombeiros
voluntarios, ao abrigo da alinea b) do artigo 14.° e do artigo 34.° da Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto.
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Em relagdo aos municipios estabelece o presente decreto-lei que é da competéncia
dos drgdos municipais apoiar as equipas de intervengdo permanente das
Associacdes de Bombeiros Voluntarios, passando-se a estabelecer no n.° 6 do artigo
17.° do Decreto-Lei n.° 247/2007, de 27 de junho, que “Os municipios em cuja area
territorial atuem as equipas de intervengcdo permanente podem apoiar o
funcionamento das mesmas, designadamente comparticipando nos custos com
seguros de acidentes de trabalho dos elementos que integram as equipas de
intervencdo permanente e nos custos com a aquisigdo de equipamentos a elas

afetos.”

Ora, o Municipio de Borba assinou, no dia 19 de dezembro de 2018, um protocolo
com a Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC) e a Associagdo Humanitaria
dos Bombeiros Voluntarios de Borba (AHBVB), para a constituicdo de uma equipa

de interveng&o permanente, cuja minuta de protocolo se junta em anexo.

Neste, mais concretamente no seu n.° 3 da clausula sexta, é estabelecido que “A
ANPC e a CM de Borba comparticipam em partes iguais nos custos decorrentes da
remuneragdo dos elementos da EIP, atribuindo & AHBV de Borba, mensalmente e a
titulo de subsidio, por cada elemento contratado, o respetivo valor, bem como
demais encargos relativos ao regime de seguranga social e seguros de acidentes de

trabalho.

Face ao exposto, ha que analisar qual a situagdo mais favoravel para o municipio
conjugando o estabelecido no acordo assinado e a assungdo ou ndo das
competéncias previstas no Decreto-Lei n.° 103/2018, de 29 de novembro, para o ano
de 2019.

Nestes termos, e depois de analisarem e discutirem o assunto, o Senhor Vice-
Presidente propos que no ano de 2019 o Municipio de Borba, uma vez que o
protocolo € mais favoravel e pretendendo alcangar mais tempo até que tenha em

posse toda a informagéo sobre esta matéria, ndo devera exercer as competéncias
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previstas no Decreto-Lei n.° 103/2018, de 29 de novembro, solicitando que ao
abrigo do n.° 2 do artigo 6.°, seja submetido para prévia deliberagdo nesse
sentido da Assembleia Municipal, para a mesma ser comunicada pelo
Municipio a Direcdo-Geral das Autarquias Locais, o que devera ser
concretizado, impreterivelmente, até ao dia 02.02.2019.

De forma resumida, o Senhor Vice Presidente, explicou que sera intencdo do
executivo recusar esta transferéncia de competéncias, uma vez que foi assinado um
Protocolo no dia 19 de dezembro onde esta englobado, praticamente tudo o que o
estado vem agora a delegar. Acrescentou, que “como j& foi dito aqui, agora néo
aceitamos, mas talvez a partir de 01 de janeiro de 2021 iremos ser obrigados a
aceita-las, portanto, isto ira ser tipo o ano zero, e vamos ver com estas decisdes que
aqui tomaremos como é que as coisas irdo correr. Vamos fazer o tal estudo como
aqui foi solicitado pelo Vereador Agnelo Baltazar e talvez para o ano, estejamos em
condigbes de ver isto com outros olhos, algumas interessaréo (...) algumas até néo
irdo trazer muitos custos para a camara (uma vez que muitas ja o Municipio as tem e
sdo simples de aceitar) depois ha outras que carecem de um estudo mais
aprofundado e é isso que vamos fazer para quando tivermos que decidir isto daqui

por um ano, sabermos exatamente com aquilo que iremos contar.”

Pediu a palavra o Senhor Vereador Quintino Cordeiro, para dizer que tambem
concorda com a transferéncia de competéncias para as Autarquias, porém “esta
transferéncia de competéncias, tem que ser acompanhada de estudos (...) tem que
ser acompanhada de um pacote financeiro. Até aqui, a Unica comunicagdo que
chegou ao Municipio foi da ANMP a pedir contributos, mais nada (...) é preferivel
fazerem-se os estudos, aprovarem-se os pacotes financeiros, orgamentarem-se 0s
valores e depois darem-se aos Municipios os 60 dias para que se possam
pronunciar depois de reunida toda a informagéo.”
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Seguidamente, explicou que neste ponto ndo consta a intengdo da cadmara, uma vez
que “ja existe um protocolo que abrange quase tudo o que nés ja estamos a fazer,
mas na delegagcdo de competéncias, ainda vem acrescer mais qualquer coisa, por
isso a nossa posigdo é de ndo aceitar esta delegacéo de competéncias’

Aproveitou também para informar que no ponto 2.11 cuja transferéncia € no dominio
da gestdo das praias maritimas, a intencdo da cdmara também ndo esta expressa,

“porque nédo temos praias, mas a cautela também iremos dizer que ngo.”

O Senhor Vice Presidente colocou a proposta a votacgdo tendo sido deliberado,

por unanimidade, a sua aprovacao.
Néao patrticiparam na discussdo nem na votagéao desta proposta o Senhor Presidente
e o Senhor Vereador Benjamim Espiguinha, por se considerarem impedidos.

PONTO 2.7 - DECRETO-LEI N.° 100/2018, DE 28 DE NOVEMBRO,
QUE CONCRETIZA, AO ABRIGO DOS N.°S 1 E 2 DO ARTIGO 21.°
DA LEI N.° 50/2018, DE 16 DE AGOSTO, A TRANSFERENCIA DE
COMPETENCIAS PARA 0S ORGAOS MUNICIPAIS NO DOMINIO
DAS VIAS DE COMUNICACAO.

Presente informagao do Técnico Superior do Gabinete de Apoio a Presidéncia,
que se arquiva em pasta anexa como documento n.° 6 e que seguidamente se

transcreve:

“A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, em anexo, veio estabelecer a Lei-quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades

intermunicipais.
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Nela se estabelece, no seu artigo 4.°, que a concretizagdo da “transferéncia das
novas competéncias, a identificacdo da respetiva natureza e a forma de afetagéo
dos respetivos recursos sao concretizados através de diplomas legais de ambito

setorial relativos as diversas areas a descentralizar (...)"

E ainda estabelecido, no mesmo artigo 4.°, que a “transferéncia das novas
competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais € efetuada em
2019, admitindo-se a sua concretizagdo gradual nos seguintes termos:

a) Até 15 de setembro de 2018, as autarquias locais e entidades
intermunicipais que n&o pretendam a transferéncia das competéncias no
ano de 2019 comunicam esse facto a Dire¢do-Geral das Autarquias

Locais, ap6s prévia deliberagdo dos seus drgdos deliberativos nesse
sentido;

b) Até 30 de junho de 2019, as autarquias locais e entidades
intermunicipais que nao pretendam a transferéncia das competéncias no
ano _de 2020 devem observar o procedimento referido na alinea

anterior.”

No entanto, como decorre do n.° 1 do mesmo artigo 4.°, em conjuga¢do com o
n.° 1 do artigo 44.°, ambos da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, a transferéncia
das novas competéncias, a identificagdo da respetiva natureza e a forma de
afetagdo dos respetivos recursos sdo concretizadas através de diplomas legais
de ambito setorial os quais estabelecem disposicdes transitdrias adequadas a
gestao do procedimento de transferéncia em causa.

Considerando que estes diplomas ndo estavam, por forga da necessaria
consensualizagdo com a Associagcdo Nacional de Municipios Portugueses, em
vigor em prazo compativel com a data inicialmente admitida de 15 de setembro
de 2018, consideraram-se as autarquias locais e as entidades intermunicipais

dispensadas da comunicacdo a Dire¢do-Geral das Autarquias Locais a que se
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refere o n.° 2, do artigo 4.°, da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, sendo este

também o entendimento da DGAL e do Ministro da Administragéo Interna.

Realga-se que, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto, todas as competéncias previstas na presente lei consideram-

se transferidas para as autarquias locais e entidades intermunicipais até 1 de
janeiro de 2021.

Em relagcdo ao financiamento das novas competéncias, estabelece o n.° 3 do
artigo 5.° da citada lei, que “nos Orgamentos do Estado dos anos de 2019,
2020 e 2021, os montantes do Fundo de Financiamento da Descentralizagéo
que incorporam os valores a transferir para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais que financiam as novas competéncias.” Neste ambito
refira-se que, a norma do Orgcamento do Estado para o ano de 2019 que
contemplava esta situagdo foi eliminada em sede de discussdo na
especialidade do OE2019.

Assim e face a todo o exposto, no momento em que se escreve estas linhas, ndo é

possivel saber guais 0s montantes financeiros que irdo ser transferidos pelo Estado

para as autarquias locais que ndo procedam a comunicacdo a Direcdo-Geral das

Autarquias Locais de que ndo pretendem exercer as competéncias previstas nos

diversos diplomas setoriais.

e Enquadramento especifico

No caso do Decreto-Lei n.° 100/2018, de 28 de novembro, que se anexa,
este concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no
dominio das vias de comunicagao, ac abrigo dos n.° 1 e 2 do artigo 21.° da Lei n.°
50/2018, de 16 de agosto.

Serao da competéncia dos drgaos municipais a gestao:
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a) Dos trogos de estradas e dos equipamentos e infraestruturas neles
integradas, localizados nos perimetros urbanos;

b) Dos trogos de estradas desclassificadas pelo Plano Rodoviario Nacional e
os trogos substituidos por variantes ainda ndo entregues através de mutagao
dominial por acordo entre a Infraestruturas de Portugal, S. A. e o respetivo
municipio.
E transferida para os municipios a titularidade dos trocos e dos equipamentos e
infraestruturas suprarreferidos, através de mutagdo dominial por acordo entre a IP e
o respetivo municipio, conforme previsto no artigo 40.° do Estatuto das Estradas da
Rede Rodoviaria Nacional, aprovado em anexo a Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, na

sua redacao atual, passando a integrar 0 dominio publico municipal.

A transferéncia para os municipios abrange a zona da estrada tal como definida pela
alinea uu) do artigo 3.° do Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional, isto
é, o terreno ocupado pela estrada e seus elementos funcionais, abrangendo a faixa
de rodagem, as bermas, as obras de arte, as obras hidraulicas, as obras de
contengdo, os tuneis, as valetas, os separadores, as banquetas, os taludes, os
passeios e as vias coletoras, incluindo o respetivo subsolo. Estdo, no entanto,

excluidos:

.  Os trogos de estrada explorados em regime de concessdo ou
subconcessdo a data da entrada em vigor do presente decreto-lei,

durante o periodo em que se mantiver essa exploragao;

Il.  Os trogos de estradas ou estradas que integram um itinerario principal

ou um itinerario complementar;

lll. O canal técnico rodoviario, como definido na alinea j) do artigo 3.° do
Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional, existente a data
da publicagédo do presente decreto-lei.
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De referir que a fiscalizagdo do cumprimento das disposi¢cdes do Codigo da
Estrada e legislagdo complementar mantém-se nas respetivas entidades
fiscalizadoras, sem prejuizo das competéncias municipais em matéria de
regulagio e fiscalizagdo do estacionamento dentro e fora das localidades. No
caso de ndo ocorrer a mutagdo dominial, as competéncias de gestéo
transferida para os municipios ndo incluem a manutengdo, conservagao e
reparacdo da zona da estrada, continuando essas fungbes a cargo das

entidades atualmente competentes de acordo com o regime legal aplicavel.

Em relagdo as receitas estabelece o Decreto-Lei n.° 100/2018, de 28 de
novembro, no seu artigo 10.°, que sdo receitas proprias dos municipios as
resultantes da gestdo dos espacgos, equipamentos e infraestruturas abrangidos

pelo presente decreto-lei.

Face ao exposto, e na medida em que nesta data ndo se consegue ter uma
nogdo minima do volume das transferéncias financeiras a efetuar pelo Estado
para fazer face a assungao das novas competéncias pelas autarquias locais,
associado ao curto prazo para a recusa das competéncias ndo permitir uma
tomada de posigdo criteriosa e na posse de toda a informagéo indispensavel
para a assungéo de todas estas novas responsabilidades, com o consequente
previsivel aumento de despesa, e atendendo a que as atuais fontes de receita
ja se revelam escassas para as suas atuais competéncias, propdem-se que,
para o ano de 2019, sejam recusadas as transferéncias das competéncias
presentes no Decreto-Lei n.° 100/2018, de 28 de novembro, ganhando-se
assim mais tempo para uma decisdo assente em informa¢do completa e
objetiva sobre todos os aspetos da transferéncia de competéncias, e sem

prejuizo de as poder assumir no ano de 2020.

Assim, e de acordo com a referida informacgdo, o Senhor Presidente propos
que no ano de 2019 o Municipio de Borba ndo devera exercer as
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competéncias previstas no Decreto-Lei n.° 100/2018, de 28 de novembro e,
ao abrigo do n.° 2 do artigo 14.°, submeter para prévia deliberagdao nesse
sentido da Assembleia Municipal, para a mesma ser comunicada pelo
Municipio a Diregdo-Geral das Autarquias Locais, o que devera ser
concretizado, impreterivelmente, até ao dia 01.02.2019.

O Senhor Presidente colocou a proposta a votagao tendo sido deliberado, por

unanimidade, a sua aprovagao.

PONTO 2.8 — DECRETO-LEI N.° 106/2018, DE 29 DE NOVEMBRO,
QUE CONCRETIZA O QUADRO DE TRANSFERENCIA DE
COMPETENCIAS PARA 0S ORGAOS MUNICIPAIS NO DOMINIO DA
GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO PUBLICO SEM
UTILIZACAO.

Presente informagdo do Técnico Superior do Gabinete de Apoio a Presidéncia,
que se arquiva em pasta anexa como documento n.° 7 e que seguidamente se

transcreve:

‘A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, em anexo, veio estabelecer a Lei-quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades

intermunicipais.

Nela se estabelece, no seu artigo 4.°, que a concretizagdo da “transferéncia das
novas competéncias, a identificacdo da respetiva natureza e a forma de afetagdo
dos respetivos recursos sdo concretizados através de diplomas legais de &mbito
setorial relativos as diversas areas a descentralizar (...)"
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E ainda estabelecido, no mesmo artigo 4.°, que a “transferéncia das novas
competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais é efetuada em

2019, admitindo-se a sua concretizagdo gradual nos seguintes termos:

a) Até 15 de setembro de 2018, as autarquias locais e entidades
intermunicipais que ndo pretendam a transferéncia das competéncias no ano
de 2019 comunicam esse facto a Diregdo-Geral das Autarquias Locais, apos

prévia deliberagao dos seus 6rgdos deliberativos nesse sentido;

b) Até 30 de junho de 2019, as autarquias locais e entidades intermunicipais

que n3o pretendam a transferéncia das competéncias no ano de 2020 devem

observar o procedimento referido na alinea anterior.”

No entanto, como decorre do n.° 1 do mesmo artigo 4.°, em conjugagéo com o
n° 1 do artigo 44.°, ambos da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, a
transferéncia das novas competéncias, a identificagdo da respetiva natureza e
a forma de afetacdo dos respetivos recursos sdo concretizadas atraveés de
diplomas legais de ambito setorial os quais estabelecem disposigoes

transitérias adequadas a gestado do procedimento de transferéncia em causa.

Considerando que estes diplomas ndo estavam, por forca da necessaria
consensualizagdo com a Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses, em
vigor em prazo compativel com a data inicialmente admitida de 15 de
setembro de 2018, consideraram-se as autarquias locais e as entidades
intermunicipais dispensadas da comunicag¢édo a Direcdo-Geral das Autarquias
Locais a que se refere o n.° 2, do artigo 4.°, da Lei n.° 50/2018, de 16 de
agosto, sendo este também o entendimento da DGAL e do Ministro da

Administragéo Interna.

Realga-se que, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.°
50/2018, de 16 de agosto, todas as competéncias previstas na presente lei
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consideram-se transferidas para as autarguias locais e entidades

intermunicipais até 1 de janeiro de 2021.

Em relagdo ao financiamento das novas competéncias, estabelece o n.° 3 do
artigo 5.° da citada lei, que “nos Orgcamentos do Estado dos anos de 2019,
2020 e 2021, os montantes do Fundo de Financiamento da Descentralizagdo
que incorporam os valores a transferir para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais que financiam as novas competéncias.” Neste
ambito refira-se que, a norma do Orgamento do Estado para o ano de 2019
que contemplava esta situacdo foi eliminada em sede de discussdo na
especialidade do OE2019.

Assim e face a todo o exposto, no momento em que se escreve estas linhas, ndo é

possivel saber quais os montantes financeiros gue irdo ser transferidos pelo Estado

para as autarquias locais que ndo procedam a comunicacio a Direcdo-Geral das

Autarquias Locais que ndo pretendem exercer as competéncias previstas nos

diversos diplomas setoriais.

¢ Enquadramento especifico

O Decreto-Lei n.° 106/2018, de 29 de novembro, que se anexa, concretiza a
transferéncia de competéncias para os 6érgdos municipais no dominio da gestdo do
patriménio imobiliario publico, ao abrigo do artigo 16.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de
agosto.

Entende-se por patrimdnio imobilidrio publico sem utilizagdo o conjunto de bens
iméveis do dominio privado do Estado ou dos institutos pulblicos ou dos institutos
publicos e os bens iméveis do dominio publico do Estado que se encontrem em
inatividade, devolutos ou abandonados, por um periodo ndo inferior a 3 anos
consecutivos, e ndo tenham sido objeto de cedéncia de utilizagédo, de arrendamento
ou de constituicdo do direito de superficie, nem se encontrem integrados em
procedimento tendente a esse efeito, a implementar no prazo maximo de 1 ano a
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contar do envio da comunicagdo prévia prevista no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 106/2018, de 29 de novembro.

Assim, passa a ser da competéncia da camara municipal a gestdo do patriménio

imobiliario publico sem utilizagao localizado no territério do municipio.

Em relagdo a cada imével, a transferéncia das competéncias de gestéo sobre o
patriménio imobiliario puablico sem utilizagdo depende de comunicagéo prévia
enviada pelo municipio aos membros do Governo responséaveis pela area das
finangas e da tutela setorial, e, quando se trate de prédio rustico, ao membro do
Governo responsavel pela area da agricultura, com conhecimento ao membro do

Governo responsavel pela area das autarquias locais.

Esta comunicagdo é apresentada sob a forma de um projeto de valorizagdo
patrimonial economicamente sustentavel, do qual consta a seguinte informagao:

a) Identificagdo do imovel, incluindo levantamento fotografico e

georreferenciagéo;

b) Pedido de avaliagdo do imével a realizar por perito-avaliador credenciado
pela Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) e divulgada no sitio desta

Direcao-Geral,
¢) Indicagéo do uso a conferir ao imével;
d) Indicagéo do prazo para o exercicio das competéncias de gestao.

A avaliagido do imdvel é realizada tendo em conta o estado de conservagao

e/ou degradacao deste a data da avaliagéo.

A indicagdo do uso a conferir ao imovel observa as suas caracteristicas e
natureza, salvaguardando a valorizagdo integrada do patriménio imobiliario e a

prossecugio do interesse publico.
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O prazo méximo para o exercicio da competéncia de gestdo patrimonial é de
50 anos.

No caso de homologagdo por despacho do membro do Governo responsavel
da transferéncia das competéncias de gestdo sobre o patriménio publico sem
utilizagdo os municipios apenas ficam com a posse do imével e ndo com o
direito de propriedade.

O patrimonio imobiliario publico sem utilizagdo, integrado no dominio privado
do Estado ou dos institutos publicos, pode ser alienado ao municipio, por ajuste
direto, mediante autorizagdo do membro do Governo responsavel pela area
das finangas.

A DGTF ou, nos casos em que ndo é o Estado o proprietario do imével, o
instituto publico titular comunicam ao municipio a intengdo de alienar o imével a
terceiros antes do fim do periodo de vigéncia do acordo de transferéncia, neste
caso, 0os municipios gozam do direito de preferéncia, sendo deduzido do prego
de aquisi¢do que resulte da avaliagdo o valor das benfeitorias necessarias

realizadas no respetivo imovel.

Nao exercendo o direito de preferéncia, o municipio é ressarcido das
benfeitorias (o valor é atualizado de acordo com a eventual valorizagdo do
imével, desde a data em que foi realizada a primeira avaliacdo até a data da
sua alienagéo) realizadas no ambito do projeto de valorizagdo, podendo ainda
arrecadar até 10% da receita gerada pela alienagdo do imdvel, mediante
despacho do membro do Governo responsavel pela area das finangas.

Todos os organismos publicos que tenham a seu cargo a gestdo de imoveis
devem, no prazo maximo de 120 dias corridos contados da entrada em vigor do
presente decreto-lei, elaborar uma lista contendo a respetiva identificacdo que
deve ser comunicada aos municipios em cuja circunscrigdo territorial os

imoveis se situem.
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Em relagdo as receitas e encargos estabelece-se que a transferéncia de
competéncias de gestdo envolve a transferéncia da responsabilidade por todos
0s encargos necessarios para a recuperagao do edificado, bem como por todas
as despesas com a conservagdo e a manutengdo dos iméveis e que
constituem receitas dos municipios aquelas que sejam geradas pelos imoveis
objeto de transferéncia da competéncia de gestdo, nomeadamente as receitas
decorrentes de arrendamento ou outras operagdes imobilidrias previstas no
acordo de transferéncia. Nos casos em que o projeto de gestdo gere um
beneficio econémico (valor que resulta da dedugéo, as receitas geradas pelo
imével, das despesas efetivamente suportadas com a recuperacao,
funcionamento, conservagdo e manutengdo do mesmo, assim como dos custos
com a respetiva depreciagdo ou amortizagdo) para o municipio & prevista, no
acordo de transferéncia, contrapartida financeira a favor do Estado que se fixa

em 10% daquele beneficio.

Face ao exposto, e na medida em que nesta data ndo se consegue ter uma nogao
minima do volume das transferéncias financeiras a efetuar pelo Estado para fazer
face & assun¢do das novas competéncias pelas autarquias locais, associado ao
curto prazo para a recusa das competéncias ndo permitir uma tomada de posigéo
criteriosa e na posse de toda a informagéo indispensavel para a assungdo de todas
estas novas responsabilidades, e consequentemente com o previsivel aumento da
despesa, atendendo a que as atuais fontes de receita ja se revelam escassas para
as suas atuais competéncias, propdem-se que, para o ano de 2019, sejam
recusadas as transferéncias das competéncias presentes no Decreto-Lei n.°
106/2018, de 29 de novembro, ganhando-se assim mais tempo para uma decisao
assente em informagdo mais completa e objetiva sobre todos os aspetos da
transferéncia de competéncias, e sem prejuizo de as poder assumir no ano de

2020.
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Assim, e de acordo com a referida informagdo, o Senhor Presidente propds que
no ano de 2019 o Municipio de Borba nido devera exercer as competéncias
previstas no Decreto-Lei n.° 106/2018, de 29 de novembro e, ao abrigo do n.° 2
do artigo 16.°, submeter para prévia deliberacdo nesse sentido da Assembleia
Municipal, para a mesma ser comunicada pelo Municipio & Diregido-Geral das
Autarquias Locais, o que devera ser concretizado, impreterivelmente, até ao
dia 02.02.2019.

O Senhor Presidente colocou a proposta a votagao tendo sido deliberado, por
unanimidade, a sua aprovagao.

PONTO 2.9 — DECRETO-LEI N.° 98/2018, DE 27 DE NOVEMBRO,
QUE CONCRETIZA A TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA
0S ORGAOS MUNICIPAIS NO DOMINIO DA AUTORIZAGAO DE
EXPLORAGAO DAS MODALIDADES AFINS DE JOGOS DE
FORTUNA OU AZAR E OUTRAS FORMAS DE JOGO.

Presente informacao do Técnico Superior do Gabinete de Apoio a Presidéncia,
que se arquiva em pasta anexa como documento n.° 8 e que seguidamente se

transcreve:

‘A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, em anexo, veio estabelecer a Lei-quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades

intermunicipais.

Nela se estabelece, no seu artigo 4.°, que a concretizacdo da “transferéncia das
novas competéncias, a identificacdo da respetiva natureza e a forma de afetacdo
dos respetivos recursos sdo concretizados através de diplomas legais de ambito

setorial relativos as diversas areas a descentralizar (...)”
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E ainda estabelecido, no mesmo artigo 4.°, que a ‘transferéncia das novas
competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais é efetuada em

2019, admitindo-se a sua concretizagao gradual nos seguintes termos:

a) Até 15 de setembro de 2018, as autarquias locais e entidades
intermunicipais que nédo pretendam a transferéncia das competéncias no ano
de 2019 comunicam esse facto a Direcdo-Geral das Autarquias Locais, apos

prévia deliberagdo dos seus 6rgéos deliberativos nesse sentido;

b) Até 30 de junho de 2019, as autarquias locais e entidades intermunicipais

que ndo pretendam a transferéncia das competéncias no ano de 2020 devem

observar o procedimento referido na alinea anterior.”

No entanto, como decorre do n.° 1 do mesmo artigo 4.°, em conjugagéo com o n.°
1 do artigo 44.°, ambos da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, a transferéncia das
novas competéncias, a identificagdo da respetiva natureza e a forma de afetagao
dos respetivos recursos sdo concretizadas através de diplomas legais de ambito
setorial os quais estabelecem disposi¢des transitérias adequadas a gestdo do

procedimento de transferéncia em causa.

Considerando que estes diplomas ndo estavam, por forca da necessaria
consensualizagdo com a Associa¢gdo Nacional de Municipios Portugueses, em
vigor em prazo compativel com a data inicialmente admitida de 15 de setembro de
2018, consideraram-se as autarquias locais e as entidades intermunicipais
dispensadas da comunicagdo a Diregdo-Geral das Autarquias Locais a que se
refere o n.° 2, do artigo 4.°, da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, sendo este

também o entendimento da DGAL e do Ministro da Administragdo Interna.

Realca-se que, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto, todas as competéncias previstas na presente lei consideram-se

transferidas para as autarquias locais e entidades intermunicipais até 1 de janeiro
de 2021.
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Em relagdo ao financiamento das novas competéncias, estabelece o n.° 3 do
artigo 5.° da citada lei, que “nos Orcamentos do Estado dos anos de 2019, 2020 e
2021, os montantes do Fundo de Financiamento da Descentralizagdo que
incorporam os valores a transferir para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais que financiam as novas competéncias.” Neste &mbito refira-se
que, a norma do Orgamento do Estado para o ano de 2019 que contemplava esta
situagao foi eliminada em sede de discussdo na especialidade do OE2019.

Assim e face a todo o exposto, no momento em que se escreve estas linhas, ndo é

possivel saber quais os montantes financeiros que irdo ser transferidos pelo Estado

para as autarquias locais que ndo procedam a comunicacdo a Direcdo-Geral das

Autarquias Locais de que ndo pretendem exercer as competéncias previstas nos

diversos diplomas setoriais.

¢ Enquadramento especifico

O Decreto-Lei n.° 98/2018, de 27 de novembro, que se anexa, concretiza a
transferéncia de competéncias para os 6érgdos municipais no dominio da autorizago
de exploragéo das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas de
jogo, nomeadamente rifas, tdmbolas, sorteios, concursos publicitarios, concursos de
conhecimentos e passatempos, ao abrigo do artigo 28.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de
agosto.

Serdo da competéncia dos 6rgdos municipais autorizar a exploragdo das
modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo.

Sdo modalidades afins dos jogos de fortuna ou azar as operagdes oferecidas ao
publico em que a esperanca de ganho reside conjuntamente na sorte e pericia do
jogador, ou somente na sorte, € que atribuem como prémios coisas com valor
econémico predeterminado a partida.
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A exploragdo de modalidades afins do jogo de fortuna ou azar e outras formas de

jogo fica dependente de autorizagéo:

a) Do presidente da respetiva camara municipal, quando circunscritos a area

territorial do municipio;

b) Do presidente da cAmara municipal da situagéo da residéncia ou da sede
da entidade que procede & exploragdo das modalidades afins de jogos de
fortuna ou azar e outras formas de jogo, quando ndo circunscritos a area

territorial do municipio.

O presidente da camara fixa as condigdes que tiver por convenientes para a
exploragdo da modalidade afim de jogo de fortuna ou azar, as quais devem constar

da autorizagdo concedida, e determina o respetivo regime de auditoria.
O produto das taxas constitui receita do municipio.

Face ao exposto, e na medida em que nesta data ndo se consegue ter uma nogéo
minima do volume das transferéncias financeiras a efetuar pelo Estado para fazer
face a assuncdo das novas competéncias pelas autarquias locais, associado ao
curto prazo para a recusa das competéncias ndo permitir uma tomada de posigéo
criteriosa e na posse de toda a informagéo indispensavel para a assungdo de todas
estas novas responsabilidades aliada & escassa experiéncia do municipio em
relacdo a estas matérias, propdem-se que, para o ano de 2019, sejam recusadas as
transferéncias das competéncias presentes no Decreto-Lei n.° 98/2018, de 27 de
novembro, ganhando-se assim mais tempo para uma decisdo assente em
informagdo mais completa e objetiva sobre todos os aspetos da transferéncia de

competéncias, € sem prejuizo de as poder assumir no ano de 2020.

Assim, e de acordo com a referida informagéo, o Senhor Presidente propds que
no ano de 2019 o Municipio de Borba ndo devera exercer as competéncias

previstas no Decreto-Lei n.° 98/2018, de 27 de novembro e, ao abrigo do n.? 2
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do artigo 9.°, seja submetido para prévia deliberacio nesse sentido da
Assembleia Municipal, para a mesma ser comunicada pelo Municipio a
Direcdo-Geral das Autarquias Locais, o que devera ser concretizado,
impreterivelmente, até ao dia 31.01.2019.

O Senhor Presidente colocou a proposta a votagao tendo sido deliberado, por

unanimidade, a sua aprovagao.

PONTO 2.10 - DECRETO-LEI N.° 104/2018, DE 29 DE NOVEMBRO,
QUE CONCRETIZA O QUADRO DE TRANSFERENCIA DE
COMPETENCIAS PARA 0S ORGAOS MUNICIPAIS NO DOMINIO
DAS ESTRUTURAS DE ATENDIMENTO AO CIDADAO.

Presente informac¢ao do Técnico Superior do Gabinete de Apoio a Presidéncia,
que se arquiva em pasta anexa como documento n.° 9 e que seguidamente se

transcreve:

“A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, em anexo, veio estabelecer a Lei-quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades

intermunicipais.

Nela se estabelece, no seu artigo 4.°, que a concretizagdo da “transferéncia das
novas competéncias, a identificacdo da respetiva natureza e a forma de afetagdo
dos respetivos recursos sdo concretizados através de diplomas legais de ambito

setorial relativos as diversas areas a descentralizar (...)"

E ainda estabelecido, no mesmo artigo 4.°, que a ‘“transferéncia das novas
competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais é efetuada em
2019, admitindo-se a sua concretizacdo gradual nos seguintes termos:
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a) Até 15 de setembro de 2018, as autarquias locais e entidades intermunicipais

que ndo pretendam a transferéncia das competéncias no ano de 2019

comunicam esse facto a Direcdo-Geral das Autarquias Locais, apds prévia

deliberagdo dos seus 6rgaos deliberativos nesse sentido;

b) Até 30 de junho de 2019, as autarquias locais e entidades intermunicipais que

ndo pretendam a transferéncia das competéncias no ano de 2020 devem

observar o procedimento referido na alinea anterior.”

No entanto, como decorre do n.° 1 do mesmo artigo 4.°, em conjuga¢do com o n.° 1
do artigo 44.°, ambos da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, a transferéncia das novas
competéncias, a identificacdo da respetiva natureza e a forma de afetagdo dos
respetivos recursos s@o concretizadas através de diplomas legais de ambito setorial
os quais estabelecem disposi¢des transitdrias adequadas a gestéo do procedimento

de transferéncia em causa.

Considerando que estes diplomas ndo estavam, por forga da necessaria
consensualizagdo com a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, em vigor
em prazo compativel com a data inicialmente admitida de 15 de setembro de 2018,
consideraram-se as autarquias locais e as entidades intermunicipais dispensadas da
comunicagdo & Diregdo-Geral das Autarquias Locais a que se refere o n.° 2, do
artigo 4.°, da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, sendo este tambéem o entendimento

da DGAL e do Ministro da Administragdo Interna.

Realca-se que, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de
16 de agosto, todas as competéncias previstas na presente lei consideram-se

transferidas para as autarquias locais e entidades intermunicipais até 1 de janeiro de
2021.

Em relagéo ao financiamento das novas competéncias, estabelece o n.° 3 do artigo
5.° da citada lei, que “nos Orgamentos do Estado dos anos de 2019, 2020 e 2021,

os montantes do Fundo de Financiamento da Descentralizagdo que incorporam os
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valores a transferir para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais
que financiam as novas competéncias.” Neste dmbito refira-se que, a norma do
Orcamento do Estado para o ano de 2019 que contemplava esta situagdo foi
eliminada em sede de discussio na especialidade do OE2019.

Assim e face a todo 0 exposto, no momento em que se escreve estas linhas, ndo é
possivel saber quais os montantes financeiros que irdo ser transferidos pelo Estado

para as autarquias locais que ndo procedam a comunicacdo a Direcdo-Geral das

Autarquias Locais de gue ndo pretendem exercer as competéncias previstas nos

diversos diplomas setoriais.

e Enquadramento especifico

O Decreto-Lei n.° 104/2018, de 29 de novembro, concretiza a transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais nos seguintes dominios, ao abrigo do artigo
22.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto:

a) Instalagéo e a gestdo de Lojas de Cidad3o e de Espagos Cidad3o;
b) Instituicdo e gestdo dos Gabinetes de Apoio aos Emigrantes;

c¢) Instituicdo e gestdo dos Centros Locais de Apoio e Integragdo de
Migrantes.

Em relagéo a transferéncia das competéncias para os municipios relativa a gestdo
das Lojas de Cidaddo instaladas antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.°
74/2014, de 13 de maio, na sua redacéo atual, e no qual se enquadra o Municipio de
Borba que tem um acordo de colaboragdo, que se anexa, datado de 4 de novembro
de 2008, com a AMA, IP — Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, |.P. e com a
Estrutura de Miss&@o Lojas do Cidaddo de Segunda Geragdo, e que atualmente é
gerida pela AMA, |. P., fica sujeita a regulamentagéo propria, na qual se definem os

meios humanos, os recursos financeiros e o patriménio adequados ao desempenho
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das fungdes transferidas, nos termos do disposto no artigo 17.° do Decreto-Lei n.°
104/2018, de 29 de novembro.

Os Gabinetes de Apoio aos Emigrantes (GAE) sdo estruturas de apoio aos cidaddos
portugueses que estdo emigrados, aos que regressam a Portugal e aos que
pretendam iniciar um processo migratério e tem como objetivos apoiar e informar os
cidaddos portugueses mencionados no numero anterior, na area social, juridica,
econoémica, educagdo, emprego, formagéo profissional, entre outras, orientando-os
para os servigos publicos vocacionados para o esclarecimento de dlvidas ou para a
resolugdo de problemas mais especificos, bem como, aconselhar e informar os

cidadaos portugueses que pretendam emigrar.

Os Centros Locais de Apoio a Integragdo de Migrantes (CLAIM) s&o estruturas locais
de apoic aos migrantes, que tem como objetivos prestar aos migrantes o
atendimento, esclarecimento, aconselhamento e orientagdo na area social, juridica,
econdmica, educagdo, emprego, formagéo profissional, entre outras, bem como nas

dos regimes juridicos especificos dos migrantes.
Os servigos especificos dos GAE e dos CLAIM s&o gratuitos.

Para a sua instituigdo e gestdo, os municipios devem garantir, para aléem de
poderem acrescer outras orientagées para a instituicdo e gestdo dos GAE e dos
CLAIM, emanadas dos membros do Governo responsaveis pelas areas da cidadania

e da igualdade, da administragéo interna e das autarquias locais:

a) A existéncia de um espacgo que cumpra os requisitos de acesso a
pessoas com mobilidade condicionada previstos na legislagdo em

vigor e esteja provido de instalagbes sanitarias;

b) O atendimento por, pelo menos, um trabalhador com competéncias
associadas a especificidade do posto de trabalho e formagéo
adequada ao desempenho da fungdo, nomeadamente em
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atendimento ao publico, no manuseamento de tecnologias de
informacgé&o e, no caso dos CLAIM, com o dominio fluente de duas
linguas, sendo uma delas o portugués e a outra a lingua natal,
quando membro de uma comunidade de imigrantes, ou a que
corresponder as necessidades do CLAIM em funcdo do perfil dos
migrantes residentes, quando cidadao portugués;

c) Um horario adequado a satisfagdo das necessidades de
atendimento;

d) O ftratamento ou encaminhamento técnico de todos os

atendimentos;

e) O uso de sistema informatico de gestdo processual dos
atendimentos assente na o6tica do cliente e que permita a partilha
regular ou permanente de informagdo com o servico competente da
Administragdo central, com vista ao seu tratamento uniforme;

f) A adequada divulgagcdo da existéncia e das competéncias dos
GAES e dos CLAIM junto da populagdo alvo.

De realgar que os custos com a instituicdo, a gestdo e a extingdo dos GAE e dos

CLAIM serdo da responsabilidade do municipio que os instituiu, salvo expressa

previsdo em contrario.

O servico competente dependente do membro do Governo responsavel pela
area das comunidades portuguesas presta apoio gratuito aos municipios ao
nivel, entre outros, do apoio técnico, da formagédo profissional, da
disponibilizagdo de documentagdo e informagdo de suporte, da permanente
disponibilidade de comunicagdo e da divulgagao, junto das comunidades
portuguesas, da existéncia dos GAE existentes.
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O servigo ou organismo dependente do membro do Governo responsavel pela
area da cidadania e da igualdade presta apoio gratuito aos municipios ao nivel,
entre outros, do apoio técnico, da formagéo profissional, do fornecimento de
documentagdo, informagdo de suporte, da sinalética identificativa da Rede
CLAIM, da disponibilizagdo de base de dados de registo diario de atendimentos,
da permanente disponibilidade de comunicagédo e da divulgagéo da existéncia e

localizagado dos CLAIM existentes.

Face ao exposto, e na medida em que nesta data ndo se conhece a requiamentacao

propria, na qual se definem os meios humanos, os recursos financeiros € o

patrimdénio adequados ao desempenho das funcoes transferidas relativa a gestdo

das Lojas de Cidaddo instaladas antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.°

74/2014, de 13 de maio, propde-se que, para o ano de 2019, sejam recusadas as

transferéncias das competéncias presentes no Decreto-Lei n.° 104/2018, de 29 de
novembro, ganhando-se assim mais tempo para uma decisdo assente em
informagdo completa e objetiva sobre todos os aspetos da transferéncia de

competéncias, e sem prejuizo de as poder assumir no ano de 2020.

Assim, e de acordo com a referida informagéo, o Senhor Presidente propds que
no ano de 2019 o Municipio de Borba nao devera exercer as competéncias
previstas no Decreto-Lei n.° 104/2018, de 29 de novembro, solicita-se que, ao
abrigo do seu n.° 2 do artigo 21.°, seja submetido para prévia deliberacao
nesse sentido da Assembleia Municipal, para a mesma ser comunicada pelo
Municipio a Direcdo-Geral das Autarquias Locais, o que devera ser

concretizado, impreterivelmente, até ao dia 02.02.2019.

O Senhor Presidente colocou a proposta a votagdo tendo sido deliberado, por

unanimidade, a sua aprovacao.
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PONTO 2.11 — DECRETO-LEI N.° 97/2018, DE 27 DE NOVEMBRO,
QUE CONCRETIZA A TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA
0S ORGAOS MUNICIPAIS NO DOMINIO DA GESTAO DAS PRAIAS
MARITIMAS, FLUVIAIS E LACUSTRES INTEGRADAS NO DOMINIO
PUBLICO HIDRICO DO ESTADO.

Presente informacgao do Técnico Superior do Gabinete de Apoio a Presidéncia,
que se arquiva em pasta anexa como documento n.° 10 e que seguidamente se

transcreve:

‘A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, em anexo, veio estabelecer a Lei-quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades

intermunicipais.

Nela se estabelece, no seu artigo 4.°, que a concretizagdo da “transferéncia das
novas competéncias, a identificacdo da respetiva natureza e a forma de afetagéo
dos respetivos recursos sao concretizados através de diplomas legais de ambito
setorial relativos as diversas areas a descentralizar (...)"

E ainda estabelecido, no mesmo artigo 4.°, que a “transferéncia das novas
competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais é efetuada em
2019, admitindo-se a sua concretizagdo gradual nos seguintes termos:

a) Até 15 de setembro de 2018, as autarquias locais e entidades intermunicipais que
nao pretendam a transferéncia das competéncias no ano de 2019 comunicam esse

facto & Diregdo-Geral das Autarquias Locais, apés prévia deliberagdo dos seus
orgéos deliberativos nesse sentido;

b) Até 30 de junho de 2019, as autarquias locais e entidades intermunicipais que ndo
pretendam a transferéncia das competéncias no ano de 2020 devem observar o

procedimento referido na alinea anterior.”
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No entanto, como decorre do n.° 1 do mesmo artigo 4.°, em conjugagdo com o n.° 1
do artigo 44.°, ambos da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, a transferéncia das novas
competéncias, a identificagdo da respetiva natureza e a forma de afetagdo dos
respetivos recursos sdo concretizadas através de diplomas legais de dmbito setorial
os quais estabelecem disposicbes transitorias adequadas a gestdo do procedimento

de transferéncia em causa.

Considerando que estes diplomas ndo estavam, por forca da necessaria
consensualizagdo com a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, em vigor
em prazo compativel com a data inicialmente admitida de 15 de setembro de 2018,
consideraram-se as autarquias locais e as entidades intermunicipais dispensadas da
comunicagdo a Diregdo-Geral das Autarquias Locais a que se refere o n.° 2, do
artigo 4.°, da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, sendo este também o entendimento

da DGAL e do Ministro da Administragdo Interna.

Realga-se que, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de

16 de agosto, todas as competéncias previstas na presente lei consideram-se

transferidas para as autarquias locais e entidades intermunicipais até 1 de janeiro de
2021.

Em relacdo ao financiamento das novas competéncias, estabelece o n.° 3 do artigo
5.° da citada lei, que “nos Orgamentos do Estado dos anos de 2019, 2020 e 2021, os
montantes do Fundo de Financiamento da Descentralizagdo que incorporam os
valores a transferir para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais que
financiam as novas competéncias.” Neste ambito refira-se que, a norma do
Orgcamento do Estado para o ano de 2019 que contemplava esta situagéo foi

eliminada em sede de discussao na especialidade do OE2019.

Assim e face a todo o exposto, no momento em que se escreve estas linhas, ndo é

possivel saber quais os montantes financeiros que irdo ser transferidos pelo Estado

para as autarquias locais que ndo procedam a comunicacdo a Direcdo-Geral das
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Autarquias Locais de que ndo pretendem exercer as competéncias previstas nos

diversos diplomas setoriais.

s Enquadramento especifico

O Decreto-Lei n.° 97/2018, de 27 de novembro, que se anexa, concretiza a
transferéncia de competéncias para os érgdos municipais no dominio da gestio das
praias maritimas, fluviais e lacustres integradas no dominio publico hidrico do
Estado, ao abrigo do artigo 19.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

Entende-se por praias as identificadas como aguas balneares no ambito da Diretiva
2006/7/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2006, e da
Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redagdo atual, ou seja, qualquer
elemento das aguas de superficie onde a autoridade competente preveja que um
grande nimero de pessoas se ira banhar e onde a pratica balnear no tenha sido
proibida ou desaconselhada de modo permanente.

Assim, serdo da competéncia da cAmara municipal:
a) Proceder a limpeza e a respetiva recolha de residuos urbanos;

b) Proceder a manutengéo, conservacio e gestdo, designadamente, do
seguinte:

i) Infraestruturas de saneamento basico;
ii) Abastecimento de agua, de energia e comunicacdes de emergéncia;
i) Equipamentos e apoios de praia;

iv) Equipamentos de apoio a circulagdo pedonal e rodoviaria, incluindo
estacionamentos, acessos e meios de atravessamento das aguas que
liguem margens de uma praia;
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c) Assegurar a atividade de assisténcia a banhistas em espagos balneares,
garantindo a presenga dos nadadores salvadores e a existéncia dos
materiais, equipamentos e sinalética destinados a assisténcia a banhistas,
de acordo com a definicdo técnica das condigbes de seguranca, socorro €

assisténcia determinada pelos 6rgdos da Autoridade Maritima Nacional.

d) Realizar as obras de reparagéo e manutengéo das retengdes marginais,
estacadas e muralhas, por forma a garantir a seguranga dos utentes das

praias.

e) Concessionar, licenciar e autorizar infraestruturas, equipamentos, apoios
de praia ou similares nas zonas balneares, bem como as infraestruturas e
equipamentos de apoio a circulagdo rodoviaria, incluindo estacionamentos

€ acessos;

f) Concessionar, licenciar e autorizar o fornecimento de bens e servicos e a

pratica de atividades desportivas e recreativas;
g) Cobrar as taxas devidas;

h) Instaurar e decidir os procedimentos contraordenacionais, bem como

aplicar as coimas devidas.

Somos do entendimento que, a cautela, o municipio se devera pronunciar
sobre as transferéncias de competéncias, para o ano de 2019, que este
diploma consagra apesar da sua escassa ou nula aplicagdo no concelho de
Borba.

Nestes termos, e depois de analisarem e discutirem o assunto, o Senhor
Presidente propés que no ano de 2019, ndo obstante, a escassa ou nula
aplicagdo no Municipio de Borba destas competéncias e a cautela, deverao
ser recusadas as competéncias previstas no Decreto-Lei n.° 97/2018, de
27 de novembro e, ao abrigo do n.° 2 do artigo 13.°, submeter para prévia
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deliberacdo nesse sentido da Assembleia Municipal, para a mesma ser
comunicada pelo Municipio a Diregdo-Geral das Autarquias Locais, o
que devera ser concretizado, impreterivelmente, até ao dia 31.01.2019.

O Senhor Presidente colocou a proposta a votagio tendo sido deliberado, por
unanimidade, a sua aprovacgao.

PONTO 2.12 — DECRETO-LE! N.° 101/2018, DE 29 DE NOVEMBRO,
QUE CONCRETIZA A TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA
0S ORGAOS MUNICIPAIS E DAS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS
'NO DOMINIO DA JUSTICA.

Presente informacao do Técnico Superior do Gabinete de Apoio a Presidéncia,
que se arquiva em pasta anexa como documento n.° 11 e que seguidamente se

transcreve:

‘A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, em anexo, veio estabelecer a Lei-quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais.

Nela se estabelece, no seu artigo 4.°, que a concretizagdo da “transferéncia das
novas competéncias, a identificagdo da respetiva natureza e a forma de afetagéo
dos respetivos recursos sdo concretizados através de diplomas legais de ambito
setorial relativos as diversas areas a descentralizar (...)"

E ainda estabelecido, no mesmo artigo 4.°, que a “transferéncia das novas
competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais é efetuada em
2019, admitindo-se a sua concretizagédo gradual nos seguintes termos:

a) Até 15 de setembro de 2018, as autarquias locais e entidades

intermunicipais que nao pretendam a transferéncia das competéncias no
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ano_de 2019 comunicam esse facto a Dire¢do-Geral das Autarquias

Locais, ap6s prévia deliberacdo dos seus 6rgédos deliberativos nesse

sentido;

b) Até 30 de junho de 2019, as autarquias locais e entidades
intermunicipais que ndo pretendam a transferéncia das competéncias no

ano de 2020 devem observar o procedimento referido na alinea

anterior.”

No entanto, como decorre do n.° 1 do mesmo artigo 4.°, em conjugagdo com o
n.° 1 do artigo 44.°, ambos da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, a transferéncia
das novas competéncias, a identificagdo da respetiva natureza e a forma de
afetagédo dos respetivos recursos sdo concretizadas através de diplomas legais
de ambito setorial os quais estabelecem disposi¢bes transitorias adequadas a

gestdo do procedimento de transferéncia em causa.

Considerando que estes diplomas ndo estavam, por forca da necessaria
consensualizagdo com a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, em
vigor em prazo compativel com a data inicialmente admitida de 15 de setembro
de 2018, consideraram-se as autarquias locais e as entidades intermunicipais
dispensadas da comunicagdo a Direcdo-Geral das Autarquias Locais a que se
refere o n.° 2, do artigo 4.°, da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, sendo este
também o entendimento da DGAL e do Ministro da Administrac¢éo Interna.

Realga-se que, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018,

de 16 de agosto, todas as competéncias previstas na presente lei consideram-
se transferidas para as autarquias locais e entidades intermunicipais até 1 de
janeiro de 2021.

Em relagdo ao financiamento das novas competéncias, estabelece o n.° 3 do
artigo 5.° da citada lei, que “nos Orgcamentos do Estado dos anos de 2019,

2020 e 2021, os montantes do Fundo de Financiamento da Descentralizagao
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que incorporam os valores a transferir para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais que financiam as novas competéncias.” Neste &mbito
refira-se que, a norma do Orcamento do Estado para o ano de 2019 que
contemplava esta situagdo foi eliminada em sede de discussdo na
especialidade do OE2019.

Assim e face a todo o exposto, no momento em que se escreve estas linhas, ndo é

possivel saber quais os montantes financeiros que irdo ser transferidos pelo Estado

para_as autarquias locais que ndo procedam a comunicacdo & Direcdo-Geral das

Autarguias Locais de que ndo pretendem exercer as competéncias previstas nos

diversos diplomas setoriais.

¢ Enquadramento especifico

O Decreto-Lei n.° 101/2018, de 29 de novembro, que se anexa, concretiza a
transferéncia de competéncias para os 6rgdaos municipais e das entidades
intermunicipais no dominio da justiga, ao abrigo do artigo 35.° da Lei n.° 50/2018, de
16 de agosto.

Os 6rgdos municipais e das entidades intermunicipais terdo competéncia nos
seguintes dominios:

a) Reinsergao social de jovens e adultos;

b) Prevengdo e combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica;

c) Rede dos julgados de paz;
d) Apoio as vitimas de crimes.

Em relagdo a aliena a), os 6rgdos municipais tém competéncia para participar em
acdoes ou projetos de ambito municipal ou intermunicipal, respetivamente, que
promovam a reinser¢do social dos jovens e adultos na comunidade,

designadamente:
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a) Na constituicdo e organizagdo de bolsas de entidades beneficiarias
interessadas em colaborar no ambito da execugdo de sangbes penais e
medidas tutelares educativas que impliquem a prestagdo de trabalho a favor

da comunidade;

b) Na constituicdo e organizagdo de bolsas de imdveis destinadas a
alojamento temporario de ex-reclusos, para apoio no periodo inicial de

adaptagéo a liberdade.

Para este designio os 6rgaos municipais podem celebrar acordos ou protocolos de
cooperagdo com os organismos que integram a Administracdo direta e indireta do
Estado, instituigdes particulares de solidariedade social, pessoas coletivas de
utilidade publica ou organizagbes ndo-governamentais, designadamente no que se
refere a articulagéo e gestao da estratégia das agdes a desenvolver, bem como dos

recursos humanos, patrimoniais e financeiros necessarios.

Em relagdo a alinea b), os 6rgdos municipais tém competéncia para, no ambito dos
respetivos territorios, definir agdes ou projetos de prevencdo e combate a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica (VMVD) e de protecado e assisténcia das
suas vitimas, que contribuam para a prossecugcdo da igualdade e da né&o
discriminacdo, incluindo a discriminagdo interseccional, designadamente:

a) Realizar agdes ou projetos de sensibilizagcdo e informagdo sobre a
VMVD, em articulagdo com os parceiros locais, designadamente no
ambito do artigo 78.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, na sua
redagao atual, sem prejuizo do disposto no artigo 80.° da mesma lei;

b) Implementar e monitorizar as agdes ou projetos, em articulagdo com
as demais entidades com competéncias nesta area, sem prejuizo do
disposto no artigo 80.° do Decreto-Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro;
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c¢) Participar na promogao, constituicdo, organizagdo e funcionamento
de estruturas de atendimento que assegurem, de forma integrada e
com carater de continuidade, o atendimento, apoio e
reencaminhamento personalizado das vitimas e seus filhos menores ou
maiores com deficiéncia na sua dependéncia, tendo em vista a sua
protecado e assisténcia, nos termos do disposto no artigo 61.° da Lei n.°
112/2009, de 16 de setembro, e das restantes respostas constantes da
rede nacional de apoio as vitimas de violéncia doméstica igualmente
previstas naquela lei e no Decreto Regulamentar n.° 2/2018, de 24 de

janeiro.

Em relagdo a alinea c), os municipios terdo poder de iniciativa com vista a
apresentacao de propostas de criagdo, instalagdo, modificagdo ou extingao de
julgados de paz concelhios e de agrupamento de concelhos, respetivamente,
por parceria publica com o Ministério da Justica.

Em relagdo a alinea d), os 6rgdos municipais terdo competéncia para, no
ambito dos respetivos territérios desenvolver acdes ou projetos de apoio as
vitimas de crimes, designadamente:

a) Prestando informacdo as vitimas de crimes quanto aos seus direitos
e aos apoios a que podem recorrer, designadamente através da
Comissao de Protegao as Vitimas de Crimes;

b) Constituindo e organizando estruturas locais com fungdes de
atendimento, apoio, reencaminhamento e acolhimento temporario de
vitimas de crimes, nomeadamente em articulagdo com a Comisséo de
Protecao as Vitimas de Crimes.

As competéncias municipais serdo exercidas pela cdmara municipal, sem prejuizo

da competéncia da assembleia municipal nos casos sujeitos a apreciagdo do érgao

deliberativo.
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Fica em aberto a cooperagcdo em outras areas da justiga através da celebracdo de
contratos interadministrativos com a Administragéo direta e indireta do Estado.

Face ao exposto, e na medida em que nesta data ndo se consegue ter uma nogéo
minima do volume das transferéncias financeiras a efetuar pelo Estado para fazer
face & assungdo das novas competéncias pelas autarquias locais, associado ao
curto prazo para a recusa das competéncias ndo permitir uma tomada de posigéo
criteriosa e na posse de toda a informagé&o indispensavel para a assungao de todas
estas novas responsabilidades, aliado ao facto de a autarquia nédo ter experiéncia
nestes dominios bem como o0s seus recursos humanos, que provavelmente
também serdo escassos e sem a qualificagdo necessaria, o que podera implicar
questdes de recrutamento de pessoal especializado em certos dominios, com o
consequente aumento de despesa, propdem-se que, para o ano de 2019, sejam
recusadas as transferéncias das competéncias presentes no Decreto-Lei n.°
101/2018, de 29 de novembro, ganhando-se assim mais tempo para uma deciséo
assente em informagdo mais completa e objetiva sobre todos os aspetos da
transferéncia de competéncias, e sem prejuizo de as poder assumir no ano de
2020.

Assim, e de acordo com a referida informagdo, o Senhor Presidente propds que
no ano de 2019 o Municipio de Borba ndao devera exercer as competéncias
previstas no Decreto-Lei n.° 101/2018, de 29 de novembro e, ao abrigo do n.° 2
do artigo 10.°, submeter para prévia deliberagdo nesse sentido da Assembleia
Municipal, para a mesma ser comunicada pelo Municipio a Direcao-Geral das
Autarquias Locais, o que devera ser concretizado, impreterivelmente, até ao
dia 02.02.2019.

O Senhor Presidente colocou a proposta a votagao tendo sido deliberado, por

unanimidade, a sua aprovagao.
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PONTO 2.13 — DECRETO-LEI N.° 107/2018, DE 29 DE NOVEMBRO,
QUE CONCRETIZA A TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA
0S ORGAOS MUNICIPAIS NO DOMINIO DO ESTACIONAMENTO
PUBLICO.

Presente informagao do Técnico Superior do Gabinete de Apoio a Presidéncia,
que se arquiva em pasta anexa como documento n.° 12 e que seguidamente se

transcreve:

A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, em anexo, veio estabelecer a Lei-quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades

intermunicipais.

Nela se estabelece, no seu artigo 4.°, que a concretizagao da “transferéncia das
novas competéncias, a identificacdo da respetiva natureza e a forma de afetagéo
dos respetivos recursos sdo concretizados através de diplomas legais de ambito
setorial relativos as diversas areas a descentralizar (...)"

E ainda estabelecido, no mesmo artigo 4.°, que a “transferéncia das novas
competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais é efetuada em
2019, admitindo-se a sua concretizagdo gradual nos seguintes termos:

a) Até 15 de setembro de 2018, as autarquias locais e entidades
intermunicipais que nao pretendam a transferéncia das competéncias no

ano_de 2019 comunicam esse facto a Diregdo-Geral das Autarquias

Locais, apOs prévia deliberagdo dos seus Orgdos deliberativos nesse
sentido;

b) Até 30 de junho de 2019, as autarquias locais e entidades
intermunicipais que ndo pretendam a transferéncia das competéncias no
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ano _de 2020 devem observar o procedimento referido na alinea

anterior.”

No entanto, como decorre do n.° 1 do mesmo artigo 4.°, em conjugagéo com o
n.° 1 do artigo 44.°, ambos da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, a transferéncia
das novas competéncias, a identificagdo da respetiva natureza e a forma de
afetagdo dos respetivos recursos sdo concretizadas através de diplomas legais
de ambito setorial os quais estabelecem disposi¢des transitérias adequadas a

gestao do procedimento de transferéncia em causa.

Considerando que estes diplomas ndo estavam, por forga da necessaria
consensualizagdo com a Associagao Nacional de Municipios Portugueses, em
vigor em prazo compativel com a data inicialmente admitida de 15 de setembro
de 2018, consideraram-se as autarquias locais e as entidades intermunicipais
dispensadas da comunicagdo a Dire¢do-Geral das Autarquias Locais a que se
refere o n.° 2, do artigo 4.°, da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, sendo este
também o entendimento da DGAL e do Ministro da Administra¢ao Interna.

Realga-se que, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto, todas as competéncias previstas na presente lei consideram-
se transferidas para as autarquias locais e entidades intermunicipais até 1 de

janeiro de 2021.

Em relagdo ao financiamento das novas competéncias, estabelece o n.° 3 do
artigo 5.° da citada lei, que “nos Orgcamentos do Estado dos anos de 2019,
2020 e 2021, os montantes do Fundo de Financiamento da Descentralizagéo
que incorporam os valores a transferir para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais que financiam as novas competéncias.” Neste &mbito
refira-se que, a norma do Orgcamento do Estado para o ano de 2019 que
contemplava esta situagdo foi eliminada em sede de discussdo na
especialidade do OE2019.
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Assim e face a todo o exposto, no momento em que se escreve estas linhas, nédo é
possivel saber quais os montantes financeiros que irdo ser transferidos pelo Estado

para as autarguias locais que ndo procedam a comunicacdo a Direcdo-Geral das

Autarquias Locais de gue ndo pretendem exercer as competéncias previstas nos

diversos diplomas setoriais.

¢ Enquadramento especifico

O Decreto-Lei n.° 107/2018, de 29 de novembro, que se anexa, concretiza a
transferéncia de competéncias para os 6érgdos municipais no dominio do
estacionamento publico, ao abrigo do artigo 27.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de
agosto.

Serdo da competéncia dos 6rgdos municipais:

a) A regulagdo e fiscalizacdo do estacionamento nas vias e espacos
publicos, dentro das localidades, para além dos destinados a parques ou zonas
de estacionamento, quer fora das localidades, neste caso desde que estejam

sob jurisdicdo municipal;

b) A instrugdo e decisdo de procedimentos contraordenacionais rodoviarios
por infragbes leves relativas a estacionamento proibido, indevido ou abusivo nos
parques ou zonas de estacionamento, vias € nos demais espagos publicos quer
dentro das localidades, quer fora das localidades, neste caso desde que estejam

sob jurisdigdo municipal, incluindo a aplicagdo de coimas e custas.

O exercicio destas competéncias € atribuido a cAmara municipal, com faculdade de
delegagdo em empresa local. A competéncia para determinar a instrugdo do
processo contraordenacional, incluindo a designagdo do instrutor, e para aplicar
coimas e custas é do presidente da cdmara municipal, com faculdade de delegacéo

nos outros membros da camara municipal, ou do presidente do érgdo de gestdo ou
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administracdo de empresa local com faculdade de subdelegagéo, caso as

competéncias tenham sido delegadas na empresa local.

Para o exercicio destas competéncias sera necessario aderir ao Sistema de
Contraordenagdes de Transito (SCoT) através de pedido dirigido a Autoridade
Nacional de Seguranga Rodoviaria (ANSR), bem como estabelecer com o Instituto
de Registos e Notariado, I. P. (IRN, I.P.) através de protocolo as condi¢des de

acesso e consulta a identificagdo do titular do veiculo.

O produto das coimas aplicadas por contraordenagdo rodoviaria em matéria de
estacionamento proibido, indevido ou abusivo, quando resulte de atividade de
fiscalizagdo dos servigos municipais, reverte em 100% a favor do municipio, quando
resulte de atividade de fiscalizagdo das forcas de seguranca, reverte em 30 % a
favor da entidade fiscalizadora e 70% em favor do municipio. Nos casos de
contraordenagdes graves em matéria de estacionamento, o produto das coimas,
quando resulte de atividade de fiscalizagdo dos servigcos municipais, reverte em 55%
a favor do municipio, 35% em favor do Estado e 10% em favor da Autoridade

Nacional de Seguranga Rodoviaria.

Face ao exposto, e na medida em que nesta data ndo se consegue ter uma nogao
minima do volume das transferéncias financeiras a efetuar pelo Estado para fazer
face a assungdo das novas competéncias pelas autarquias locais, associado ao
curto prazo para a recusa das competéncias ndo permitir uma tomada de posicao
criteriosa e na posse de toda a informagéo indispensavel para a assung¢ao de todas
estas novas responsabilidades, podendo estas acarretar o recrutamento de recursos
humanos, com o consequente aumento de despesa e atendendo a que as atuais
fontes de receita ja se revelam escassas para as suas atuais competéncias,
propbem-se que, para o0 ano de 2019, sejam recusadas as transferéncias das
competéncias presentes no Decreto-Lei n.° 107/2018, de 29 de novembro,

ganhando-se assim mais tempo para uma decisdo assente em informagdo mais
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completa e objetiva sobre todos os aspetos da transferéncia de competéncias, e sem
prejuizo de as poder assumir no ano de 2020.

Assim, e de acordo com a referida informacao, o Senhor Presidente propds que
no ano de 2019 o Municipio de Borba nao devera exercer competéncias
previstas no Decreto-Lei n.° 107/2018, de 29 de novembro, solicita-se que, ao
abrigo do seu n.° 2 do artigo 12.°, seja submetido para prévia deliberagao
nesse sentido da Assembleia Municipal, para a mesma ser comunicada pelo
Municipio a Direcdo-Geral das Autarquias Locais, o que devera ser
concretizado, impreterivelmente, até ao dia 02.02.2019.

PONTO 2.14 — ALTERACAO A DELIMITACAO DAS ARU’'S DE
BORBA - ARU CONJUNTA

Presente informagao das Técnicas Superiores da Unidade de Projeto, Gestédo
Urbanistica e Ordenamento do Territorio, que se arquiva em pasta anexa como

doc. n° 13 e seguidamente se transcreve:

“A presente proposta versa sobre a uniao das trés ARU’s de Borba (Castelo, Servas
e S. Bartolomeu) aprovadas a 12 de fevereiro de 2016 em Assembleia Municipal, por
proposta da Camara Municipal.

Verificando-se que algumas areas de pontual relevincia para um entendimento
conjunto da reabilitagdo urbana mais abrangente poderiam ser integradas na area a
delimitar para a nova ARU, ou ARU conjunta, a area proposta expande-se até
abranger na totalidade a delimitagdo do centro histérico e a area a Oeste por forma a
integrar os espacos industriais historicos e de relevancia para a cidade. A Area de
Reabilitagdo Urbana de Borba passa assim a totalizar 39,57 ha.
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Adicionam-se assim aos objetivos determinados na prévia delimitacao das ARU’s de
Borba, a procura de solugbes mais estruturadas e operacionais para o0s
constrangimentos existentes no centro da cidade, e introdugao de um instrumento de
reabilitagdo urbana mais eficaz e consequente através da introdugdo das areas
Nordeste e Oeste, atraves do alargamento a referéncias patrimoniais relacionadas

com as agro-industriais.

A alteracdo proposta garante o acesso a beneficios previamente estabelecidos com
os particulares e entidades, tendo em conta que nao retira da area de reabilitagao

nenhuma area, englobando sim muitas outras na nova ARU.

Nos termos do disposto no Dec. Lei n° 307/2009, de 23 de outubro, com as
alteragoes introduzidas na Lei 32/12, de 14 de agosto, e de acordo com a referida
informagdo, o Senhor Presidente propés a aprovagao da nova Area de
Reabilitagdo Urbana de Borba, que devera seguir a tramitagdo prevista no art®
13° do citado regime juridico, ou seja, aprovagcdo da delimitagdao da referida
ARU por parte da Assembleia Municipal, por proposta da Camara Municipal.

No uso da palavra, 0 Senhor Presidente disse que como ja tém alguns projetos
aprovados, reuniram com a Comissdo de Coordenacdo do Alentejo no sentido de
saber se havia algum inconveniente em juntar as trés ARUS numa sé “e eles
disseram que até lhes parecia bem”

Seguidamente, explicou que comegaram com trés ARUS sob proposta dos técnicos,
“com medo de podermos falharmos em alguma coisa em relagdo a concretizagéo,
assim que avangarmos com a concretizagao era importante que ao fim de trés anos
e pouco, termos a dita ORU e a partir dessa altura eles disseram que iniciamos o

processo de principio, podemos fazer uma vez que ndo ha inconveniente nenhum
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em fazermos uma unica ARU para Borba e a partir dai, em mais quatro ou cinco
meses temos a ORU completa, ndo perdemos nenhuns beneficios daquilo que ha,
alias, de acordo com a programagéo do Portugal 2020 iremos ser refor¢ados em
dinheiro (...) Tivemos uma reunido com a Comissao de Coordenagéo do Alentejo, o
senhor Provedor da Santa Casa da Misericérdia e 0s senhores do projefo da
recuperagdo do antigo Hospital. O que aqui esta em causa, sédo valores. Eles tinham
um valor total de obra para recuperar o antigo hospital na ordem de um milhédo e
setecentos mil euros e na Comisséo de Coordenacéo do Alentejo disseram que teria
que haver um contrato de comodato entre a Camara, uma vez que aquilo é deles e
depois quem é que pagaria a contrapartida particular: a Santa Casa ou a Camara?
Vamos ver e discutir, mas disseram logo que esse valor era impensavel, o valor
maximo dos maximos seria cerca de um milhdo de euros e a partir dai estou a
espera que eles reformulem o tipo de projeto, para todos tentarmos aqui saber se
vale a pena nés aceitarmos ou ndo, e quem é que vai pagar aquilo, porque quem

tem que avangar com o projeto de candidatura é a Cédmara.

Em relagcdo as ARU’s de Rio de Moinhos e de Orada, tal como referiu na uitima
reunido, na préxima semana ira contactar com os Presidente de Junta “explicar-lhes

exatamente o que é que podem ou néo fazer e as propostas que podem apresentar”

O senhor Vereador Agnelo Baltazar, pretendeu ainda dizer o seguinte: “Para além
de unir as trés ARUS inicialmente propostas, pareceu-me que procederam ainda ao

aumento de uma éarea, o que me parece bem, o que néo aconteceu nas aldeias...”

Seguidamente o Senhor Presidente colocou a proposta a votagao tendo sido
deliberado, por unanimidade, a sua aprovagao.
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PONTO 2.15 — TARIFARIO AOS UTILIZADORES FINAIS PARA O
ANO DE 2019 REFERENTE A ABASTECIMENTO DE AGUA,
SANEAMENTO E GESTAO DE RESIDUOS URBANOS

De acordo com informag¢dao do Chefe de Divisdo da Unidade de Financas,
Desenvolvimento Integrado e Modernizagdo Administrativa e da Técnica
Superior da Unidade de Obras e Servigos Urbanos, que se arquiva em pasta

anexa como doc. 14 e que seguidamente se transcreve:

“Submeteram os servigos do Municipio, no médulo de regulagdo econémica do
Portal da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR), a
informagéo relativa a proposta de tarifario para 2019 (anexando-se o tarifario
proposto para 2019 e o tarifario aprovado para 2018, para melhor detalhe), pelo que
se torna necessario, apds emissdo de parecer daguela entidade reguladora,
aprovar o tarifario para o ano de 2019 e submeter o mesmo, acompanhado da
respetiva deliberagdo municipal, até 15 dias apés a sua aprovagdo, nos termos do

n.° 3 do artigo 11.°-A do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto.

1. ANALISE E PARECER DA ERSAR

Séao atribuigbes da ERSAR regulamentar, avaliar e auditar a fixagdo das tarifas
praticadas pelas entidades gestoras dos servicos de aguas e residuos de
titularidade municipal (conforme art.°® 5.° dos Estatutos, aprovados pela Lei n.°
10/2014, de 6 de margo).

O art® 21.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro estabelece que as tarifas
municipais dos servigos de abastecimento, saneamento e residuos estido sujeitas

ao parecer daquela entidade reguladora, no que respeita a sua conformidade com
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as disposicdes legais e regulamentares em vigor.

Assim, na sequéncia da analise dos elementos remetidos 8 ERSAR, e da informacgéo
existente naquela entidade reguladora, apresentou a mesma o seu parecer (que se
anexa) sobre a proposta de tarifario para 2019.

Apresenta-se no quadro seguinte, um resumo sucinto dos principais indicadores
apurados pela ERSAR.

Residuos
Abastecimento | Saneamento
Urbanos
Cobertura dos gastos
(cfr. guia de avaliacdo da qualidade 77% Insatisfatéria 72% Insatisfatoria 74% Insatisfatéria
de servigco de 3.% geragéo)
Cobertura dos gastos por via tarifaria 73% 60% 64%
Cobertura dos gastos por via de outros
rendimentos e subsidios ao 4% 11% 9%
investimento

Cobertura dos gastos por via de

subsidio implicito / Subsidio implicito 23% 170.481 € 28% SO 26% 90.022 €

Cobertura dos gastos

0,
(implicita) 100% 100% 100%
Custos unitéarios de 0,83 . 0,91 . 104,08 ! s
exploragio €/m? Mediano eim? Insatisfatorio et Insatisfatorio
Acessibilidade econémica 0,47% Bom 0,17% Bom 0,28% Bom

Assim, conclui e recomenda a ERSAR, na sua andlise:

e «A CM de Borba, ndo obstante, o aumento tarifario proposto, apresentara em
2019, uma cobertura dos gastos por via tarifaria insatisfatéria, comum aos
trés servicos, devendo promover a melhoria deste indicador, de forma a
assegurar a sustentabilidade dos servigos, reduzindo os niveis da
subsidiagdo implicita, em consonéncia com o principio do utilizador

pagador»;

e «A melhoria da cobertura dos gastos dos servigos, deverd, prioritariamente,
ser obtida através da redugdo dos niveis de ineficiéncia, espelhados nos
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1.1

elevados valores de agua néo faturada e perdas reais de agua (ampliando

gastos e reduzindo rendimentos) e nos custos unitarios de exploragdo;

«A redugédo dos custos unitarios de exploragéo, devera ter por base a adogéo
de medidas de gestdo e execucdo de investimentos direcionados para a

redugédo dos gastos decorrentes das ineficiéncias subjacentes»;

«Subsidiariamente, considerando a margem existente, a cobertura de gastos
pode ser melhorada, através de revisdo do tarifario, sem comprometer a
acessibilidade econémica dos utilizadores). Salienta-se, no entanto, que este
indicador, devera sofrer, em 2019, um agravamento (atente-se a situacéo
limite do AA) devendo o enfoque situar-se na obtengdo de ganhos de

eficiéncia na gestao dos sistemasy;

«A entidade gestora deve aferir a adequabilidade do plano de
investimentos de 2019 as necessidades de investimento reveladas pelos
resultados obtidos na avaliagdo qualidade de servico, em particular no que
respeita aos indicadores que apresentam avaliagdo insatisfatéria, e, caso

necessario, proceder a revisdo do referido planoy;

«De acordo com a informagéo prestada, o financiamento dos tarifarios sociais
ndo sera assegurado pelo municipio, pelo menos de forma explicita. No que
se refere ao tarifario social do servico de gestdo de residuos urbanos esta

situagdo revela um incumprimento do respetivo regulamento tarifario».

.PROPOSTA DE ATUACAO FACE AS CONCLUSOES E RECOMENDACOES

DA ERSAR

Assim, de forma a dar cumprimento as referidas conclusGes e recomendagées

propomos:

a) Implementar procedimentos e praticas conducentes a uma maior recuperagéo

de custos, por via da redugdo dos mesmos (incluindo a redugéo de elevado
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nivel de agua nZo faturada) e da maximizagdo das receitas com o tarifario, de
forma a alcangar melhor sustentabilidade dos servigos, sem comprometer, no
entanto, a acessibilidade econémica dos utilizadores finais e ganho de
eficiéncia na gestdo dos sistemas;

b) Priorizar os investimentos a desenvolver no ano de 2019, de forma a procurar

investir na melhoria dos sistemas de abastecimento de agua, saneamento e
gestdo de residuos urbanos, em detrimento de outros investimentos,
equacionando a possibilidade de proceder a revisdo do PPIl, sem comprometer
uma adequada execugdo do mesmo, apresentado-se os projetos cofinanciados

por fundos comunitarios como uma possibilidade de intervengéao,

c) Ndo tendo o Municipio aderido voluntariamente ao tarifario social previsto no

Decreto-Lei n.° 147/2017, de 5 de dezembro (atendendo ao facto de ja possuir
tarifario social regulamentado para os 3 servigos) dever, pelo menos, proceder
a revisdo do Regulamento de Gestdo de Residuos, de forma a que o mesmo
ndo revele incumprimentos do respetivo regulamento tarifario (uma vez que os

Regulamentos de AA/AR nio revelam incumprimento no parecer da ERSAR).

Desta forma, e de acordo com a referida informagdo, o Senhor Presidente

propds, que ao abrigo da competéncia prevista na alinea e) do n.° 1 do art.°

33.° do anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que a Camara

Municipal delibere:

1. Aprovar o tarifario para o ano de 2019, aos utilizadores finais, referente a

prestagio de servigcos de abastecimento de agua, saneamento e gestédo de

residuos e submeter o mesmo, em "Tarifarios ao utilizador final" do modulo de

regulagdo econdémica no Portal da ERSAR, até 15 dias ap6s a sua aprovacgao,
nos termos do n.° 3 do artigo 11.°-A do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto
(conforme abaixo referido);
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2. Desenvolver os procedimentos necessarios conducentes a entrada em vigor

do referido tarifario, assegure, entre outros:

a) A alteragéo dos precos na aplicagdo informatica de faturagéo;

b) Desenvolvimento dos procedimentos e normalizagdo de documentos;

c¢) O envio de informagéo, a todos os consumidores, sobre o referido tarifario e a
previsdo de entrada em vigor.

3. A entrada em vigor do tarifario aprovado apés garantido o cumprimento dos
pontos anteriores;

4. Implementar procedimentos e praticas conducentes a uma maior
recuperagcido de custos, por via da redugdo dos mesmos (incluindo a
reducédo de elevado nivel de agua nao faturada) e da maximizagio das
receitas com o tarifario, de forma a alcangar melhor sustentabilidade dos
servicos, sem comprometer, no entanto, a acessibilidade econémica dos
utilizadores finais;

5. Priorizar os investimentos a desenvolver no ano de 2019, de forma a
procurar investir na melhoria dos sistemas de abastecimento de agua,
saneamento e gestao de residuos urbanos, em detrimento de outros
investimentos, equacionando a possibilidade de proceder a revisiao do Plano
Plurianual de Investimentos, sem comprometer uma adequada execugdo do
mesmo, apresentando-se as candidaturas previstas a fundos comunitarios como a
melhor possibilidade de intervengao;

6. Desenvolver os procedimentos necessarios, com vista a dar inicio a revisio
do Regulamento Municipal de Gestdao de Residuos Urbanos, Limpeza e
Higiene Publica do Municipio de Borba, para dar cumprimento das

recomendagbes da ERSAR, que ndo sdo possiveis de cumprir no imediato.
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TARIFARIO PARA O ANO DE 2019

CONSUMIDOR DOMESTICO
FAMILIA NUMEROSA
SERVICO TARIFA DESIGNAGCAO DOMESTICO SOCIAL
(5 pessoas) | (6 pessoas) | (7 p )
Calibre de <=25 0,1100 € 0,1100 €
contador
Fixa (mm) - 0,0000 €
Prego por > 25 0,1500 € (*) 0,1500 €
dia
0,4700 € 0,4700 € 0,4700 €
<=5 0,4700 €
(até 7 ms) (até 9 ma) (até 11 ma)
AA 0,7800 € 0,7800 € 0,7800 €
Escaldes d 6a1i5 0,7800 €
Seaieesion (8a19m3) | (10223 ma) | (12a27 ms)
: consumo
Variavel (préo por
P :“)p 1,8500€ | 1,8500€ | 1,8500€
16a25 1,8500 €
(20 a 31 ma) | (24237 ms) | (28 a 43 ma)
3,0000 € 3,0000 € 3,0000 €
>25 3,0000 €
(> 31 ma) (> 37 ms) (> 43 ms)
Fixa Unica (preco por dia) 0,0600 € 0,0000 € 0,0600 €
0,1100 € 0,1100 € 0,1100 €
<=5 0,1100 €
(até 7 ma) (até 9 ms) (até 11 ms)
Escaldes de 0,2000 € 0,2000 € 0,2000 €
consumo 6a15 0,2000 €
AR (prego por ©a19ms) | (10a23ms) | (12227 mo)
Varidvel Inder:;)do a
90% do 0,4100 € 0,4100 € 0,4100 €
consumo 16a25 0,4100 €
de dgua (20231 ms) | (24237 ms) | (28 2 43 m3)
0,5000 € 0,5000 € 0,5000 €
>25 0,5000 €
(> 31 ma) (> 37 ma) (> 43 ma)
Fixa Unica (preco por dia) 0,0500 € 0,0000 €
RU
Variavel Indexada ao consum? de 04200 €
agua (por m: consumido)

a)

NOTA: O tarifario especial “Familia Numerosa” contempla, para os servicos de AA e AR, um

alargamento de 2 metros em cada escaldo, por cada membro na familia acima de 4. (*) A tarifa fixa
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Céamara Municipal

(AA), a aplicar para consumidores domésticos, com calibre de contador superior a 30 mm, é igual A tarifa

aplicada aos consumidores ndo domésticos, nos termos do regulamento em vigor e das recomendagdes da

ERSAR.
NAO DOMESTICO
o SOCIAL
% NAO (AA o AR com
SERVICO TARIFA DESIGNAGCAO DOMESTICO | ' reducso de
55%)
<=20 0,1200 € 0,0540 €
21230 0,500€ | 00675€
Calibre de 3755 01600€ | 00720€
. contador
Fixa
(mm) (prego =5 :
AA por dia) 51a1 0,1700 € 0,0765 €
1012300 | 0,1800€ | 0,0810€
> 300 0,3400 € 0,1530 €
Variavel Unica (Prego por m* 1,8500€ | 08325€
consumido)
Fixa Unica (prego por dia) 0,1200 € 0,0540 €
o 90% d
- Indexada a o col o
Variavel de dgua (m3 consumido) 0,4200 € 0,1890 €
Fixa Unica (preco por dia) 0,1400 € 0,0500 €
R Indexad de &
-z ndexada ao consumo de agua
Variavel (por m3 consumido) 0,4200 €
SERVIGOS AUXILIARES
SERVICO DESIGNAGCAO TARIFA
Analise de projetos de instalagbes prediais e domiciliarias 152,8500
Andlise dos projetos dos sistemas publicos de abastecimento integrados em operagoes de loteamento 356,6500
Execug&o de ramais de ligagao com extenséo superior a 20 metros (por metro linear) 25,3770
AA
Execugéo de ramais de ligagao com extensao inferior a 20 metros (Construgao de segundo ramal para o mesmo predio)
. - ) 20,3016
- € hora/homem, acrescido do custo dos materiais aplicados
Realizagao de vistorias aos sistemas prediais a pedido dos utilizadores 103,4285
Suspensao e reinicio da ligagio ao servigo por incumprimento do utilizador 38,7220
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Suspensio e reinicio da ligagdo ao servigo a pedido do utilizador 10,1900
Leitura extraordinaria a pedido do utilizador (nos casos em que ndo se verifique a ocorréncia de erros por parte dos 15,2850
servigos municipais) ¥
Verificagio extraordinaria do contador a pedido do utilizador (salvo quando se comprove avaria por motivo ndo imputavel 20,3800
ao utilizador) ’
Ligagao temporaria ao sistema publico, designadamente para abastecimento a estaleiros e obras e zonas de 8.1520
concentragio populacional temporaria !
Informagéo sobre o sistema pablico de abastecimento em plantas de localizagéo 5,0950
Fornecimento de 4gua em autotanques salvo quando justificado por interrupgdes de forecimento, designadamente em 15226
situages em que esteja em risco a saude publica (por m3) !
Outros servicos a pedido do utilizador, nomeadamente, reparagdes no sistema predial ou domiciliario de abastecimento 25,3770
(prego/hora/homem) !
Detecéo de fugas em rede predial de abastecimento de agua (tarifa variavel: prego € hora/homem) 20,3016
Detegao de fugas em rede predial de abastecimento de 4gua (tarifa fixa) 5,0950
modificagédo de ramal a pedido do utilizador (prego horafhomem de trabalhador, acrescido do custo dos materiais 20 3016
aplicados) !
Servico de maquinaria (prego hora/méquina) 51,7690
Avaliagéo da viabilidade técnica e econémica para execugdo de ramais de ligagao superiores a 20 metros 152,8500
Andlise de projetos de instalagdes prediais e domiciliarias 152,8600
Andlise dos projetos dos sistemas publicos de abastecimento integrados em operagdes de loteamento 152,8500
Execugao de ramais de ligagdo com extensao superior a 20 metros (prego /m linear) 45,6716
Execugao de ramais de ligagéo com extenso inferior a 20 m (Construgéo de segundo ramal para o mesmo prédio) - €
. - ’ 20,2985
hora/homem, acrescido do custo dos materiais aplicados
Realizagdo de vistorias aos sistemas prediais a pedido dos utilizadores 103,4285
Leitura extraordinaria de caudais rejeitados por solicitagéo do utilizador 15,2850
AR Informag&o sobre o sistema publico de saneamento em plantas de localizagéo 5,0950
Desobstrugio de sistemas prediais e domicilidrios de saneamento (prego h/homem) 20,2985
Transporte e destino final de aguas residuais, recolhidas através de meios moveis - tarifa fixa 5,0950
Transporte e destino final de aguas residuais, recolhidas através de meios méveis - valor/m3 3,0448
Realizagao de inspegbes ou ensaios de sistemas prediais de drenagem de 4guas residuais a pedido dos utilizadores 103,4285
Suspensao e restabelecimento do servigo por incumprimento do utilizador (quando néo seja possivel a interrupgéo do 45,8550
servigo de abastecimento de agua) ’
Recolha, transporte e destino final de lamas provenientes de fossas séticas, recolhidas atraves de meios méveis - tarifa 5.0950
fixa ’
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Recolha, transporte e destino final de lamas provenientes de fossas séticas, recolhidas através de meios méveis - 81104
tarifa/m3 ’
Outros servigos a pedido do utilizador (prego hora/homem, acrescido dos materiais aplicados) 20,2985
Ligag&o dos sistema puiblico ao sistema predial (construgéo civil) 102,9190
Servigo de maquinaria (prego hora/homem) 51,7612
Gestéo de RCD (€/tonelada acrescido de prego hora/maquina) 50,0000
Gestao de Residuos verdes (€/ton. acrescido do preco hora/maquina) 10,0000
Gest&o de residuos de grandes produtores de RU (€/tonelada acrescido de prego hora/maquina) 40,0000
RU Recolha e encaminhamento de residuos - situagbes em que o produtor néo seja consumidor de residuos (valor/contentor 5,0000
de 8001)
Operagdes de silvicultura preventiva e gestdo de combustiveis (prego h/homem) 12,0000
Outras operagoes silvicolas (h/homem) 12,0000
Operagdes silvicolas - transporte de residuos (h/viatura) 30,0000

O Senhor Presidente, disse que esta entidade reguladora cada vez é mais
exigente, em termos basicos, “dizem que aquilo que nés gastamos em agua pelo
menos temos de receber em agua, e isso é impossivel (...) agora tem de haver
aumentos e esses aumentos tém de ser basicos, eu prefiro justificar-me perante a
ERSAR do que justificar-me perante a pessoa, se a pessoa agora paga 10 Euros de
agua e passa a pagar 15 Euros...ndo pode ser. Os aumentos irdo ser pontuais na

base dos 0.50€ o maximo 1€”

Seguidamente, o Chefe de Divisdo Anténio Passinhas, foi chamado & reunido para

explicar varias simulagdes que fez relativamente a estes tarifarios.

O Senhor Vereador Agnelo Baltazar, concordou que isto representa de facto um
aumento de custos para o consumidor. Acrescentou, que por se tratar de pareceres
0s mesmos ndo séo vinculativos, ou seja “a decisdo parte aqui do executivo (...) j&
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ouvi dizer da possivel candidatura para a melhoria da eficiéncia do sistema e é por ai
que devemos caminhar, portanto, encontrar aqui este desequilibrio realgado pela
ERSAR, ndo precisa de ser por via do aumento do tarifario, mas sim para priorizar o
tal investimento, como dizia o Dr. Anténio Passinhas, a respeito de investimentos
que devem ser prioritérios nesta érea, a realizar j& em dois mil e dezanove, nem que

para isso se tenha que rever o Plano Plurianual de Investimento”.

O senhor Vereador Benjamim Espiguinha, subscreveu a intervengdo do Senhor
Vereador Agnelo Baltazar, lembrando que “como estive no outro mandato, sei as
dificuldades que existiram na altura para se tentar elaborar esta situagéo, sei que
nédo é facil, sei também que se fossemos atender as recomendacbes da ERSAR os
pregos iriam disparar e portanto naturalmente que temos que encontrar este
equilibrio (...) tentarmos fazer tudo o que estiver ao nosso alcance para resolver a
situacdo da outra maneira, que tem que ver essencialmente com as obras que terao

que ser feitas”

Seguidamente o Senhor Presidente colocou a proposta a votagao tendo sido
deliberado, por maioria, com trés votos a favor e duas abstengdes, a sua
aprovagdo. Votaram a favor o Senhor Presidente e os Senhores Vereadores
Joaquim dos Santos Paulo Espanhol e Quintino Manuel Primo Cordeiro. Abstiveram-
se os Senhores Vereadores Agnelo dos Anjos Abelho Baltazar e Benjamim Antonio
Ferreira Espiguinha.
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PONTO 2.16 — APROVAGCAO DE TERMO DE ACEITAGAO DA
OPERAGAO ALT20-08-2316-FEDER-000060: REABILITACAO DO
ADARVE DA MURALHA DO CASTELO DE BORBA E A CRIAGAO DE
UM CENTRO DE ARTES E OFICIOS

Presente informagcdo do Chefe de Divisdo da Unidade de Finangas,
Desenvolvimento Integrado e Modernizagao Administrativa, que se arquiva em

pasta anexa como documento n.° 15 e que seguidamente se transcreve:

“Deliberou a Camara Municipal de Borba, na sua reunio de 23/05/2018, aprovar o
Projeto de Execucéo de Reabilitagdo de Edificio, localizado na Rua Maria de Borba,
n.° 2 e Restauro de Acesso Pedonal do Adarve Sul da Muralha do Castelo de Borba.

Permitiu a referida deliberagdo ao Municipio apresentar candidatura ao Aviso de
Abertura n.° ALT20-16-2018-05— PLANO DE AGAO DE REGENERAGCAO URBANA -

Centros Urbanos.

Assim, em 2018, submeteu o Municipio a referida operagéo a candidatura ac POR
(Programa Operacional Regional) Alentejo, uma vez que a intervengdo estava
prevista e aprovada no d&mbito do PARU de Borba, aprovado em 17/06/2016, pela
Comisséo Diretiva do POR Alentejo 2020 e na Reprogramagdo aprovada em
24/05/2017, enquadrando-se nas tipologias de operagdes do Eixo 8, Prioridade de
Investimento 6.5 do PO, na alinea a) do Artigo 121 do RE SEUR (Regulamento
Especifico para o dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos) e
por consequéncia na alinea a) do ponto 3. do aviso de concurso antes referido.

No ambito do referido Aviso, candidatou o Municipio a operagdo a cofinanciamento,
no montante de 93.532,62 EUR, correspondente a 85% do investimento total
elegivel de 110.038,38 EUR, a repartir, de igual forma, pelos anos de 2019 e 2020,
que se encontra, a data, ja aprovada, pela Comissdo Diretiva do POR Alentejo, nos
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termos propostos, pelo que se torna necessario proceder a aprovagéo do Termo de
Aceitagdo, conforme se exple.

Conforme consta na Descrigdo da Operagdo, «O objetivo primordial desta
intervencdo é devolver & comunidade uma imagem simbdlica da cidade, tunica no
territério concelhio de grande valor artistico e histérico, quer no panorama regional

quer no nacional e que constitui uma mais valia na oferta turistica da regido.»

«Esta intervengdo inclui duas agbes com carater distinto, nomeadamente:
Conservacdo e restauro do percurso pedonal do adarve da muralha; Reabilitagdo de
um pequeno edificio adjacente @ muralha servird como zona de acesso a muralha e

centro de interpretagdo/exposi¢do.»

Face ao exposto, e de acordo com a referida informagdo, o Senhor Presidente
propés que a Camara Municipal delibere, no uso da competéncia prevista na
alinea ee) do n.° 1 do art.’ 33.° do RJAL, aprovar o Termo de aceitagdo da
candidatura ALT20-08-2316-FEDER-000060: REABILITAGAO DO ADARVE DA
MURALHA DO CASTELO DE BORBA E A CRIAGAO DE UM CENTRO DE ARTES
E OFiCIOS.

O senhor Vereador Agnelo Baltazar pediu a palavra, para dizer que neste ponto, e
mantendo a coeréncia com a abstencgéo na aprovagéo do préprio projeto, ira abster-
se.

Seguidamente o Senhor Presidente colocou a proposta a votacgéo tendo sido
deliberado, por maioria, com quatro votos a favor e uma abstengao, a sua
aprovagdo. Votaram a favor o Senhor Presidente e os Senhores Vereadores
Joaquim dos Santos Paulo Espanhol, Quintino Manuel Primo Cordeiro e Benjamim
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Antonio Ferreira Espiguinha. Absteve-se o Senhor Vereador Agnelo dos Anjos
Abelho Baltazar.

IPONTO 2.17 - ATIVIDADES DA CAMARA

O Senhor Presidente para além das atividades normais de funcionamento e

gestdo, desde a ultima reunido de Camara, informou o seguinte:

e Reunido das Comissées Cientifica € Executiva e dos Parceiros Institucionais da
Candidatura de Vila Vigosa a Patriménio Mundial da Unesco, no passado dia 5,
na Pousada D. Jodo IV em Vila Vigosa.

Nessa reunido, foi apresentado, debatido e analisado o dossier da referida

candidatura.
e Langamento do livro dos Bonecos de Estremoz do Prof. Hernani Matos;

O Vereador Joaquim Espanhol, relativamente aos seus pelouros, prestou as

seguintes informagoes:

1. Frequesias Urbanas de Borba

Infraestruturas

-Pavimentacdo de areas onde se ocorreram roturas na conduta em Borba com
massas betuminosas;

-Continuagdo da reparagédo de pavimento de marmore em zona publica no B° da
Estagcdo em Borba;
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Arranjos exteriores

-Limpeza de valeta no Caminho das Cortes junto as habitagbes de pessoas de etnia
cigana;

-Substitui¢do de sinalizagdo degradada em Borba;

-Poda de arvores no Centro Escolar e no Jardim Municipal pela equipa de
sapadores;

Diversos

-Limpezas de terras sobrantes no Cemitério Municipal;

-Limpeza de grelhas nas zonas urbanas de Borba;

-Trabalhos diversos de mecanica na reparagio de veiculos em Oficinas Municipais;
-Servigo de varredura mecéanica na sede de Concelho;

-Servicos habituais de limpeza de arruamentos e recolha de monos e residuos
diversos;

-Servico municipal de despejo de fossas particulares nas diversas freguesias do
concelho;

-Servigos diversos de pedreiro no apoio a canalizadores na execucgao ou
modificagdo de ramais;

-Servigo canalizador e ajudantes na desobstrugéo de rede de esgotos em diversos
locais de Borba e freguesias;

-Remogéo de figuras ornamentais e presépio em diversos locais de Borba;

-Colocaggo de blocos de marmore, vedagdes e sinalizagao apropriada em ambos os
lados do trogo da antiga EN255 que ruiu;

-Carregamento dos equipamentos de bombagem utilizadas no acidente da pedreira
para os locais de destino;

-Apoio em vistoria e inspegado a rede de TelecomunicagGes em Borba;
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-Apoio a auditoria de fim de ano a contabilidade de materiais de armazém:

-Colocagéo lenhas para lumes da noite de Natal e passagem de ano em Borba;

2. Freguesia de Rio de Moinhos

Edificios

-Colocagéo de cilindro e pontos de luz nos sanitarios/balnearios na Associagéo
‘Amigos do Barro Branco”. Trabalhos concluidos:

-Limpeza de valetas junto as habitages da Talisca.
Diversos
-Colocagéo de lenhas para lumes em Barro Branco, Nora e Rio Moinhos.

-Poda de arvores e recolha de lenhas junto ao Cemitério de Rio de Moinhos pela
equipa de sapadores.

3. Frequesia de Orada

Infraestruturas

-Reparacgéo de tampa de esgoto e limpeza de fossa na Zona Industrial;

-Reparagéo de calgada em zona urbana de Orada.

No &mbito dos pelouros distribuidos ao Vereador Quintino Manuel Primo
Cordeiro e no que se refere ao trabalho autarquico, para alem das atividades

inerentes ao desempenho da funcéo, é de destacar o seguinte:

e Reunido com Associacdo Amigos do Barro Branco e Arquitetas do
Municipio, sobre legalizagdo das obras a efetuar na sede da

Associacéo;
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¢ Reunido da Comissdo Municipal da Defesa das Florestas contra
Incéndios — Plano de agdes da Equipa de Sapadores Florestais para o
ano 2019;

e Abertura das Piscinas Cobertas — Funcionarios e horarios;

e Reunido com Representante do Centro Cultural, sobre mudanga do
espago e projetos conjuntos a desenvolver;

e Reunido na Oficina da Crianga — projeto do Insucesso Escolar, recreio
animado e ludoteca;

¢ Reunido do Conselho Local do Centro do Emprego e Formacéo
Profissional (CEFP) — Balango atividades desenvolvidas em 2018 e
plano de atividades para 2019,

e Reuni3o do Conselho Coordenador de Avaliagdo (CCA),

e Reunido com Presidente do S.C. Borbense, PAAD, 2020 - Borba
Cidade Desporto Alentejo Central;

e Reunido das Comissdes de Candidatura de Vila Vigosa — “Vila Ducal
Renascentista- Inclusdo na lista do Patriménio Mundial.

O Senhor Vereador Benjamim Espiguinha, pediu a palavra para questionar
o Senhor Vereador Quintino Cordeiro acerca da reunido que mencionou com
o representante do Centro Cultural, sobre a mudanga do espago e projetos
conjuntos a desenvolver, pretendeu saber “se pode dar algum feed-back da

noticia ou se ainda é cedo”

O Senhor Vereador Quintino Cordeiro, respondeu que esta reunido foi feita
a pedido do Senhor Presidente da Camara e que teve que ver com a
mudanc¢a do espago onde atualmente se encontra o Centro Cultural para o
Forum Transfronteirigo assim como das duas lojas (Europalop) no Mercado
Municipal. Durante a reunido o Dr. Angelo Sa, apresentou também alguns
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projetos que pretendia desenvolver com a Céamara, nomeadamente a
apresentagado de um video criativo e gastronédmico sobre a Cidade, sobre um

cante... desta reunido nao resultou nada em concreto.

Antes de dar a reunido por encerrada, o Senhor Presidente procedeu a leitura das
delibera¢des aprovadas em minuta, que foram aprovadas por unanimidade, e ficardo

arquivadas em pasta anexa.

ENCERRAMENTO

Por n&o haver mais nada a tratar, o Senhor Presidente deu a reunido por encerrada,
pelas treze horas da qual se lavrou a presente ata, composta por oitenta e nove
paginas que por ele vai ser assinada, e por mim Maria Alexandra Pereira Abelho

Cordeiro, Assistente Técnica, que a redigi.

O Presidente da Camara

A Assistente Técnica
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