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ATA N.° 21/2017
REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA
MUNICIPAL DE BORBA
REALIZADA NO DIA 08 DE NOVEMBRO DE 2017

Aos oito dias do més de novembro do ano de dois mil e dezassete, no Saldo Nobre dos
Pagos do Concelho, reuniu pelas dez horas a Camara Municipal de Borba, com a
presenca dos Senhores vereadores Joaquim dos Santos Paulo Espanhol, Quintino
Manuel Primo Cordeiro, Agnelo dos Anjos Abelho Baltazar e Benjamim Antonio Ferreira
Espiguinha, sob a Presidéncia do Senhor Ant6nio José Lopes Anselmo.

Como secretéria a reunido esteve presente a funcionaria Aldina Vitéria Bilro Vinhas do

Maio, Coordenadora Técnica, da Camara Municipal de Borba.

Movimento Financeiro

Foi presente e distribuido o resumo de tesouraria do dia 07 de novembro de 2017 que
acusou um total de disponibilidades de 480.206,07 Euros

PONTO 1. PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA
PONTO 1.1 - Assuntos Gerais de interesse para a autarquia

O Senhor Presidente declarou aberta a reuniéo, cumprimentou o restante executivo
e comecgou por informar que no passado sabado, a pedido da Santa Casa da
Misericérdia, foi realizada uma reunido, onde para além de outros assuntos foi
abordada a questdo de um protocolo que se pretende fazer entre estas duas

instituicdes, e que tem que ver com a recuperagéo do antigo hospital.
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A empresa que sera contratada pela Santa Casa, ira recuperar o edificio através de
fundo comunitarios, com vista a construgdo de um centro de musica, de um centro de
audiovisuais, um museu virtual... sem responsabilidades financeiras para a camara,
“(...) desta forma, consegue-se recuperar o edificio, que é dos edificios mais bonitos
de Borba, recuperando aquele edificio e se nés conseguirmos avangar e estamos
neste momento em condigcées mais ou menos favoraveis para o fazer, podemos
avancar com a remodelagéo do Largo da Misericérdia (...) com a recuperagdo do
edificio do hospital, da fachada da igreja da Misericordia, poderia fazer-se ali um
nucleo dentro do castelo bastante importante em termos culturais (...)"

Esse protocolo foi recebido hoje, e ird ser enviado a todos os vereadores, para que o

possam analisar.

Outro assunto que fez referencia, foi a questéo do Posto da GNR. Deu conhecimento

da comunicagdo que chegou via email, do Gabinete do Secretério de Estado da
Administracdo Interna, onde foi referida a sua concordancia em que o projeto de
execucéo do posto da GNR de Borba esteja concluido até ao final do ano.

Essa comunicagéo também sera enviada a todos os vereadores.

Pediu a palavra o senhor Vereador Benjamim Espiguinha, para dizer o seguinte:
> Enviou um email ao senhor Presidente na passada segunda feira, pedindo que
lhe fosse facultada copia de alguma correspondéncia. Até ao momento néo lhe
foi dada qualquer resposta;

¢ O senhor Presidente disse que um dos oficios pedidos (Tribunal
de Contas) ser-lhe-ia de imediato entregue. Os outros, que dizem
respeito as copias dos oficios enviados aos moradores com
construgbes ilegais identificadas em anteriores reunibes de

camara, ser-lhes-ao facultados no final da reuni&o.
» Pretendeu saber, se no dia 25 de outubro (dia que antecedeu a ultima reunido

de camara), houve alguma reunido tendo em vista a ocupagéo dos
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restaurantes na Festa da Vinha e do Vinho, ao que o senhor Presidente
confirmou.
Perante esta confirmagao, quis saber:

» porque € que nao deu essa informacado na reunido de camara seguinte;

> havendo 5 pessoas interessadas para quatro espagos disponiveis, qual foi o
critério adotado pelo senhor Presidente, para previamente, e por sua vontade,
ter escolhido duas dessas pessoas, sendo que todos eram residentes no
concelho de Borba “(...) se dois dos interessados ja estavam escolhidos, néo
faz sentido colocar quatro lugares em discusséo (...) na pratica s6 estéo
disponiveis dois lugares, afinal ndo estdo todos em pé de igualdade (...) se

dois ja estdo escolhidos, é natural que os outros se sintam prejudicados.”

O senhor Presidente, explicou que havia 5 pessoas interessadas
nesses 4 espagos. Nessa reunido, comecou por falar de facto nessas duas
pessoas, uma vez que desde sempre participaram na Festa da Vinha e do
Vinho, ‘(...) ia falar numa terceira pessoa, que era o Hernéni da Tasca dos
Coelhos, mas ao que parece, mesmo antes de o fazer, ele sentiu-se
discriminado, levantou-se e foi-se embora (...) ndo houve discriminagdo de
ninguém havia era uma conversa simples entre cinco pessoas. Estou de
consciéncia tranquila e as pessoas que estiveram na reunido so testemunhas
do que se passou. O que me interessa é que as coisas corram bem. Se a
pessoa tivesse ficado até ao fim, as coisas eram esclarecidas como deveria
ser, s6 que as pessoas pensam que s&o reis do mundo, e para mim, reis do

mundo, néo ha (...)

O senhor Vereador Benjamim Espiguinha, pretendeu saber qual o

ponto de situagdo dos bares na Festa da Vinha e do Vinho.

O senhor Presidente, respondeu, que a reunido estd marcada para o
dia de hoje, na parte da tarde. O senhor Vereador Benjamim Espiguinha
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mostrou-se indignado com esta informagédo, questionando: “a reunido irg ser
feita hoje a tarde, a dois dias do inicio da Festa da Vinha e do Vinho? Estamos

esclarecidos senhor Presidente!”

Foi dada a palavra ao senhor Vereador Agnelo Baltazar, que iniciou a sua
intervengdo manifestando um voto de protesto por sé ter recebido a documentagéo
para a reunido de cdmara, no final do dia de ontem, o que dificultou em termos de
tempo, uma analise mais profunda dos assuntos a tratar.

Reportando-se ao assunto da adjudicag¢ido dos restaurantes para a Festa da
Vinha e do Vinho, abordado pelo senhor Vereador Benjamim Espiguinha, disse
continuar sem perceber quais foram os critérios adotados pelo senhor Presidente, pelo
facto de dois dos quatro espacos disponiveis, ja estarem pré destinados. Em sua
opinido, todos deveriam estar em pé de igualdade, o que claramente ndo se verificou.

Pretendeu também deixar um alerta, sobre o que se esta a verificar no
agrupamento de escolas, em relagdo a chegada de novos alunos de etnia cigana.
Explicou que é prética no Agrupamento de Escolas, solicitar um atestado de residéncia
que acompanhe o pedido de transferéncia para aceitagdo de alunos desta etnia.

O seu alerta, vem no sentido de que exista um controle efetivo do aumento de
familias que possivelmente possa estar a acontecer na zona da ecopista. A residéncia
€ praticamente sempre a mesma. Logo que aparega o atestado de residéncia, o
Agrupamento de Escolas ndo pode fazer rigorosamente mais nada desde que se

manifeste a existéncia de vaga e como tal, tem que aceitar os alunos.

Pediu a palavra o senhor Vereador Benjamim Espiguinha, para questionar o
senhor Presidente acerca do ponto de situagdo da obra (resguardo) na escola que
supostamente era para ter inicio no ano passado antes de comegar a chover.

Em relagéo a questédo das familias de etnia cigana, o senhor Presidente, explicou que
o recenseamento esta feito. A Junta de Freguesia s6 pode passar o atestado de

residéncia, no caso de confirmagdo do nascimento de mais um membro no agregado
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familiar. Se a pessoa, neste caso filho ou filha, vem de outro local para residir em casa
dos pais, a Junta de Freguesia s6 podera passar o atestado mediante o consentimento
da Seguranga Social. Jamais se passa um atestado de residéncia, sem confirmacgéo.

Em relacdo a questdo da obra da escola colocada pelo senhor Vereador Benjamim

Espiguinha, o senhor Presidente respondeu que se tudo correr bem a obra sera feita

nas férias de Natal.

'PONTO 1.2 — Expediente

O senhor Presidente deu conhecimento de alguns oficios que considera mais
relevantes, e que deram entrada na Camara Municipal desde a ultima reunio:

» Tribunal de Contas — A informar que o processo referente ao contrato de

empréstimo com o Banco Santander Totta, foi visado;
» Associacdo Hipica de Estremoz — Pedindo a colaboragdo da Cémara, para a

realizagdo no dia 8 de dezembro, da romaria a cavalo inserida no dia de Nossa
Senhora da Conceigéo, através da cedéncia do Pavilhdo Multiusos;
» Associagdo de Dadores de Sangue de Orada — Pedindo a colaboragéo da

Céamara, na cedéncia de material para o cortejo na Festa da Vinha e do Vinho;
> Direcao Regional de Cultura do Alentejo — Tendo sido anteriormente solicitado

pela cAmara @ DRCAlentejo um pedido de colaboragdo para a elaboragéo de
um relatoério prévio de conservagao e restauro do percurso pedonal no trogo
Sudoeste do adarve do castelo de Borba, foi 0 mesmo enviado através deste
oficio.

> Direcdo Geral do Tesouro e das Finangas — Email acusando a recegdo do

montante de 51.422,66 euros referente a juros remuneratérios, decorrente da
amortizagao total do empréstimo do PAEL. Desta forma, informam que a partir
desta data, o Municipio de Borba ndo tem perante a DGTF, relativamente

aquele empréstimo, qualquer importancia em divida.
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Ficou acordado por todo o executivo, que relativamente a este ponto, se iria enviar a
todos os vereadores, uma listagem semanal da correspondéncia recebida na camara,
tal como era feito no anterior mandato.

Nao havendo mais assuntos a tratar no periodo de antes da ordem do dia, passou-se
a discussao dos pontos da Ordem do Dia:

PONTO 2. ORDEM DO DIA

A Ordem do dia foi a seguinte:

Ponto 2.1 — Delegacio de competéncias da Camara Municipal no seu Presidente, no
ambito do Regime Juridico da Urbanizagéo e Edificagdo e do Regime Excecional para
a Reconversao Urbanistica das Areas Urbanas de Génese llegal

Ponto 2.2 — Delegacgdo de competéncias da Assembleia Municipal no Presidente da
Céamara Municipal (Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro — Compromissos Plurianuais)
Ponto 2.3 - Pedido de Convocagéo de Assembleia Extraordinaria

Ponto 2.4 — Pedido de Prorrogagdo de Prazos Previstos no Contrato Promessa de
Compra e Venda de Lote

Ponto 2.5 - Proposta de Fixacdo de Taxas de Imposto Municipal sobre Iméveis para
0 ano de 2018

Ponto 2.6 — Proposta de Langamento de Derrama para o ano de 2018

Ponto 2.7 — Proposta de Fixagdo de Taxa Municipal de Direitos de Passagem para o
ano de 2018

Ponto 2.8 - Proposta de Fixagdo de Participagdo Varidvel do IRS para o ano de 2018
Ponto 2.9 — Adenda ao Protocolo de Cooperagdo — “Reestruturagao do Ambulatério
do Hospital de Elvas em Unidade de Alta Resolugio”

Ponto 2.10 — Designagdo do representante do Municipio no Conselho Geral da
GESAMB

Ponto 2.11 — Designagéo do representante do Municipio no Nucleo Local de Insergdo
Ponto 2.12- Designacgdo do representante do Municipio na Rede Social de Borba
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Ponto 2.13 — Designacdo dos representantes do Municipio no Conselho Geral do
Agrupamento Vertical de Escolas do Concelho de Borba

Ponto 2.14 — Comunicagao da Celebragdo ou Renovagado de Contratos de Aquisigdo
de Servigos — setembro e outubro 2017

Ponto 2.15 — Proposta de Aprovacdo de Projeto Base de Obra de Reabilitacdo de
Edificio localizado na Rua Maria de Borba, N.° 2, Borba e Restauro de acesso pedonal
do Adarve Sul da Muralha do Castelo de Borba, e Consulta a DRCALEN

Ponto 2.16 — Atividades da Camara

PONTO 21 - DELEGAGAO DE COMPETENCIAS DA CAMARA
MUNICIPAL NO SEU PRESIDENTE, NO AMBITO DO REGIME JURIDICO
DA URBANIZAGAO E EDIFICAGAO E DO REGIME EXCECIONAL PARA A
RECONVERSAO URBANISTICA DAS AREAS URBANAS DE GENESE
ILEGAL

Presente informacgéo do Gabinete de Apoio Juridico (que se arquiva em pasta anexa
como documento n°. 1) que seguidamente se transcreve: “Conforme resulta do art.°
32.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro, a Camara Municipal assistem, para além das competéncias materiais e
de funcionamento previstas no mesmo regime, as demais competéncias legais.

O Regime Juridico da Urbanizagao e da Edificagdo (RJUE), aprovado pelo Decreto-
Lei n°® 555/99, de 16 de dezembro, atualmente na redagdo dada pela Lei n.° 79/2017,
de 18 de agosto, confere a Camara Municipal diversas competéncias no ambito dos
procedimentos de controlo prévio das operagdes urbanisticas, fiscalizagédo, utilizagao
e conservacdo do edificado, reintegragédo da legalidade urbanistica violada, entre
outras.

Por seu turno vem, também, o art.° 54.° do Regime Excecional para a Reconversdo
Urbanistica das Areas Urbanas de Génese llegal, constante da Lei n.° 91/95, de 2 de
setembro, conferir 4 Camara Municipal a competéncia para emitir parecer
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relativamente a celebragao de quaisquer atos ou negécios juridicos entre vivos de que
resulte ou possa vir a resultar a constituicdo de compropriedade ou a ampliagdo do
numero de compartes de prédios rusticos.

De acordo com o disposto no n.° 1 do art.° 34.° do Regime Juridico das Autarquias
Locais a Camara Municipal pode delegar as suas competéncias no respetivo
presidente, com excecao daquelas que no mesmo preceito vém elencadas.

Assim, e tendo em vista a vista a eficacia, a celeridade e a eficiéncia administrativa a
que legitimamente aspiram os cidadaos, sugiro que seja proposto a Camara Municipal
de Borba que, ao abrigo do disposto no artigo 34.° do Regime Juridico das Autarquias
Locais e nos artigos 40.° a 47.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo, aprovado
pelo Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, delibere aprovar a delegacao no Presidente da
Camara, com faculdade de subdelegacdo nos Vereadores, das seguintes

competéncias atribuidas a Camara:

1 — Pelo Regime Juridico da Urbanizacao e da Edificacdo:

o Certificar a verificagdo dos requisitos do destaque, para efeitos do registo
predial da parcela destacada, nos termos do disposto no n.° 9 do artigo 6.°;

o Certificar a promogdo das consultas a entidades externas, nos termos do
disposto no n.° 12 do artigo 13.°;

e Proceder as notificagdes, nos termos e para os efeitos previstos no n.° 4 do
artigo 14.° e no n.° 3 do artigo 65.°;

e Decidir sobre os pedidos de informagao prévia, nos termos do disposto no n.°
1 do artigo 16.°, bem como os atos constantes dos n.°s 2 e 3 do mesmo artigo;

¢ Decidir sobre o projeto de arquitetura, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo
20.%

e Decidir sobre os pedidos de licenciamento, nos termos do disposto nas alineas
b) e ¢) do n.° 1 do artigo 23.°, relativos a obras de urbanizacéo e obras previstas
nas alineas c) a f) do n.° 2 do artigo 4.°;
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e Aprovar licenga parcial para construgao de estrutura para as obras previstas
nas alineas c¢) a e) do n.° 2 do artigo 4. °, nos termos do disposto no n.° 6 do
artigo 23.%

o Celebrar contratos com os requerentes que se comprometam a assegurar as
infraestruturas necessarias a obra, nos termos do disposto nos n.°s 3 e 4 do
artigo 25.°;

e Promover a atualizacdo de documentos nos procedimentos de alteragédo a
licenca, nos termos do disposto no n.° 6 do artigo 27.°;

e Aprovar alteragdes a licenga de loteamento, com ou sem variagdo do numero
de lotes, que se traduzam na variagédo das areas de implantacéo, de construgao
ou variagdo do nimero de fogos até 3%, nos termos e condigbes definidas no
n.° 8 do artigo 27.°;

e Fiscalizar e inviabilizar a execugdo das operagdes urbanisticas objeto de
comunicag¢do prévia e promover as medidas necessarias a reposigdo da
legalidade urbanistica, quando se verifique que ndo foram cumpridas as
normas e condicionantes legais e regulamentares, ou que estas ndo tenham
sido precedidas de pronuncia das entidades externas competentes ou que com
elas ndo se conformem, nos termos do disposto nos n.°s 8 e 9 do artigo 35.°;

o Definir no alvara ou instrumento notarial, as parcelas afetas aos dominios
publico e privado do municipio, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 44.°;

¢ Liquidar as compensag6es urbanisticas previstas nos artigos 44.° e 57.°;

¢ Emitir as certidbes, nos termos do disposto nos n.°s 2 e 3 do artigo 49.°;

e Estabelecer as condi¢gdes e o0 prazo de execugdo das obras de urbanizagéo,
bem como a sua alteragéo, nos termos do disposto nos n.°s 1 e 7 do artigo 53.°;

e Fixar as condigbes e prazo de execucgao de obras, nos termos do disposto nos
artigos 57.° € 58.%;

e Fixar prazo, por motivo de interesse publico devidamente fundamentado, para

a execucado faseada de obras, nos termos previstos no n.° 1 do artigo 59.°;
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o Designar técnicos, nos termos e nas condigbes previstas na lei, para a
constituicdo da comissao de realizacao de vistoria, nos termos do disposto no
n.° 2 do artigo 65.°;

e Proceder a certificagdo para efeitos de constituigdo de propriedade horizontal
prevista no n.° 3 do artigo 66.°;

¢ Declarar as caducidades previstas no artigo 71.°, nos termos do n.° 5 do mesmo
artigo;

¢ Revogar a licenca de operagdes urbanisticas, nos termos do disposto no n.° 2
do artigo 73.°

e Publicitar a emissdo do alvara de licenga de loteamento, nos termos do n.° 2
do artigo 78.°;

e Proceder a apreensao de alvaras cassados, nos termos do n.° 4 do artigo 79.%;

o Promover a execugao de obras, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 84.°;

e Acionar as caugdes, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 84.°;

e Proceder ao levantamento do embargo, nos termos previstos no n.° 4 do artigo
84.5;

o Emitir, oficiosamente, alvara, nos termos previstos no n.° 4 do artigo 84.°e n.°
9 do artigo 85.°;

e Fixar prazo para a prestagcdo de caugdo destinada a garantir a limpeza e
reparagdo de danos causados em infraestruturas publicas, nos termos
previstos no artigo 86.°;

e Determinar a execucdo de obras de conservagdo necessarias a corregao de
mas condigbes de seguranga ou de salubridade ou a melhoria do arranjo
estético, nos termos do n.° 2 do artigo 89.° e alinea a) do n.° 3 do artigo 102.°;

¢ Ordenar ou determinar a demolicdo, total ou parcial, das construgdes que
ameacem ruina ou oferecam perigo para a saude e para seguranga das

pessoas, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 89.° e alinea b) do n.° 3 do

artigo 102.%;
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e Nomear técnicos para efeitos de vistoria prévia, nos termos do disposto no n.°
1 do artigo 90.°;

¢ Tomar posse administrativa de iméveis para efeitos de obras coercivas, nos
termos previstos no n.° 1 do artigo 91.°;

¢ Ordenar o despejo administrativo dos prédios ou parte dos prédios, nos termos
e para os efeitos do disposto no artigo 92.° e nos n.°s 2 e 4 do artigo 109.;

e Contratar com empresas privadas para efeitos de fiscalizagdo, nos termos do
disposto no n.° 5 do artigo 94.,°;

e Adotar as medidas adequadas de tutela e restauragcdo da legalidade
urbanistica, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 102.°;

e Proceder a notificagdo e fixagdo de prazo, nos termos e para os efeitos do
disposto no n.° 1 do artigo 102.°-A;

e Solicitar a entrega de documentos e elementos, nos termos e para os efeitos
do disposto no n.° 3 do artigo 102.°-A;

e Fornecer a informagdo sobre os termos em que se deve processar a
legalizagao de operagdes urbanisticas, prevista no n.° 6 do artigo 102.°-A;

e Proceder, oficiosamente, a legalizagdo de operagdes urbanisticas e exigir o
pagamento das respetivas taxas fixadas em regulamento municipal, nos termos
do disposto no n.° 8 do artigo 102.°-A;

e Promover a realizagdo dos trabalhos de corre¢ao ou alteragdo por conta do
titular da licenga ou do apresentante da comunicagdo prévia, nos termos
previstos no n.° 3 do artigo 105.%;

e Prestar ainformagao, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo
110.°;

e Fixar, no minimo, um dia por semana para serem prestados aos cidadaos
esclarecimentos, ou de informacéo ou reclamacgdes, nos termos do disposto no
n.° 5 do artigo 110.°;

e Manter atualizada a relagdo dos instrumentos juridicos previstos no artigo

119.%;
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¢ Prestar informagdes sobre processos relativos a operagdes urbanisticas, nos
termos do disposto no n.° 1 do artigo 120.°;

e Enviar mensaimente os elementos estatisticos para o Instituto Nacional de
Estatistica, nos termos do n.° 1 do artigo 126.°.

Usou da palavra o Senhor Presidente e informou, que em termos juridicos, a jurista
da Camara entendeu que a delegagdo de competéncias aqui proposta pode ser
delegada no Presidente atendendo as competéncias prdprias que tem na sua fungéo.
Esta delegagcdo de competéncias, por um lado, podera facilitar o trabalho mas,
havendo bom senso, ndo ha nada a esconder e os assuntos mais complicados vém a
reunido de Camara, nomeadamente, compra de venda de imoveis, investimentos, etc.

“(...) a Lei permite esta delegagdo de competéncias e, sendo legal, aceito-as.”

O Senhor vereador Agnelo Baltazar interveio, para dizer que o preocupa mais a
delegagdo de competéncias propostas no ponto 2.2. De qualquer forma ndo pode
deixar de referir, como ja referiu na ultima reunido de Camara, que esta delegacéo de
competéncias no Presidente da Camara é legal, mas o Presidente fica com sérios
problemas porque ele proprio é que carrega, de alguma maneira, com todas as
competéncias que lhe sao delegadas. O Senhor Presidente diz que tudo quanto seja
alienagdes, investimentos, acaba por trazer a reunido de Cadmara mas € se o quiser,
pois com esta delegacdo de competéncias nao precisa de o fazer. “Por isso o meu
sentido de voto vai se a abstencéo, obviamente se esta comtemplado na Lei, mas o
Senhor Presidente assume de veras sérias responsabilidade sobre determinadas
decisbes que vai tomar.”

O Senhor Vereador Benjamim Espiguinha disse n&o ter percebido muito bem a
intervengdo do Senhor Presidente, perguntando-lhe se esta delegagéo de
competéncias foi por iniciativa do Senhor Presidente ou da jurista (...) se & o Senhor

Presidente que sente necessidade de ter mais este rol de competéncias ou se foi a
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jurista que disse que tinha que ser assim. O vereador disse ainda que a agdo do
Senhor Presidente, nesta area, tem deixado muito a desejar, por isso ndo the vai dar
mais esta “benesse” porque o Senhor Presidente ndo tem exercido essas funcdes
com rigor, como deveriam ser exercidas (...) “ndo concordo com esta delegagéo de
competéncias no Senhor Presidente porque ndo se tem mostrado a altura para

resolver estes problemas.”

Usou da palavra o Senhor Presidente dizendo que “ao fim de quatro anos
aprendemos muita coisa e vamos corrigir da forma mais justa. Depois de falar com a
jurista, sobre tudo o que sdo delegagao de competéncias, alertou-me que a Lei permite
que me sejam delegadas mais competéncias para além daquelas que ja me foram
delegadas na dltima reunido de Cémara. Se assumo esta responsabilidade,
naturalmente que é para cumprir. Aceito a critica do Vereador Benjamim (...) aceito a
posicao do Vereador Agnelo Baltazar que é perfeitamente normal, pois se estivesse

no vosso lugar faria a mesma coisa.”

Usou da palavra o Senhor Vereador Quintino Cordeiro referindo que em relagéo a
este ponto esta delegacdo de competéncias € uma imposi¢cdo da Lei, que sera
delegada no Senhor Presidente, com possibilidade de subdelegar, ou seja, todas
estas fungdes fazem parte da area do Senhor vereador Joaquim Espanhol a quem o
Senhor Presidente pode subdelegar. “Como o Senhor Presidente se comprometeu
trazer a reunido de Cémara qualquer dos assuntos que tenham interesse para o
municipio, e tenho a certeza que o vai fazer, ndo vejo qualquer inconveniente nesta

delegacgéo, pois é s6 uma imposig¢éo legal.”

Interveio o Senhor Vereador Benjamim Espiguinha para dizer que “é nestas
situagées que precisamos do apoio da jurista (...) o vereador Quintino acabou de dizer
que se trata de uma imposicdo legal, mas na minha opinido acho que ndo é uma
imposigédo legal (...) a Lei permite que aquelas competéncias possam ser delegadas

no senhor Presidente mas ndo obriga a que sejam (...).”
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Deliberacdo: A Camara Municipal deliberou, por maioria, com trés votos a favor
do Senhor Presidente da Camara e dos Senhores Vereadores Joaquim dos Santos
Paulo Espanhol e Quintino Manuel Primo Cordeiro, uma abstengdo do Senhor
Vereador Agnelo dos Anjos Abelho Baltazar e um voto contra do Senhor Vereador

Benjamim Anténio Ferreira Espiguinha, aprovar a proposta apresentada.

2 - Pelo Regime Excecional para a Reconversio Urbanistica das Areas

Urbanas de Génese llegal:

o Emitir parecer relativamente a celebragdo de quaisquer atos ou negécios
juridicos entre vivos de que resulte ou possa vir a resultar a constituicdo de
compropriedade ou a ampliagdo do numero de compartes de prédios rusticos.

o Deliberacdo: A Camara Municipal deliberou, por maioria, com trés votos a
favor do Senhor Presidente da Camara e dos Senhores Vereadores Joaquim
dos Santos Paulo Espanhol e Quintino Manuel Primo Cordeiro, uma abstengao
do Senhor Vereador Agnelo dos Anjos Abelho Baltazar e um voto contra do
Senhor Vereador Benjamim Anténio Ferreira Espiguinha, aprovar a proposta
apresentada.

PONTO 2.2 - DELEGAGAO DE COMPETENCIAS DA ASSEMBLEIA
MUNICIPAL NO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL (Lei n.° 8/2012, de

21 de fevereiro — Compromissos Plurianuais)

Presente informacdo do Chefe de Divisdo da Administragdo e Finangas (que se
arquiva em pasta anexa como documento n°.2) que seguidamente se transcreve:
“Estabele a alinea c) do n.° 1 do art.° 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA)

que a competéncia para autorizar a assuncdo de compromissos plurianuais,

independentemente da sua forma juridica, incluindo novos projetos de investimento
ou a sua reprogramacao, contratos de locagao, acordos de cooperagdo técnica e
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financeira com os municipios € parcerias publico-privadas, (ou seja, compromissos
que constituem obrigacédo de efetuar pagamentos em mais do que um ano econémico
ou em anos econdmicos distintos do ano em que o compromisso € assumido) é da
Assembleia Municipal.

Por outro lado, a Lei n.° 22/2015, de 17 de margo, veio acrescentar o n.° 3 do artigo
6.° da LCPA, permitindo que «nas situagbes em que o valor do compromisso
plurianual é inferior ao montante a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 22° do
Decreto-lei n.° 179/99, de 8 de junho, a competéncia referida na alinea c) do n.° 1

pode ser delegada no presidente da cdmara».

Assim, permite a Lei que o Presidente da Camara, por ato de delegagdo de
competéncias, autorize a assungdo de compromissos plurianuais, quando os seus
encargos nao excedam o limite de 99.759,58 EUR em cada um dos anos
econdmicos seguintes ao da sua contratagdo e o prazo de execugéo de trés anos
[alinea b) do n.° 1 do art.° 22.° do Decreto-Lei n.° 179/99, de 8 de junho].

A delegacdo de competéncias é o ato pelo qual um 6rgdo da administracéo,
competente para decidir em determinada matéria, permite, de acordo com a lei, que
outro 6rgao ou agente pratiquem atos administrativos sobre a mesma matéria, sendo

para isso necessario verificarem-se trés requisitos:

1. Uma lei que preveja a faculdade de um érgao delegar poderes noutro 6rgéo ou

agente;

2. A existéncia de dois érgaos ou de um 6rgéo e um agente da mesma pessoa coletiva
publica;

3. O ato pelo qual o delegante concretiza a delegacéo dos seus poderes no delegado
permitindo-lhe a pratica de certos atos na matéria sobre a qual é normalmente

competente.

Assim, nos termos das disposi¢des constantes na alinea ¢), n.° 1 e no n.° 3 do art.°

6.° da Lein.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na redagcéo dada pela Lei n.° 22/2015, de 17
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de margo, articulado com o estabelecido na alinea b) do n° 1 do art® 22.° do
Decreto-Lei n.° 179/99, de 8 de junho, a Assembleia Municipal, pode delegar no
Presidente da Camara, a competéncia para autorizar a assungao de compromissos
plurianuais, quando os seus encargos ndo excedam o limite de 99.759,58 EUR,
em cada um dos anos econémicos seguintes ao da sua contratagdo e o prazo

de execugao de trés anos.

Acresce ainda referir que caso a Assembleia Municipal delibere delegar no Presidente
da Camara a competéncia antes referida, em cumprimento do disposto na alinea y) do
n.° 1 do art.° 35.° articulado com a alinea ¢) do n.° 2 do art.°® 25° do RJAL, o
Presidente da Camara deve dar conhecimento & Assembleia Municipal das decistes

tomadas, ao abrigo da delegagcdo de competéncia.

Por fim, importa ainda referir que o recurso ao mecanismo legal da delegacédo de
competéncias pode permitir uma maior celeridade nos processos e uma maior eficacia

administrativa.

Face ao exposto, e de acordo com a referida informagdo, o Senhor Presidente

propds que a Camara Municipal delibere, ao abrigo da competéncia prevista na
alinea ccc) do n.° 1 do art.° 33.° do RJAL:

1. Solicitar, ao abrigo do disposto no n.° 3 do art.° 6° da Lei n.° 8/2012, de

21 de fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.° 22/2015, de 17 de margo,

a Assembleia Municipal que delegue no Presidente da Camara, a

competéncia constante na alinea ¢) do n.° 1 do art.° 6° do citado diploma

legal, nos termos e limites constantes da alinea b) do n.° 1 do art.° 22° do

Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, destinada a autorizar a assungio de

compromissos plurianuais, independentemente da sua forma juridica,

incluindo novos projetos de investimentos ou a sua reprogramacao,

contratos de locagao, acordos de cooperagao técnica e financeira com

0s municipios e parcerias publico-privadas, nas situagées em que o valor

do compromisso plurianual é inferior a0 montante de 99.759,58 EUR em
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cada um dos anos econdmicos seguintes ao da sua contratagao e o prazo

de execugao de trés anos.
Relativamente & proposta apresentada o Senhor Presidente disse que qualquer
compromisso plurianual com valor superior ao proposto tem que vir a reunido de
Camara e a Assembleia Municipal (...) compromissos plurianuais com valor inferior ao
proposto poderao ser discutidos na Camara e dados a conhecer ao 6rgédo deliberativo
(...) “vamos fazer uma gestdo organizada mas de forma equilibrada durante um ano.
(...) O bom senso, para mim, é a coisa mais importante que pode haver, mas esta

proposta permite agilizar processos (...)

Pediu a palavra o senhor Vereador Agnelo Baltazar, para referir que este ponto ainda
lhe desperta mais para esta centralizagdo de competéncias no senhor Presidente,
“(...) isto aumenta-lhe de facto as responsabilidades, porque as decisbes tomadas
unipessoalmente (porque pode acontecer) ndo abonam nada em favor daquilo que é
a transparéncia e o respeito democratico por exemplo pela oposigéo, (...) embora
tenha cobertura legal, devo dizer que estamos a falar de investimentos de cerca de
100 mil euros anuais que se poderdo estender por 3 anos até aos 300 mil euros.
Terminou a sua intervencao, dizendo que “(...) o que se pretende é que a Assembleia
Municipal a partir daqui passe um cheque em branco até estes valores, ao senhor
Presidente da Camara, esta é que é a interpretagdo. O senhor Presidente diz que lida
com o bom senso, naturalmente como deve acontecer, mas s6 o fara se quiser, por

isso o0 meu vofto vai ser contra”

O senhor Vereador Benjamim Espiguinha, pediu a palavra, para dizer que

subscreve praticamente tudo o que foi dito pelo vereador Agnelo Baltazar.

Deliberacdo: A Camara Municipal deliberou, por maioria, com trés votos a favor
do Senhor Presidente da Camara e dos Senhores Vereadores Joaquim dos Santos

Paulo Espanhol e Quintino Manuel Primo Cordeiro, e com dois votos contra dos
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Senhores Vereadores Agnelo dos Anjos Abelho Baltazar e Benjamim Anténio Ferreira
Espiguinha, aprovar a proposta apresentada.

PONTO 23 - PEDIDO DE CONVOCACAO DE ASSEMBLEIA
EXTRAORDINARIA

Presente informagcdo da Coordenadora Técnica da Divisdo de Administracdo e
Finangas (que se arquiva em pasta anexa como documento n°.3) que seguidamente
se transcreve:

“- Considerando que a deliberagéo da Assembleia Municipal sobre a fixagédo das taxas
deve ser comunicada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, por transmissao eletronica
de dados, até 31 de Dezembro: “IMI — Imposto Municipal sobre Imoveis”, “Langamento
de Derrama”; “TMDP — Taxa Municipal de Direitos de Passagem” e “Participacao
Variavel do IRS”, para vigorarem no ano seguinte;

- Considerando que cabe a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal,
fixar o valor daquelas taxas;

De acordo com o estipulado na alinea a) do n°.1 do artigo 28° do Anexo | a Lei
n°.75/2013 de 12 de setembro, a Camara Municipal devera requerer a Presidente
da Assembleia Municipal de Borba a convocagao de uma sessao extraordinaria,
durante o més de Novembro, de forma a permitir tratar atempadamente os

procedimentos legais, tendo em conta os seguintes pontos a submeter a

aprovagiao daquele Orgao Deliberativo:
e Proposta de Fixagdo de Imposto Municipal sobre Iméveis para o ano de 2018;
¢ Proposta de Langamento de Derrama para o ano de 2018;
¢ Proposta de Fixagdo de Taxa Municipal de Direitos de Passagem para o ano
de 2018;

e Proposta de Fixagdo de Participagdo Variavel do IRS para o ano de 2018.
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Seguidamente o Senhor Presidente colocou a proposta a votagao tendo sido

deliberado, por unanimidade, a sua aprovagéao.

PONTO 2.4 — PEDIDO DE PRORROGAGAO DE PRAZOS PREVISTOS NO
CONTRATO PROMESSA DE COMPRA E VENDA DE LOTE

Presente informagédo do Gabinete de Apoio Juridico (que se arquiva em pasta anexa
como documento n°.4) que seguidamente se transcreve: “Foi, entre 0 Municipio de
Borba e José Paulo Mazaroto Raposo e Ana Rita Bagulho Jaleca celebrado, em 28
de abril de 2017, contrato promessa de compra e venda do lote n.° 25 do Loteamento

do Forno — Orada.

Nos termos das clausulas 8.2, 9.2 e 10.2 do referido contrato, aos promitentes
compradores cabe apresentar o projeto das construgGes, a erigir no lote cedido, no
prazo maximo de 6 meses, iniciar as obras de construgao no prazo maximo de 1 ano
e concluir as construges no prazo de 2 anos, sempre a contar da data de celebragéao

do contrato promessa.

Tais prazos podem, a requerimento do interessado e em conformidade com o disposto
n.°2doart.®° 13., n.° 2 do art.° 14.° e n.° 2 do art.° 15.° do Regulamento de Venda de
Lotes no Loteamento do Forno — Orada, por motivos devidamente fundamentados,
ser prorrogados pela Camara Municipal, devendo proceder-se, em conformidade, a

alteragdo do contrato promessa celebrado.

Alegando o atraso na entrega dos projetos por parte do arquiteto e engenheiro por si
contratados e a demora na apresentagdo dos orgamentos solicitados, vieram os
promitentes compradores, em 24 de outubro passado, solicitar a prorrogagéo, por trés
meses, dos prazos previstos nas clausulas 8.2, 9.2 e 10.2 do contrato promessa de

compra e venda celebrado em 28 de abril de 2017.

Atento o exposto, e de acordo com a referida informacédo, o Senhor Presidente
propds a Camara Municipal de Borba que, ao abrigo do disposto no n.° 2 do art.°
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13.%, n.° 2 do art.® 14.° e n.° 2 do art.®° 15.° do Regulamento de Venda de Lotes no
Loteamento do Formo — Orada e considerando os fundamentos expostos pelos
requerentes, delibere:

a) Prorrogar por trés meses os prazos para apresentar o projeto das
construgdes a erigir no lote cedido, iniciar as obras de construcao e
concluir as construgdes, previstos, respetivamente, nas clausulas 8.2, 9.2

e 10.2 do contrato promessa;

b) Proceder-se, em conformidade, & alteragdo do contrato promessa

celebrado, nos termos constantes da minuta que se anexa.

Seguidamente o Senhor Presidente colocou a proposta a votagao tendo sido
deliberado, por unanimidade, a sua aprovagao

PONTO 2.5 — PROPOSTA DE FIXAGAO DE TAXAS DE IMPOSTO
MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS PARA O ANO DE 2018

Presente informacédo do Chefe de Divisdo de Administragdo e Finangas (que se
arquiva em pasta anexa como documento n°.5) que seguidamente se transcreve: “O
IMI incide sobre o valor patrimonial tributario dos prédios rusticos e urbanos situados
no territdrio portugués, constituindo receita dos municipios onde os mesmos se
localizam, tendo as deliberagbes da assembleia municipal, referentes as taxas a
aplicar para vigorarem no ano seguinte, que ser comunicadas a Autoridade Tributaria
e Aduaneira até 31 de dezembro, por transmissao eletrénica de dados, sob pena de
se aplicar a taxa minima referida na alinea ¢) do n.° 1 do art.° 112.° do CIMI (0,3%

para os prédios urbanos), nos termos previstos no n.° 14 do art.° 112.° do CIMI.

Assim, torna-se necessario proceder a fixagdo das taxas de IMI para o ano de 2018,
em conformidade com o CIMI, devidamente articulado com outros
instrumentos/diplomas a que o Municipio se encontra sujeito. A delimitagdo das taxas
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do imposto municipal sobre iméveis esta regulamentada nos art.°® 112.° e 112.°-A do
CIMI que, para melhor compreenséo, se transcrevem:

Artigo 112.°

Taxas

1 - As taxas do imposto municipal sobre iméveis sdo as seguintes:
«a) Prédios rusticos: 0,8%;
tb) (Revogada.)
ic) Prédios urbanos - de 0,3 % a 0,45 %.
2 - Tratando-se de prédios constituidos por parte rustica e urbana, aplica-se ao valor
patrimonial tributario de cada parte a respetiva taxa.
3 - As taxas previstas nas alineas b) e c) do n.° 1 sdo elevadas, anualmente, ao triplo
'nos casos de prédios urbanos que se encontrem devolutos ha mais de um ano e de
prédios em ruinas, considerando-se devolutos ou em ruinas, os prédios como ftal
‘definidos em diploma proprio.
4 - Para os prédios que sejam propriedade de entidades que tenham domicilio fiscal
.em pais, territério ou regido sujeifo a regime fiscal claramente mais favoravel,
‘constantes de lista aprovada por portaria do Ministro das Financas, a taxa do imposto
ié de 7,5 %.
5 - Os municipios, mediante deliberagdo da assembleia municipal, fixam a taxa a
\aplicar em cada ano, dentro dos intervalos previstos na alinea c) do n.° 1, podendo
-esta ser fixada por freguesia.
6 - Os municipios, mediante deliberagdo da assembleia municipal, podem definir areas
territoriais, correspondentes a freguesias ou zonas delimitadas de freguesias, que
'sejam objeto de operacbes de reabilitagdo urbana ou combate a desertificagéo, e
‘majorar ou minorar até 30% a taxa que vigorar para o ano a que respeita o imposto.
7 - Os municipios, mediante deliberagdo da assembleia municipal, podem definir areas
'territoriais correspondentes a freguesias ou zonas delimitadas de freguesias e fixar
:uma reducao até 20% da taxa que vigorar no ano a que respeita o imposto a aplicar
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:aos prédios urbanos arrendados, que pode ser cumulativa com a definida no nimero
:anterior.

8 - Os municipios, mediante deliberagdo da assembleia municipal, podem majorar até
30% a taxa aplicavel a prédios urbanos degradados, considerando-se como tais 0s
.que, face ao seu estado de conservagao, ndo cumpram satisfatoriamente a sua fungdo
ou fagam perigar a seguranga de pessoas e bens.

'9 - Os municipios, mediante deliberagdo da assembleia municipal, podem majorar até
iao dobro a taxa aplicavel aos prédios rusticos com areas florestais que se encontrem
iem situagdo de abandono, ndo podendo da aplicacdo desta majoragao resultar uma
:coleta de imposto inferior a (euro) 20 por cada prédio abrangido.

10 - Consideram-se prédios rusticos com areas florestais em situagdo de abandono
'aqueles que integrem terrenos ocupados com arvoredos florestais, com uso silvo-
ipastoril ou incultos de longa duracgdo, e em que se verifiquem, cumulativamente, as
‘seguintes condigbes:

ia) Ndo estarem incluidos em zonas de intervencgéo florestal (ZIF), nos termos do
disposto no Decreto-Lei n.° 127/2005, de 5 de agosto;

ib) A sua exploragdo ndo estar submetida a plano de gestéo florestal elaborado,
iaprovado e executado nos termos da legislagdo aplicavel;

.¢) Néo terem sido neles praticadas as operacgées silvicolas minimas necessérias para
reduzir a continuidade vertical e horizontal da carga combustivel, de forma a limitar os
wriscos de ignigdo e propagacao de incéndios no seu interior e nos prédios confinantes.
11 - Constitui competéncia dos municipios proceder ao levantamento dos prédios
irusticos com areas florestais em situagdo de abandono e a identificagdo dos
wrespetivos proprietarios, até 30 de Marco de cada ano, para posterior comunicagéo a
‘Direc¢do-Geral dos Impostos.

12 - Os municipios, mediante deliberagdo da assembleia municipal, podem fixar uma
reducdo até 50 % da taxa que vigorar no ano a que respeita o imposto a aplicar aos
prédios classificados como de interesse publico, de valor municipal ou patriménio
cultural, nos termos da respetiva legislag&do em vigor, desde que estes prédios nao se
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iFiscais.

13 - (Revogado.)

14 - As deliberagbes da assembleia municipal referidas no presente artigo devem ser
icomunicadas a Autoridade Tributaria e Aduaneira, por fransmissdo eletronica de
:«dados, para vigorarem no ano seguinte, aplicando-se a taxa minima referida na alinea
i¢) do n.° 1, caso as comunicagbes ndo sejam recebidas até 31 de dezembro.

15 - Para efeitos da aplicagcdo da taxa do IMI prevista no n.° 3, a identificagdo dos
iprédios ou fragbes autonomas em ruinas compete as camaras municipais e deve ser
.comunicada a Direc¢do-Geral dos Impostos, nos termos e prazos referidos no n.° 13.
16 - O disposto no n.° 4 ndo se aplica aos prédios que sejam propriedade de pessoas
isingulares.

17 - O disposto no n.° 4 ndo se aplica aos prédios que sejam propriedade de pessoas
isingulares.

18 - Os municipios abrangidos por programa de apoio a economia local, ao abrigo da
'Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto, ou programa de ajustamento municipal, ao abrigo
ida Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho,
podem determinar que a taxa méaxima do imposto municipal prevista na alinea c) do
in.° 1, seja de 0,5 /prct., com fundamento na sua indispensabilidade para cumprir os

‘objetivos definidos nos respetivos planos ou programas.

Artigo 112.°-A
Prédios de sujeitos passivos com dependentes a cargo
1 - Os municipios, mediante deliberagdo da assembleia municipal, podem fixar uma
'redugdo da taxa do imposto municipal sobre iméveis que vigorar no ano a que respeita
‘0 imposto, a aplicar ao prédio ou parte de prédio urbano destinado a habitagéo propria
e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, e que seja efetivamente
afeto a tal fim, atendendo ao nimero de dependentes que, nos termos do Cédigo do
IRS, compbem o respetivo agregado familiar, de acordo com a seguinte tabela:
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Numero de dependentes a cargo Deducéao fixa (em €)
1 20
2 40
3 ou mais 70

2 - A deliberagédo referida no nimero anterior deve ser comunicada a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, nos termos e prazo previstos no n.° 14 do artigo 112.° do
iCodigo do IMI.

3 - A verificagcdo dos pressupostos para a redugédo da taxa do IMi é efetuada pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, de forma automatica e com base nos elementos
«constantes nas matrizes prediais, no registo de contribuintes e nas declaragdes de
rendimentos entregues.

4 - Para efeitos do disposto no presente artigo, a composi¢ao do agregado familiar é
aquela que se verificar no ultimo dia do ano anterior aquele a que respeita o imposto.
5 - Considera-se o prédio ou parte de prédio urbano afeto a habitagdo propria e
permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar quando nele estiver fixado
0 respetivo domicilio fiscal.

6 - A Autoridade Tributaria e Aduaneira disponibiliza aos municipios, até 15 de
setembro, o numero de agregados com um, dois e trés ou mais dependentes que
itenham, na sua area territorial, domicilio fiscal em prédio ou parte de prédio destinado
'a habitagéo propria e permanente.

Alteragoes

‘Aditado pelo/a Artigo 162.° do/a Lei n.° 7-A/2016 - Diario da Republica n.° 62/2016, 1°
'Suplemento, Série | de 2016-03-30, em vigor a partir de 2016-03-31

Os poderes tributarios:

Ainda assim, importa atender ao disposto no art.° 15.° do RFALEI que determina que

«Os municipios dispéem de poderes tributarios relativamente a impostos e outros
tributos a cuja receita tenham direito, nomeadamente: (...) d) Concesséo de isengbes
e beneficios fiscais, nos termos do n.° 2 do artigo seguinte (...)».
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As isencoes:

Assim, estabelece o n.° 2 do art.° 16.° do RFALEI que «A assembleia municipal pode,

por proposta da cdmara municipal, através de deliberagdo fundamentada que inclui a
estimativa da respetiva despesa fiscal, conceder isengbes totais ou parciais, objetivas

ou subjetivas, relativamente aos impostos e outros tributos proprios».

O n.° 3do art.° 16.° do RFALEI dispoem ainda que «Os beneficios fiscais referidos no

numero anterior devem ter em vista a tutela de interesses publicos relevantes e a sua
formulagcdo ser genérica e obedecer ao principio da igualdade, ndo podendo ser
concedidos por mais de cinco anos, sendo possivel a sua renovagéo por uma vez com

igual limite temporal».

Importa ainda referir que o n.° 9 do art.° 16.° do RFALEI determina que «Nos casos

referidos no n.° 2, o reconhecimento do direito a isengdo é da competéncia da cdmara
municipal, no estrito cumprimento dos pressupostos fixados na deliberagdo da

assembleia municipal».

Depreende-se assim que o espirito do RFALEIL, no que aos impostos respeita, € o de
permitir aos 6rgdos executivos dos municipios propor o langamento ou fixagédo de
taxas, incluindo a possibilidade de conceder iseng¢des (desde que a lei assim o permita
e tal proposta seja fundamentada e inclua a estimativa da respetiva despesa fiscal),

aos orgaos deliberativos, para efeitos de aprovagéo.

O histoérico de cobranca de IMI pelo Municipio:
A receita cobrada com IMI, pelo Municipio de Borba, entre 2004 e 2017 (até 31/10),
assumiu um montante proximo dos 6,1 milhdes de euros, conforme mapa e grafico

seguintes, onde se pode também verificar a evolugdo anual da receita arrecadada.

Evolug#io da receita cobrada com imposto Municipal do ll_névels _

cobrada

Recelta

2004

2005

2007 |

2008

2009

2010

2011 2012 2013 2014 2015

2016

2017
(st 34/10)

192 085

229697

269 715

333 909

352 907

343 285

364 066

370636 | 399823 | 521307 | 724511 | 783189

739712

469 250

Var. (%)
[ni{n-1)]

20%

17%

24%

6%

-3%

€%

2% 8% 30% 39% 8%

-6%

-37%
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Imposto Municipal de Imoveis
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A informacéo transmitida pela AT:

Assim, para que seja possivel, 8 Cdmara Municipal, ponderar sobre as propostas de
deliberagdo a apresentar a Assembleia Municipal, importa ter conhecimento dos
valores fiscais estimados que podem estar em causa.

Para o efeito, determina;

e A alinea a) do n.° 3 do art.° 19.° do RFALEI que «Sem prejuizo do disposto nos

numeros anteriores, a Autoridade Tributaria comunica ainda a cada municipio: a)
Até 31 de maio de cada ano e com referéncia a 31 de dezembro do ano anterior,
o valor patrimonial tributario para efeitos do IMI de cada prédio situado no seu
territorio, indicando quais os prédios isentos, bem como a identificagdo dos
respetivos sujeitos passivos»;

Consultado o portal das finangas, no acesso reservado ao Municipio, verifica-se
existir informag&o, que permitiu construir o mapa seguinte, desagregando, o
montante respeitante a coleta de IMI, apurada em 2016, por freguesia, por tipo de
prédio (urbanos, urbanos degradados e rurais), bem como a receita bruta que
cabe ao Municipio e a respetiva freguesia da area onde se encontram os referidos

prédios.
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Descriclo Urbanos d ;’:‘&T& 5 Rasticos Receita bruta
Freguesia
Texn {108 pac 0,450% 0,585% 0,800% Municipio | Freguesia
Patrimonial | 93914 076,12€ | 1346 556,14 € | 399 725,95 €
Valor | Isento 424427337€| 5975028€| 14 408,65€
Matriz 406 501,61 € | 7189,46 €
VPT 80660 802,75€ | 1286 805,86€ | 385317,30 €
Coleta | Recebida 403 247,46 € 745114 € 308247 €
Patrimonial | 18 553 500,45 € | 1025 493,52 € 0,00€
o5 Valor | Isento 685 856,02 € | 0,00€ 0,00€
s 8524757€ | 861,09€
vPT 17 867 643,53 € | 1025 493,52 € 0,00€
Coleta | Recebida 80 109,53 € 5999,13 € 0.00€
Patrimonial | 33707 202,61€| 148058,79€ | 422 463,38 €
Valor | lsento 2684 535,17 € 000€| 1136482¢€
Rio de Moinhos 139.065,08 € | 4693,59 €
VPT 31022667,44€ | 14805879€| 411098,56 €
Coleta | Recebida 139 603,63 € 866,15 € 3288,80 €
Patrimonial | 9202676,16€ | 4144346€| 29541189 €
Valor | Isento 41191973 € 3721,90€ 3741,78€
Orada 30782,04€ | 273526€
vPT 888075643€ | 3772156€| 291670,11€
Coleta | Recebida 30964,13 € 220,66 € 233341 €
Patrimonial | 155 467 455,34 € | 2 561 551,91 € | 1117 601,22 €
Valor | Isento 802658519€| 6347218€| 2051525€
Total 670 687,21 € | 15479,39¢€
VPT 147 440 870,15€ | 2498 079,73 € | 1088 085,97 €
Coleta | Recebida 66202475€ | 14 537,08€ 8704,77 €

e O n 6 do art.® 112.°-A do CIMI que «A Autoridade Tributaria e Aduaneira
disponibiliza aos municipios, até 15 de setembro, o numero de agregados com

um, dois e trés ou mais dependentes que tenham, na sua area territorial, domicilio

fiscal em prédio ou parte de prédio destinado a habitag&o propria e permanente».

Assim, recebeu o Municipio, em 14/09/2017, informagao da AT, relativa a “Agregados
familiares com dependentes - Art.° 112.°- A do CIMI” com o seguinte teor:
INos termos previstos no n° 6 do art.° 112°-A do Cédigo do IMI, disponibiliza-se a informagéo relativa ao namero

:de agregados familiares com um, dois e trés ou mais dependentes, com domicilio fiscal em prédio destinado a
thabitagdo prépria e permanente situado na area territorial desse Municipio.

IE igualmente disponibilizada, para além da informagéo refativa ao Valor Patrimonial Tributério (VPT) dos prédios
jem causa, a coleta correspondente com referéncia ao ano de 2016.

INUMERO DE DEPENDENTES: 1
INUMERO DE AGREGADOS (1): 320
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iVALOR PATRIMONIAL TRIBUTARIO (2): 15.218.383,66 €
LCOLETA IMI 2016 (3): 50.000,89 €

INUMERO DE DEPENDENTES: 2

:\NUMEROQ DE AGREGADOS (1): 203

'VALOR PATRIMONIAL TRIBUTARIO (2): 10.684.771,95 €
ICOLETA IM! 2016 (3): 34.540,58 €

WNUMERO DE DEPENDENTES: 3 OU MAIS

iINUMERO DE AGREGADOS (1): 17

'VALOR PATRIMONIAL TRIBUTARIO (2): 957.528,09 €
ICOLETA IMI 2016 (3): 2.923,63 €

K{1) Numero de agregados estimado com base na declaragdo Modelo 3 de IRS de 2016.

[(2) O VPT podera variar em fungdo da atualizagbo trienal reportada a 31 de dezembro de 2017, nos termos do art.° 138° do
[{Cédigo do IM/ ou inscrigdo/atualizacao da matriz.

i(3) A coleta tern em consideragdo as isengdes de IMI vigentes em 2016 bem como a dedugdo prevista no n° 6 do art.° 112°A do
tCédigo do IMI comunicada pelo Municipio para esse ano.

As obrigacdes do Municipio respeitantes ao PAF:

Por outro lado, importa acrescentar que o Municipio de Borba, no dmbito do PAEL
assumiu na candidatura apresentada, por via do PAF aprovado, a fixagdo das taxas
maximas de IMI, para o ano de 2018.

Sobre este tema importa, no entanto, atender ao disposto no n.° 6 do art.° 6.° da Lei
que criou o PAEL (Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto), que se transcreve.

Artigo 6.°
Plano de Ajustamento Financeiro

1 - O Plano tem uma duragao equivalente a do empréstimo a conceder pelo Estado, devendo conter um conjunto
|de medidas especificas e quantificadas, que evidenciem o restabelecimento da situagéo financeira do municipio,
\tendo em conta os seguintes objetivos:
la) Redugéo e racionalizagédo da despesa comrente e de capital;
‘b) Existéncia de regulamentos de controlo interno;

ic) Otimizagao da receita propria;

\d) Intensificacéo do ajustamento municipal nos primeiros cinco anos de vigéncia do PAEL.

12 - Os Planos dos municipios que integrem o Programa | devem respeitar ainda as seguintes medidas minimas:
{a) Determinag&o da participagdo varidvel no imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) & taxa
maxima prevista nos termos do artigo 20.° da Lei das Finangas Locais;

\b) Fixagéo dos pregos cobrados pelo municipio nos setores do saneamento, 4gua e residuos, nos termos definidos
inas recomendagdes da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR);
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'c) Aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranga de taxas e
ipregos municipais, bem como ao nivel da aplicagdo de coimas e da promogao dos processos de execugdo fiscal
«a cargo do municipio;

id) Restantes medidas previstas no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de margo, alterado pelo Decreto-
iLei n.° 120/2012, de 19 de jurtho, e revogado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, com exceg¢do daquela a que
ise refere a alinea f) do respetivo n.° 1.

w3 - Para efeitos do disposto na alinea d) do niimero anterior, a taxa maxima do imposto municipal sobre iméveis
IMI) é a fixada para efeitos de liquidagao e cobranga no ano da celebragéo do contrato.

4 - Em caso de incumprimento dos objetivos de reequilfbrio financeiro, deve o municipio, sob pena de resolugéo
ido contrato de empréstimo, aprovar a aplicagdo da taxa méaxima do IMI em vigor a data do incumprimento.

i5 - Os objetivos e as medidas apresentadas no Plano sédo objeto de reandlise, pelo municipio e pelo Estado, com
tuma periodicidade anual.

16 - A aplicagdo do Plano é suspensa a partir da data da verificagdo do cumprimento do limite da divida total, previsto
o artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na redagdo que lhe foi dada pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de
imargo, voltando o Plano a vigorar em caso de incumprimento do referido limite.

Assim, resulta do aditamento do n.° 6 ao art.° 6.° da Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto,
pelo art.° 254.° da LOE 2017, que o PAF do Municipio de Borba se encontrava
suspenso, desde a data da verificagdo do cumprimento do limite da divida total,

previsto no art.° 52.° do RFALEI, voltando o PAF a vigorar em caso de incumprimento

do referido limite.

A suspensdo do PAF do Municipio e das suas obrigagdes foi inclusive alvo de
Despacho conjunto, por parte do Secretario de Estado das Autarquias Locais (Carlos

Manuel Soares Miguel) e do Secretario de Estado do Tesouro (Alvaro Novo), em
07/07/2017.

Por outro lado, em 19/10/2017, foi concedido, pelo Tribunal de Contas, visto (n.°
3237/2017) ao processo de contrato de empréstimo, celebrado, entre o Banco
Santander Totta e o Municipio, para substituicdo do empréstimo concedido, ao
Municipio, pelo Estado Portugués, ao abrigo do PAEL.

Na sequéncia do mesmo, em 24/10/2017, procedeu o Municipio a liquidagéo completa
do empréstimo concedido pelo Estado Portugués, ao abrigo do PAEL, tendo recebido,
em 25/10/2017, confirmagdo da Dire¢do-Geral de Tesouro e Finangas, relativa a

amortizacdo total do mesmo.
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Desta forma, o PAF do Municipio e todas as obrigagdes dele constantes cessaram,
nos termos do disposto no n.° 2 do art.° 86.° do RFALELI, na redagéao dada pelo art.®
258.° da LOE 2017, que se transcreve.

Artigo 86.°

Saneamento e reequilibrio
1 - Para os contratos de saneamento e reequilibrio existentes a data de entrada em vigor da presente lei, bem
lcomo para os planos de ajustamento previstos na Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto, aplicam-se as disposi¢des
constantes da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, e do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de margo, alterado pelo Decreto-
iLei n.° 120/2012, de 19 de junho.
2 - O Plano de Ajustamento Financeiro previsto na Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto, e todas as obriga¢tes dele
iconstantes, cessam no momento da liquidagdo completa, com recurso a fundos préprios ou alheios, do empréstimo
ivigente concedido pelo Estado.
3 - O Plano de Reequilibrio Financeiro previsto no Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de margo, alterado pelo Decreto-
(Lei n.° 120/2012, de 19 de junho, e todas as obrigagbes dele constantes, cessam no momento da comunicacio ao
imembro do Governo responsavel pelas autarquias locais da liquidagdo complela, com recurso a fundos préprios
tou alheios, do empréstimo vigente.
'4 - Excluem-se da aplicacdo do disposto na alinea ¢} do n.° 1 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de
imargo, os empréstimos coniratados exclusivamente para financiamento da componente nacional de investimentos
lcom comparticipacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) ou de outros fundos de apoio aos
linvestimentos inscrifos no orgamento da Unido Europeia, devendo os municipios, neste caso, proceder &
icomunicagdo dos mesmos aos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e das autarquias
lfocais.

Outros impactos da deliberacao do Municipio:

Importa ainda entender que, a data, o Municipio encontra-se a dar cumprimento ao

limite da divida total estabelecida pelo art.° 52.° do RFALEI e que o referido limite é

calculado por 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobradas nos 3 exercicios

anteriores.

Desta forma, e uma vez que a receita arrecadada com o IMI cobrado se trata de uma
receita corrente do Municipio, importa compreender que o montante de receita que o
Municipio possa vir a abdicar com a deliberagdo a tomar, tem impacto contrario no
limite da divida, isto €, ao diminuir a receita corrente arrecadada, diminui-se a média
da mesma, o que por sua vez baixa o limite da divida, sendo como tal mais dificil dar

cumprimento & mesma.
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Por outro lado, é pelo facto de o Municipio se encontrar atualmente com o limite da
divida total, que existe liberdade, por parte do Municipio, para fixar taxas de IMI
inferiores as maximas. Assim, qualquer delibera¢éo a tomar deve ter em consideragéo
que, abdicando o Municipio de receita, ndo se pde em causa o cumprimento do

referido limite.

As opcoes de deliberacao do Municipio:

Face ao exposto, entendo, salvo melhor opinido, que o Municipio, na presente data,
detém como opgdes, a possibilidade de elaborar proposta & Assembleia Municipal

para:

1. Deliberar fixar uma taxa de IMI, para os prédios rusticos, (entre 0,1% e 0,8%),

para o ano de 2018, nos termos previstos na alinea a) do n.° 1 do art.° 122.° do
CiMI);

Para efeitos de estimativa da receita que as freguesias podem néo vir a arrecadar,
caso 0 Municipio, opte por ndo fixar a taxa maxima de 0,8%, para os prédios
rusticos, elaboramos o mapa seguinte, que apresenta a variagdo de receita, por

frequesia, por cada 0,1%, na taxa de prédios rusticos.

Variagéo na receita, por cada
diminuigao de 0,1% no IMi dos
prédios rurais
Freguesia Valor
Matriz 38,53 €
Sao Bartolomeu 0,00 €
Rio de Moinhos 41,11 €
Orada 29,17 €

Total 149,92 €

Assim, entendo propor que seja deliberado fixar uma taxa de IMI, para os prédios
rusticos, entre 0,1% e 0.8%, para o ano de 2018, tendo consciente que, por cada
0.1%, sdo arrecadados cerca de 150 EUR, pelas frequesias, conforme mapa

anterior.
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2. Deliberar fixar uma taxa de IMI, para os prédios urbanos, (entre 0,3% e 0,45%),

para o0 ano de 2018, nos termos previstos na alinea ¢) do n.° 1 do art.° 122.° do

CIMI), podendo a mesma ser fixada por freguesia, nos termos previstos no n.° 5 do
art.° 122.° do CIMI;

Para efeitos de estimativa da receita que o Municipio e as freguesias podem n&o
vir a arrecadar, caso o Municipio, opte por n3o fixar a taxa maxima de 0,45%, para
os prédios urbanos, elaboramos 0 mapa seguinte, que apresenta a variagao de

receita, para o Municipio e para as freguesias, por cada 0,01%, na taxa de prédios

urbanos.

Variacio na receita por cada
diminuigdo de 0,01% na taxa de iMI dos
prédios urbanos

Valor
Freguesia == =

Municipio | Freguesia

Matriz 8877,31€ 89,67 €
Séo

Bartolomeu 1768,90 € 17,87 €

Rio de Moinhos | 3 071,24 € 31,02€

Orada 879,19 € 8,88 €

Total 14966,64 €| 147,44 €

Assim, entendo propor que seja deliberado fixar uma taxa de IMI, para os prédios

urbanos, entre 0,3% e 0,45%, para o ano de 2018, tendo consciente que, por cada

0.01%. sio arrecadados cerca de 15.000 EUR, pelo Municipio e cerca de 150 EUR

pelas frequesias, conforme mapa anterior.

3. Deliberar elevar ao triplo a taxa de IMI, para prédios urbanos, no caso de se

encontrarem devolutos ha mais de um ano e de prédios em ruinas, nos termos
previstos no n.° 3 do art.® 122.° do CIMI;

Sobre este assunto importa referir que, ao longo dos ultimos anos, os servigos do
municipio desenvolveram um trabalho exaustivo na avaliagdo geral de iméveis, em
articulacdo com o servigo de finangas de Borba, o que permitiu proceder & avaliagao

da totalidade dos prédios urbanos, nos termos do CIMI.
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No que respeita a identificagdo das matrizes dos prédios devolutos e & identificagéo

dos seus proprietarios ainda existe ainda algum trabalho por concluir, uma vez que
o tratamento dos dados para elaboragdo da listagem dos prédios devolutos é
bastante complexo, quer pelo nimero elevado de prédios sinalizados, que,
supostamente, estarao devolutos, de acordo com o previsto nos artigos 2.° e 3.° do
Decreto-Lei n.° 159/2006, de 8 de agosto (em que muitos ainda nio se conseguiu
identificar o proprietario e o respetivo artigo matricial), quer pela condicionante
imposta pelo n.° 2 do art.° 4.° do diploma referido, que implica que os proprietarios
sejam notificados, por parte do municipio, do projeto de declaragdo do prédio
devoluto, para exercerem o direito de audiéncia prévia, e da decisao, nos termos e

prazos previstos no CPA.

Importa ainda entender que a decisdo de declaragdo de prédio ou fragdo autonoma
devoluta é suscetivel de impugnagédo judicial, nos termos gerais previstos no
Caédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, de acordo com o n.° 4 do art.°

4.° do Decreto-Lei n.° 159/2006, de 8 de agosto.

No que respeita aos prédios em ruinas existe dificuldade na identificagido dos

mesmos, relacionado com a inexisténcia de conceito legal para o efeito (dada a
abrangéncia do conceito de ruina), o que origina situacdes de identificagédo os

mesmos como degradados, por uma questio de prudéncia.

Assim, pese embora ndo existam ainda dados que permitam aferir o impacto de
elevar ao triplo a taxa de IMI, para prédios devolutos hd mais de um ano e de

prédios em ruinas, entendo que pode ser deliberado elevar ao triplo a taxa de IMI,
para os prédios em ruinas (desde que exista conceito legal, uma vez que nao

havendo sera mais prudente identificar os prédios como degradados), e, em

simultdneo desenvolver os procedimentos de identificagdo dos prédios que se

encontrem devolutos (sinalizag&o, identificacdo, audiéncia prévia de interessados,
conclusdo e submissao da matriz no portal das finangas, caso se pretenda deliberar

0 mesmo em anos futuros).

Praga da Republica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 o fax (+351) 268 894 806
geral@cm-borba.pt Nif 503956546

Dio42E0Y

Péag. 33 de 81



Borba

municipl

Municipio de Borba

Camara Municipal
(ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE BORBA REALIZADA EM 08 DE NOVEMBRO DE 2017)

4. Deliberar majorar ou minorar até 30% a taxa a vigorar, para 2018, para areas

territoriais correspondentes a freguesias ou zonas delimitadas de frequesias

que sejam objeto de operacdes de reabilitacdo urbana ou combate a

desertificacédo, nos termos previstos no n.° 6 do art.° 122.° do CIMI;

Nao existe informagéo disponivel, a data, que permita estimar o valor que pode
estar em causa, com a tomada de deliberagao para majoragdo ou minoragao até
30% da taxa para éareas territoriais que sejam objeto de operagdes de reabilitagéo

urbana.

Importa, no entanto, referir que as areas de reabilitagdo urbana delimitadas, em
2016, pela Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal (ARU | —
Castelo, ARU Il — Séo Bartolomeu e ARU Il — Servas) assumem que:

«Em conformidade com a alinea c) do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 307/2009, na
atual redacéo, e nos termos definidos pelos art.® 45 e 71 do Estatuto dos Beneficios
Fiscais, sem prejuizo de outros beneficios e incentivos, sdo conferidos aos
proprietarios de outros direitos, énus e encargos sobre os edificios ou fragbes
abrangidos pelas Areas de Reabilitacdo Urbana delimitada os seguintes beneficios
fiscais:

1 — Incentivos relacionados com os impostos sobre o patriménio:

a) IMI:

Ficam isentos de imposto municipal sobre iméveis os prédios urbanos objeto de
reabilitag&o urbanistica, pelo periodo de trés anos a contar do ano, inclusive, da
emissdo da respetiva licenga camararia (n.° 1 do artigo 45 do Estatuto dos
Beneficios Fiscais — EBF)»

Assim, entendo nao fazer sentido, tomar qualquer delibera¢cdo para majoracdo (a

nao ser nas situagoes de devolutos, degradados ou em ruinas) da taxa para prédios

urbanos incluidos em ARU’s, visto que o mesmo iria_contrariar os beneficios

concedidos, em 2016. No que respeita & minoracédo da taxa até 30%, entendo que

o beneficio fiscal antes deliberado (isengdo de IMI pelo periodo de 3 anos para os
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prédios elegiveis que foram alvo de intervengéo) é bastante mais benéfico para os
proprietarios.

5. Deliberar definir areas territoriais correspondentes a frequesias ou zonas

delimitadas de freguesias e fixar uma reducao até 20% da taxa que vigorar no

ano a que respeita o imposto e aplicar aos prédios urbanos arrendados, que
pode ser cumulativa com a definida no n.° 6 do art.° 122.° do CIMI, nos termos
previstos no n.° 7 do art.®° 122.° do CIMI;

N&o existe informacgéo disponivel, a data, que permita estimar o valor que pode
estar em causa, com a tomada de deliberagdo para fixagdo de uma redugéo até
20% da taxa aos prédios urbanos arrendados em areas territoriais correspondentes

a freguesias ou delimitadas de freguesias.

Importa, no entanto, referir que as areas de reabilitacdo urbana delimitadas, em
2016, pela Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal (ARU | —
Castelo, ARU Il — Sao Bartolomeu e ARU Il — Servas) assumem que:

«Em conformidade com a alinea c) do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 307/2009, na
atual redagdo, e nos termos definidos pelos art.° 45 e 71 do Estatuto dos Beneficios
Fiscais, sem prejuizo de outros beneficios e incentivos, sdo conferidos aos
proprietarios de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou fragées
abrangidos pelas Areas de Reabilitacdo Urbana delimitada os seguintes beneficios
fiscais:
1 — Incentivos relacionados com os impostos sobre o patriménio:
b) IMI:
Ficam isentos de imposto municipal sobre iméveis os prédios urbanos objefo de
reabilitagdo urbanistica, pelo periodo de trés anos a contar do ano, inclusive, da
emissdo da respetiva licenga camararia (n.° 1 do artigo 45 do Estatuto dos

Beneficios Fiscais — EBF)».
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Assim, entendo ndo fazer sentido, tomar qualquer deliberacdo para reducdo até

20% da taxa a aplicar aos prédios urbanos arrendados, visto que o mesmo teria

qgue ser aplicado por freguesia ou por zonas delimitadas de freguesia.

6. Deliberar majorar até 30% a taxa aplicavel a prédios urbanos degradados,

considerando-se como tais os que, face ao seu estado de conservagdo néo
cumpram satisfatoriamente a sua fungéo ou fagam perigar a seguranga de pessoas
e bens, nos termos previstos no n.° 8 do art.®° 122.° do CIMI;

Para efeitos de estimativa da receita que o Municipio e as freguesias podem ndo
vir a arrecadar, ao ndo ser tomada a deliberagdo de agravamento da taxa de IM|
aos prédios urbanos degradados, elabordmos o mapa seguinte, que apresenta a
variagéo na receita, para o Municipio e para as freguesias, por cada 10% de
agravamento da referida taxa.

Variag&o de receita, por cada 10% de agravamento da taxa de IMI,
aos prédios urbanos degradados

Variacio

Freguesia

Municipio

Freguesia

Matriz

2458,88 €

74,51 €

Séo Bartolomeu

1979,71 €

659,90 €

Rio de Moinhos

285,83 €

8,66 €

Orada

72,82€

221€

Total

4797,24 €

145,37 €

Assim, entendo propor que seja deliberado majorar até 30% a taxa aplicavel aos
prédios urbanos degradados. considerando-se como tais os que, face ao seu

estado de conservacdo ndo cumpram satisfatoriamente a sua funcéo ou facam
perigar a seguranca de pessoas e bens.

7. Deliberar majorar até ao dobro, a taxa aplicivel aos prédios rusticos com
areas florestais que se encontrem em situacéo de abandono, ndo podendo da

aplicagdo desta majoragao resultar uma coleta de imposto inferior a 20 EUR por
cada prédio abrangido, nos termos previstos no n.° 9 do art.° 122.° do CIMI;
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Nao existe informacgéo disponivel, a data, que permita estimar o valor que pode
estar em causa, com a tomada de deliberagéo neste sentido, pelo que ndo entendo

propor qualguer deliberacdo nesse sentido.

8. Deliberar fixar uma reducéo até 50% da taxa que vigorar no ano a que respeita

o imposto a aplicar aos prédios classificados como de interesse publico, de

valor municipal ou patriménio_cultural, desde que estes prédios ndo se

encontrem abrangidos pela alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do Estatuto dos

Beneficios Fiscais, nos termos previstos no n.° 12 do art.° 122.° do CIMI;

Nao existe informacgédo disponivel, a data, que permita estimar o valor que pode
estar em causa, com a tomada de deliberagao neste sentido, pelo que ndo entendo

propor qualguer deliberacdo nesse sentido.

9. Deliberar fixar uma reducéo da taxa de IMI, a aplicar ao prédio ou parte de

prédio urbano destinado a habitacéo prépria e permanente do sujeito passivo

ou do seu agregado familiar, e que seja efetivamente afeto a tal fim, atendendo

ao nimero de dependentes, que nos termos do CIRS, compbem o respetivo

agregado familiar, nos termos previstos no n.° 1 do art.° 122.°-A do CIMI, de acordo

com a sequinte tabela:

de’:):gl:;::t:: a Ded(::;nﬁz)fixa
cargo
1 20
2 40
3 ou mais 70

Para efeitos de estimativa da receita que o Municipio e as freguesias podem n&o
vir a arrecadar, com a tomada de deliberagéo, pela aplicagdo da redugdo da taxa
de IMI, antes referida, elaboramos o mapa seguinte, que apresenta a diminuigéo

de receita, para o Municipio e para as freguesias, com a mesma.
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Diminuigdo na receita pela reducio da taxa de IMI nos SP com
dependentes a cargo
Agregados Diminuigcéo da receita

Descrigao N.° Deg:;;éo Municipio | Freguesias

Com 1 dependente acargo | 320 20,00€| 6336,00€ 64,00 €

Com 2 dependentes a cargo | 203 40,00€| 8038,80€ 81,20 €
Com 3 ou mais dependentes

a cango 17 70,00€| 1178,10€ 11,90 €

Total 15 552,90 € 157,10 €

Assim, entendo propor deliberacdo para fixacdo de uma reducdo da taxa de IMI, a

aplicar ao prédio ou parte de prédio urbano destinado a habitacdo prépria e

permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, e que seja efetivamente

afeto a tal fim, atendendo ao nimero de dependentes.

Face ao exposto deixo & consideracdo da Camara Municipal de Borba que

delibere, no uso da competéncia prevista na alinea ccc) do n.° 1 do art.° 33.° do RJAL,

em articulagdo com previsto nos art.>s 112.° e 112-A do CIMI, propor & Assembleia

Municipal, no uso da competéncia prevista na alinea d) do n.° 1 do art.° 25.° do RJAL,
autorizacao para:

1.

Deliberar fixar uma taxa de IMI, para os prédios rusticos, (entre 0,1% e 0,8%),

para o ano de 2018, nos termos previstos na alinea a) do n.° 1 do art.° 122.° do
CiMI);

. Deliberar fixar uma taxa de IMIl, para os prédios urbanos, (entre 0,3% e

0,45%), para o0 ano de 2018, nos termos previstos na alinea ¢) do n.° 1 do art.°
122.° do CIMI), podendo a mesma ser fixada por freguesia, nos termos previstos
no n.° 5 do art.° 122.° do CIMI;

. Deliberar elevar ao triplo a taxa de IMI, para prédios em ruinas, nos termos

previstos no n.° 3 do art.° 122.° do CIMI;

. Deliberar majorar até 30% a taxa aplicavel a prédios urbanos degradados,

considerando-se como tais os que, face ao seu estado de conservagdo nio
cumpram satisfatoriamente a sua fungdo ou fagam perigar a seguranga de
pessoas e bens, nos termos previstos no n.° 8 do art.° 122.° do CIMI;
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5. Deliberar fixar uma reducio da taxa de IMI, a aplicar ao prédio ou parte de

prédio _urbano destinado a habitacdo prépria e permanente do sujeito

passivo ou do seu agregado familiar, e que seja efetivamente afeto a tal fim,

atendendo ao numero de dependentes, que nos termos do CIRS, comp6em o

respetivo agregado familiar, nos termos previstos no n.° 1 do art.® 122.°-A do CIM|,

de acordo com a seguinte tabela:

Nuamero de dependentes a cargo | Dedugéo fixa (em €)
1 20
2 40
3 ou mais 70

O senhor Presidente interveio para explicar que, apdés varias contas e

simulagoes, a proposta a apresentar é a seguinte:

> Taxa de IMI para os prédios rusticos: manter os 0.80%, o que para o

Municipio representa cerca de 6 700 euros
> Taxa de IMI para os prédios urbanos: reduzir para 0,42% esta descida ira

refletir-se nas receitas do Municipio em cerca de menos 44 mil euros

> Elevar ao triplo a taxa de IMIl, para prédios em ruinas

v

Majorar até 30% a taxa aplicavel a prédios urbanos degradados

> Fixar uma reducio da taxa de IMI familiar de acordo com a tabela acima

transcrita — o que em termos de receita total, representara para o Municipio

menos 15 mil euros

Pediu a palavra o senhor Vereador Benjamim Espiguinha, para dizer que n&o
entende o porqué da proposta agora formulada pelo senhor Presidente, ndo
constar nos documentos que receberam para a reunido de camara “(...) o que esta
na informagdo é uma transcricdo da Lei, ndo existe nenhuma proposta em
concreto. O que teria que vir mencionado nessa informagdo que recebemos na 6°

feira, era a proposta que a cdmara apresentava (...)"

Praga da Republica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 o fax (+351) 268 894 806
geral@cm-borba.pt Nif 503956546

DIg42E01

Pag. 39 de 81



S

Borba

municipio

Municipio de Borba

Camara Municipal
(ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE BORBA REALIZADA EM 08 DE NOVEMBRO DE 2017)

Foi dada a palavra ao senhor Vereador Agnelo Baltazar, que comecgou por
relembrar que desde a primeira reunido, afirmou que tudo quanto fossem agdes,
atitudes que este executivo camarario tomasse em prol daquilo que é a defesa dos
municipes, teria sempre o seu aval. Seguidamente, subscreveu as palavras do
Vereador Benjamim Espiguinha, ao referir que até iniciar a reunido desconheciam
qual proposta da maioria que governa a cadmara.

Terminou a sua intervencgéo, dizendo que os compromissos que o partido socialista
assumiu na sua campanha eleitoral seriam naturaimente para cumprir. Uma vez
gue a taxa a aplicar para os prédios urbanos aqui proposta pelo senhor Presidente
se afasta ligeiramente da proposta e do compromisso que o Partido Socialista
assumiu perante os eleitores, ira votar contra a aplicagdo da taxa de IMI de 0.42%
para os prédios urbanos.

O _executivo depois de discutir e analisar a proposta acima referida, tomou a

sequinte deliberacao:

1. Deliberado, por unanimidade, propor a Assembleia Municipal, no uso
da competéncia prevista na alinea d) do n.° 1 do art.°® 25.° do RJAL,
autorizagao para fixar uma taxa de IMi, para os prédios rusticos, em
0,8%, para o ano de 2018, nos termos previstos na alinea a) do n.° 1 do
art.° 122.° do CIMI);

2. Deliberado, por maioria, propor a Assembleia Municipal, no uso da
competéncia prevista na alinea d) do n° 1 do art.® 25.° do RJAL,
autorizagao para fixar uma taxa de IMI, para os prédios urbanos, em
0,42%, para o ano de 2018, nos termos previstos na alinea c¢) do n.° 1 do

art.° 122.° do CIMI). Votaram a favor o Senhor Presidente e os Senhores

Vereadores Joaquim Espanhol e Quintino Cordeiro. Votaram contra os

Senhores Vereadores Agnelo Baltazar e Beniamim Espiguinha.
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3. Deliberado, por unanimidade, propor a Assembleia Municipal, no uso
da competéncia prevista na alinea d) do n.° 1 do art.° 25.° do RJAL,
autorizacgdo para_elevar ao triplo a taxa de IMI, para prédios em ruinas,

nos termos previstos no n.° 3 do art.° 122.° do CIMI;

4. Deliberado, por unanimidade, propor a Assembleia Municipal, no uso
da competéncia prevista na alinea d) do n.° 1 do art.° 25.° do RJAL,
autorizagdo para majorar até 30% a taxa aplicavel a prédios urbanos
degradados, considerando-se como tais os que, face ao seu estado de
conservagéo nao cumpram satisfatoriamente a sua fungéao ou fagam perigar
a seguranga de pessoas e bens, nos termos previstos no n.° 8 do art.® 122.°
do CIMI;

Nota: s6 os que estdo a perigar a seguranca de pessoas e bens.

5. Deliberado, por unanimidade, propor a Assembleia Municipal, no uso
da competéncia prevista na alinea d) do n.° 1 do art.® 25.° do RJAL,
autorizacao para_fixar uma redugao da taxa de IMI, a aplicar ao prédio
ou parte de prédio urbano destinado a habitagdo propria e permanente
do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, e que seja efetivamente
afeto a tal fim, atendendo ao niimero de dependentes, que nos termos do
CIRS, compdem o respetivo agregado familiar, nos termos previstos no n.°
1 do art.° 122.°-A do CIMI, de acordo com a seguinte tabela:

Numero de dependentes a | Dedugao fixa
cargo (em €)
1 20
2 40
3 ou mais 70
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PONTO 2.6 - PROPOSTA DE LANGAMENTO DE DERRAMA PARA O ANO
IDE 2018

Presente informacdao do Chefe de Divisdo de Administracdo e Finangas, (que se
arquiva em pasta anexa como documento n°.6), que seguidamente se transcreve:

“Determina o n.° 1 do art.° 18.° do RFALEI que «os municipios podem deliberar langar

anualmente uma derrama, até ao limite maximo de 1,5%, sobre o lucro tributavel
sujeito e néo isento de IRC», tendo tal deliberagdo que «ser comunicada por via
eletronica pela cdmara municipal a Autoridade Tributaria até ao dia 31 de dezembro
do ano anterior ao da cobranca por parte dos servigos competentes do Estado» (cfr.
n.° 17 do art.° 18.° do RFALEI), sob pena de ndo haver lugar a liquidagao e cobranga
da mesma (cfr. n.° 18 do art.° 18.° do RFALEI).

O produto da cobranga de derramas langadas constitui receita do Municipio [cfr. al. ¢)

do art.°® 14.° do RFALEI], entendendo-se por lucro tributavel a «proporgcdo do

rendimento gerado na respetiva area geografica por sujeitos passivos residentes em
territério portugués que exergam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com estabelecimento estavel nesse
territério» (cfr. n.° 1 do art.° 18.° do RFALEI).

A taxa normal
Assim, a base de incidéncia da derrama € o lucro tributavel das empresas, podendo a
respetiva taxa variar até ao limite maximo de 1,5% (cfr. n.° 1 do art.° 18.° do RFALEI).

A taxa reduzida

Por outro lado, o n.° 12 do artigo 18.° do RFALEI estabelece que «A assembleia

municipal pode, sob proposta da camara municipal, deliberar lan¢ar uma taxa reduzida
de derrama para o0s sujeitos passivos com um volume de negdcios no ano anterior

que ndo ultrapasse os 150.000 euros».

Praga da Republica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 o fax (+351) 268 894 806
geral@cm-borba.pt Nif 503956546

DI042E01

Pag. 42 de 81



Borba

municiple

Municipio de Borba

Céamara Municipal
(ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE BORBA REALIZADA EM 08 DE NOVEMBRO DE 2017)

Neste caso, a haver deliberagao nesse sentido, coexistiriam duas taxas no respetivo
Municipio, nomeadamente, uma taxa normal, aplicavel a generalidade das empresas

e uma taxa reduzida aplicavel apenas aquele universo.

Para melhor compreensao sobre o langamento da taxa normal e reduzida de derrama,

transcreve-se o art.® 18.° do RFALEI, na sua redagao atual.

Artigo 18.° (Derrama)

1 - Os municipios podem deliberar langar anualmente uma derrama, até ao limite maximo de 1,5 /pret.,
isobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC),
\que corresponda a proporgdo do rendimento gerado na sua area geografica por sujeitos passivos
iresidentes em territério portugués que exergam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial,
lindustrial ou agricola e ndo residentes com estabelecimento estavel nesse fterritorio.

12 - Para efeitos de aplicagdo do disposto no nimero anterior, sempre que 0s sujeitos passivos tenham
iestabelecimentos eslaveis ou representagées locais em mais de um municipio e matéria coletavel
isuperior a (euro) 50 000 o lucro tributavel imputavel a circunscrigdo de cada municipio é determinado
ipela proporgéo entre os gastos com a massa salarial correspondente aos estabelecimentos que o
Sujeito passivo nele possua e a correspondente a totalidade dos seus estabelecimentos situados em
territério nacional.

13 - Quando o volume de negécios de um sujeito passivo resulte em mais de 50 /prct. da exploragéo de
irecursos naturais ou do tratamento de residuos, podem o0s municipios interessados propor
ifundamentadamente a AT a fixagdo de uma formula de reparticéo de derrama.

i4 - A AT propbe, no prazo de 90 dias a contar da data da apresentagdo da proposta referida no nimero
'anterior, a formula de repartigdo de derrama, a fixar por despacho dos membros do Governo
iresponsaveis pelas areas das finangas, do ambiente e da administragéo focal, apés a audigéo do sujeito
jpassivo e dos restantes municipios interessados.

15 - A proposta de reparticdo de derrama prevista no n.° 3 considera-se tacitamente deferida pela

.administragédo tributaria se, no prazo previsto no n.° 4, uma proposta alternativa ndo for apresentada
pela AT para despacho dos referidos membros do Governo.
t6 - Em caso de ndo emissdo do despacho previsto no n.° 4 nos 30 dias seguintes ao recebimento da
\proposta da AT, considera-se tacitamente aprovada a referida proposta, que produz os efeitos legais
ido despacho dos membros do Governo.

7 - A formula de reparticdo referida nos n.os 3 e 4 resulta de uma ponderagdo dos seguintes fatores:
'a) Massa salarial, incluindo prestagGes de servigos para a operagdo e manutengéo das unidades afetas

1as atividades referidas no n.° 3 - 30 /pret.;
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Ib) Margem bruta correspondente & explorag&o de recursos naturais ou do tratamento de residuos, nos
itermos da normalizagédo contabilistica - 70 /prct..

18 - No primeiro ano de aplicagéo da férmula de reparticdo da derrama prevista no namero anterior, é
iatribuido ao municipio ou municipios a cuja circunscricdo tenha sido imputada, no exercicio
limediatamente anterior, com base no disposto nos n.os 1 e 2, qualquer parte do lucro tributavel do
'sujeito passivo, uma proporgéo de 50 /prct. da derrama que lhe seria atribuida no periodo de tributagdo
iseguinte caso ndo fosse aplicada a formula prevista no nimero anterior, sendo o remanescente da
derrama devida repartido com base na formula ai prevista.

9 - A margem bruta a que se refere a alinea b) do niimero anterior é aferida em fungdo da 4rea de
iexploragéo, exceto nas seguintes situagdes, em que a margem bruta é apurada nos seguintes termos:
la) Na proporgado de 50 /prct. em fungéo da drea de instalagdo ou exploragdo e de 50 /prct. em fungéo
:do valor da produgéo a boca da mina, dos produtos mineiros ou concentrados expedidos ou utilizados,
ino caso das minas; e

ib) Na proporgéo de 50 /prct. em fungéo da érea de instalagéo ou exploragéo, de 25 /prct. em fungéo da
ipoténcia instalada e de 25 /prct. em fungédo da eletricidade produzida, designadamente no caso dos
jcentros eletroprodutores hidricos, eblicos, térmicos e fotovoltaicos.

10 - Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, considera-se:

'a) ‘Municipios interessados’, 0 municipio ou municipios em cujo territério se verifique a exploragdo de
\recursos naturais ou o lratamento de residuos e o municipio ou municipios a cuja circunscrigdo possa
iser imputavel, nos termos do n.° 2, qualquer parte do lucro tributavel do sujeito passivo;

ib) 'Exploragdo de recursos naturais ou tratamento de residuos’, qualquer atividade industrial ou
produtiva, designadamente exploragéo de recursos geolégicos, centros eletroprodutores e exploragdo
iagrofiorestal e de tratamento de residuos;

'¢) 'Tratamento de residuos’, qualquer atividade de exploracdo e gestdo de residuos urbanos,
icompreendendo o tratamento dos resultantes da recolha indiferenciada e seletiva.

11 - O prazo a que se refere o n.° 4 conta-se a partir da data da recegdo da proposta pela Autoridade
Tributéria e Aduaneira para fixagdo da referida formula.

‘12 - A assembleia municipal pode, sob proposta da camara municipal, deliberar langar uma taxa
rreduzida de derrama para os sujeitos passivos com um volume de negécios no ano anterior que no
ltrapasse (euro) 150 000.

"13 - Nos casos nédo abrangidos pelo n.° 2, considera-se que o rendimento é gerado no municipio em
ique se situa a sede ou a dire¢do efetiva do sujeito passivo ou, tratando-se de sujeitos passivos n&o
residentes, no municipio em que se situa o estabelecimento estéavel onde, nos termos do artigo 125.°
ido Cédigo do IRC, esteja centralizada a contabilidade.

14 - Entende-se por massa salarial o valor dos gastos relativos a despesas efetuadas com o pessoal e

ireconhecidos no exercicio a titulo de remuneracées, ordenados ou salérios.
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15 - Os sujeitos passivos abrangidos pelo n.° 2 indicam na declaragdo periédica de rendimentos a
imassa salarial correspondente a cada municipio e efetuam o apuramento da derrama que seja devida.
16 - Quando seja aplicavel o regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades, a derrama incide
'sobre o lucro tributave! individual de cada uma das sociedades do grupo, sem prejuizo do disposto no
rartigo 115.° do Cddigo do IRC.

17 - A deliberagéo a que se refere o n.° 1 deve ser comunicada por via eletrénica pela cdmara municipal
id AT até ao dia 31 de dezembro do ano anterior ao da cobranga por parte dos servigos competentes.
ldo Estado.

18 - Caso a comunicagdo a que se refere 0 numero anterior seja remetida para além do prazo nele
estabelecido ndo ha lugar a liquidagéo e cobranga da derrama.

19 - O produto da derrama paga é transferido para os municipios até ao ultimo dia util do més seguinte
ao do respetivo apuramento pela AT.

120 - Para efeitos de aplicacdo do disposto no n.° 1, quando uma mesma entidade tem sede num
Jmunicipio e dire¢do efetiva noutro, a entidade deve ser considerada como residente do municipio onde

lestiver localizada a dire¢édo efeliva.

Os poderes tributarios:

Ainda assim, importa atender ao disposto no art.° 15.° do RFALEI que determina que

«0Os municipios dispbem de poderes tributarios relativamente a impostos e outros
tributos a cuja receita tenham direito, nomeadamente: (...) d) Concesséo de isengbes
e beneficios fiscais, nos termos do n.° 2 do artigo seguinte (...)».

As isencoes:

Assim, estabelece o n.° 2 do art.® 16.° do RFALEI que «A assembleia municipal pode,

por proposta da cdmara municipal, através de deliberagdo fundamentada que inclui a
estimativa da respetiva despesa fiscal, conceder isengbes totais ou parciais, objetivas

ou subjetivas, relativamente aos impostos e outros tributos proprios».

On.°3 do art.® 16.° do RFALEI dispdem ainda que «Os beneficios fiscais referidos no

numero anterior devem ter em vista a tutela de interesses publicos relevantes e a sua
formulagdo ser genérica e obedecer ao principio da igualdade, ndo podendo ser
concedidos por mais de cinco anos, sendo possivel a sua renovagdo por uma vez com

igual limite temporaly.
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Importa ainda referir que o n.° 9 do art.° 16.° do RFALEI determina que «Nos casos

referidos no n.° 2, o reconhecimento do direito a isengéo é da competéncia da cdmara
municipal, no estrito cumprimento dos pressupostos fixados na deliberagdo da
assembleia municipal».

Depreende-se assim que o espirito do RFALEI, no que a derrama respeita, é o de
permitir aos 6rgdos executivos dos municipios propor o langamento de taxas de
derrama (normal e reduzida), incluindo a possibilidade de conceder isengdes (desde
que tal proposta seja fundamentada e inclua a estimativa da respetiva despesa fiscal),
aos Orgaos deliberativos, para efeitos de aprovagao.

A informacao transmitida pela AT:

Assim, para que seja possivel, & CAmara Municipal, ponderar sobre a concessao de
qualquer isengao de derrama, importa ter conhecimento dos valores fiscais estimados
que podem estar em causa. Para o efeito, determinam as alineas a) e b) do n.° 2 do

art.® 19.° do RFALEI que «Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, no caso da

derrama, a AT disponibiliza, de forma permanente, a ANMP e a cada municipio, sendo
a informacédo atualizada até ao ultimo dia util dos meses de julho, setembro e
dezembro: a) O numero de sujeitos passivos de IRC com sede em cada municipio e
o total do respetivo lucro tributavel; b) O numero de sujeitos passivos com um volume
de negdcios superior a (euro) 150 000 e o total do respetivo lucros.

Consultado o portal das finangas, no acesso reservado ao Municipio, verifica-se que
a informagdo mais atualizada, sobre a liquidagcdo e cobranga de derrama,
disponibilizada pela AT, respeita ao exercicio econémico de 2016 (derrama que se
encontra a ser liquidada e cobrada em 2017), e que se resume no mapa seguinte.

o
s':j'ei‘tjzs Volume de Negécios | Lucro tributavel
passivos
84 Superior a 150.000 EUR | 1 701 846,86 €
64 Inferior a 150.000 EUR 707 326,63 €
148 Total 2409 173,49 €
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O histérico de cobranca de derrama pelo Municipio:

No que respeita a receita arrecadada com o langamento da derrama informa-se que
o Municipio de Borba, nos ultimos 7 anos, tem deliberado proceder ao langamento de
derrama, a taxa maxima de 1,5%, ndo tendo deliberado langar qualquer taxa reduzida,
nem conceder qualquer isencdo, o que gerou, nesse periodo, uma receita total

proxima dos 260.000 EUR, conforme grafico seguinte.
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As obrigacdes do Municipio respeitantes ao PAF:

Por outro lado, importa acrescentar que o Municipio de Borba, no dmbito do PAEL
assumiu na candidatura apresentada, por via do PAF aprovado, o langamento de

derrama a taxa maxima para o ano de 2018.

Sobre este tema importa, no entanto, atender ao disposto no n.° 6 do art.° 6.° da Lei
que criou o PAEL (Lei n.® 43/2012, de 28 de agosto), que se transcreve.

Artigo 6.°
Plano de Ajustamento Financeiro

1 - O Plano tem uma duragao equivalente & do empréstimo a conceder pelo Estado, devendo conter um conjunto
‘de medidas especificas e quantificadas, que evidenciem o restabelecimento da situagéo financeira do municipio,
[tendo em conta os seguintes objetivos:
1a) Reducao e racionalizagdo da despesa corrente e de capital;
ib) Existéncia de regulamentos de controlo interno;
ic) Otimizagao da receita prépria;
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d) Intensificag4o do ajustamento municipal nos primeiros cinco anos de vigéncia do PAEL.

i2 - Os Planos dos municipios que integrem o Programa | devem respeitar ainda as seguintes medidas minimas:
:a) Determinagdo da participagéo variavel no imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) & taxa
imaxima prevista nos termos do artigo 20.° da Lei das Finangas Locais;

ib) Fixagéo dos pregos cobrados pelo municipio nos setores do saneamento, &gua e residuos, nos termos definidos
inas recomendag0es da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR);

ic) Aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranga de taxas e
ipregos municipais, bem como ao nivel da aplicagéo de coimas e 0a promogdo dos processos de execuggo fiscal
va cargo do municipio;

id) Restantes medidas previstas no artigo 11.° do Decrefo-Lei n.° 38/2008, de 7 de margo, alterado pelo Decreto-
idei n.° 120/2012, de 19 de junho, e revogado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, com excegdo daquela a que
'se refere a alinea f) do respetivo n.° 1.

i3 - Para efeitos do disposto na alinea d) do nimero anterior, a taxa méxima do imposto municipal sobre iméveis
(IMI) é a fixada para efeitos de liquidagdo e cobranga no ano da celebragéo do contrato.

4 - Em caso de incumprimento dos objetivos de reequilibrio financeiro, deve o municipio, sob pena de resoluggo
ido contrato de empréstimo, aprovar a aplicagdo da taxa maxima do IMI em vigor & data do incumprimento.

6 - Os objetivos e as medidas apresentadas no Plano sdo objeto de reanélise, pelo municipio e pelo Estado, com
|uma periodicidade anual.

'6 - A aplicagdo do Plano é suspensa a partir da data da verificagdo do cumprimento do limite da divida total, previsto
lno artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na redagdo que lhe foi dada pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de
Imargo, voltando o Plano a vigorar em caso de incumprimento do referido limite.

Assim, resulta do aditamento do n.° 6 ao art.® 6.° da Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto,
pelo art.° 254.° da LOE 2017, que o PAF do Municipio de Borba se encontrava
suspenso, desde a data da verificagdo do cumprimento do limite da divida total,

previsto no art.° 52.° do RFALEI, voltando o PAF a vigorar em caso de incumprimento

do referido limite.

A suspensédo do PAF do Municipio e das suas obrigagbes foi inclusive alvo de
Despacho conjunto, por parte do Secretario de Estado das Autarquias Locais (Carlos

Manuel Soares Miguel) e do Secretéario de Estado do Tesouro (Alvaro Novo), em
07/07/2017.

Por outro lado, em 19/10/2017, foi concedido, pelo Tribunal de Contas concedeu, visto
(n.° 3237/2017) ao processo de contrato de empréstimo, celebrado com o Banco
Santander Totta, para substituicdo do empréstimo concedido, ao Municipio, pelo
Estado Portugués, ao abrigo do PAEL. '
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Na sequéncia do mesmo, em 24/10/2017, procedeu o Municipio a liquidagao completa
do empréstimo concedido pelo Estado Portugués, ao abrigo do PAEL, tendo recebido,
em 25/10/2017, confirmacdo da Diregdo-Geral de Tesouro e Finangas, relativa a

amortizagao total do mesmo.

Desta forma, o PAF do Municipio e todas as obriga¢des dele constantes cessaram,
nos termos do disposto no n.° 2 do art.° 86.° do RFALEI, na redag&o dada pelo art.°

258.° da LOE 2017, que se transcreve.
Artigo 86.°
Saneamento e reequilibrio

1 - Para os contratos de saneamento e reequilibrio existentes a data de entrada em vigor da presente lei, bem
lcomo para os planos de ajustamento previstos na Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto, aplicarm-se as disposi¢oes
tconstantes da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, e do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de margo, alterado pelo Decreto-
iLei n.° 120/2012, de 19 de junho.

12 - O Plano de Ajustamento Financeiro previsto na Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto, e todas as obrigagbes dele
iconstantes, cessam no momento da liquidagcdo completa, com recurso a fundos préprios ou alheios, do emprésfimo
ivigente concedido pelo Estado.

t3 - O Plano de Reequilibrio Financeiro previsto no Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de margo, alterado pelo Decreto-
ILei n.° 120/2012, de 19 de junho, e todas as obrigagGes dele constantes, cessam no momento da comunica¢do ao
\membro do Governo responsavel pelas autarquias locais da liquidagdo completa, com recurso a fundos préprios
iou alheios, do empréstimo vigente.

4 - Excluem-se da aplicagao do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de
imargo, 0s empréstimos contratados exclusivamente para financiamento da componente nacional de investimentos
icom comparticipagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) ou de outros fundos de apoio aos
linvestimentos inscritos no orgamento da Unido Europeia, devendo os municipios, neste caso, proceder a
lcomunicagdo dos mesmos aos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e das autarquias
locais.

Outros impactos da deliberacao do Municipio:

Importa ainda entender que, a data, o Municipio encontra-se a dar cumprimento ao
limite da divida total estabelecida pelo art.®° 52.° do RFALEI e que o referido limite é

calculado por 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobradas nos 3 exercicios

anteriores.

Desta forma, e uma vez que a derrama arrecada se trata de uma receita corrente do

Municipio, importa compreender que o montante de receita que o Municipio possa vir
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a abdicar com a deliberagéo a tomar, tem impacto contrario no limite da divida, isto &,
ao diminuir a receita corrente arrecadada, diminui-se a média da mesma, o que por
sua vez baixa o limite da divida, sendo como tal mais dificil dar cumprimento a mesma.

Por outro lado, é pelo facto de o Municipio se encontrar atualmente com o limite da
divida total, que existe liberdade, por parte do Municipio, para langar uma taxa de
derrama inferior a maxima. Assim, qualquer deliberacdo a tomar deve ter em
consideragdo que, abdicando o Municipio de receita, ndo se pde em causa o
cumprimento do referido limite.

As opcoes de deliberacao do Municipio:

Face ao exposto, entendo, salvo melhor opinido, que o Municipio, na presente data,
detém como opgdes, a possibilidade de elaborar proposta a Assembleia Municipal
para:

1. Deliberar (ou ndao) o lancamento de taxa normal de derrama (entre 0,01% e

1,50%) sobre o lucro tributavel das empresas sujeito e nao isento de IRC, para
o ano de 2018, nos termos previstos no n.° 1 do art.° 18.° do RFALEI);

2. Deliberar (ou ndo) o lancamento de taxa reduzida de derrama (entre 0,01%

e 1,50%) sobre o lucro tributavel dos sujeitos passivos com um volume de
negocios no ano anterior que nao ultrapasse os 150.000 EUR, sujeito e ndo
isento de IRC, para o ano de 2018, nos termos previstos no n.° 12 do art.° 18.°
do RFALEI);

3. Deliberar (ou nao) a concessao de isencées de derrama (0%) sobre o lucro

tributavel de determinados sujeitos passivos, através de deliberagao
fundamentada que inclua a estimativa da respetiva despesa fiscal, nos termos
previstos no art.® 16.° do RFALEI).

Para efeitos de estimativa da receita que o Municipio pode vir a ndo arrecadar com o
langamento de taxa (normal e/ou reduzida) de derrama, bem como com a concessao
de isengbes, podemos tomar como base de partida os dados existentes na AT,

respeitantes ao exercicio econdémico de 2016 (derrama que se encontra a ser
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liquidada e cobrada no ano de 2017), acrescentando ao mesmo os montantes

estimados de receita para o Municipio com a taxa maxima de 1,50% e com a variagdo

sobre a mesma de 0,01%, conforme mapa seguinte.

N.° de sujeitos Volume de Negécios Lucro ST =
passivos tributédvel Se a taxa de Variagao de
1,50% 0,01% na taxa
84 Superior a 150.000 EUR 1701 846,86 € 25 527,70 € 1701,85€
64 Inferior a 150.000 EUR 707 326,63 € 10 609,90 € 707,33 €
148 Total 2409 173,49 € 36 137,60 € 2 409,17 €

Assim, caso o exercicio econémico de 2017 (derrama a ser liquidada e cobrada em

2018), tivesse um comportamento igual ao apurado em 2016, poder-se-iam apurar as

seguintes estimativas:

o Para efeitos de lancamento de taxa normal de derrama

o}

Os 84 sujeitos passivos que no Municipio, apresentam volume de negécios
superior a 150.000 EUR, obtém lucro tributavel, no montante de 1.701.846,86
EUR;

Se sobre este lucro tributavel for langada uma taxa de derrama de 1,50% (a
semelhanga dos Ultimos 7 anos), o Municipio arrecada receita corrente sobre
0s mesmos, no montante de 25.527,70 EUR e nao abdica de qualquer receita;
Se sobre este lucro tributavel for lancada uma taxa de derrama inferior a 1,50%,
o Municipio abdica de receita corrente, no montante de 1.701,85 EUR, por cada

0,01% que diminuir a taxa maxima de 1,50%.

e Para efeitos de lancamento de taxa reduzida de derrama

o

Os 64 sujeitos passivos que no Municipio, apresentam volume de negdcios
inferior a 150.000 EUR, obtém lucro tributavel, no montante de 707.326,63
EUR;

Se sobre este lucro tributavel for langada uma taxa de derrama de 1,50% (ou
ndo for langada qualquer taxa reduzida, 8 semelhanca dos ultimos 7 anos), o
Municipio arrecada receita corrente sobre os mesmos, no montante de
10.609,90 EUR e nao abdica de qualquer receita;
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o Se sobre este lucro tributavel for langada uma taxa de derrama inferior a 1,50%,
o Municipio abdica de receita corrente, no montante de 707,33 EUR, por cada
0,01% que diminuir a taxa maxima de 1,50%.

o Para efeitos de concessao de isencoes de derrama

o Se o Municipio ndo conceder qualquer isengdo, arrecada a receita estimada
com a taxa normal e a taxa reduzida, dependendo das taxas que deliberar
langar (a semelhanga dos ultimos 7 anos), ndo abdicando de qualquer receita;

o Se o Municipio conceder isen¢des terd que fundamentar a deliberagdo e incluir
a estimativa da respetiva despesa fiscal, definindo o ambito de aplicagdo da
mesma;

o As possibilidades de concessdo de isengdes sé@o sobejamente vastas,
devendo, no entanto, no caso de se definirem, atender-se a operacionalidade
das mesmas, por parte da AT, uma vez que, para que a mesma possa ser
concedida, a AT tera que a conseguir aplicar (liquidar e cobrar);

o Para que mais adequadamente se possa ter uma ideia das isengdes de
derrama deliberadas pelos municipios portugueses, para o0 ano de 2017, anexa-
se Oficio Circulado n.° 20195, de 19/04/2017, da AT, no qual se encontram
espelhadas as isengdes de derrama deliberadas pelos municipios (quando tal

ocorre) e o seu ambito de aplicagao.

Face ao exposto deixo a consideracdo da Camara Municipal de Borba que

delibere, no uso da competéncia prevista na alinea ccc) do n.° 1 do art.° 33.° do RJAL,

em articulagdo com previsto nos art.”s 16.° e 18.° do RFALEI, propor a Assembleia

Municipal, no uso da competéncia prevista na alinea d) do n.° 1 do art.° 25.° do

RFALEI, autorizacao para:
1. Lancar_uma_taxa normal de derrama (entre 0,01% e 1,50%) sobre o lucro

tributavel das empresas sujeito e ndo isento de IRC, para o ano de 2018, nos
termos previstos no n.° 1 do art.° 18.° do RFALEI);
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2. Lancar uma taxa reduzida de derrama (entre 0,01% e 1,50%) sobre o lucro

tributavel dos sujeitos passivos com um volume de negdcios no ano anterior que

nao ultrapasse os 150.000 EUR, sujeito e ndo isento de IRC, para o ano de 2018,

nos termos previstos no n.° 12 do art.® 18.° do RFALEI);

3. Conceder isencoes de derrama (0%) sobre o lucro tributavel de determinados

sujeitos passivos (e a ocorrer identificando o respetivo ambito de aplicagéo),

através de deliberacdo fundamentada que inclua a estimativa da respetiva

despesa fiscal, nos termos previstos no art.° 16.° do RFALEI).

O Senhor Presidente usou da palavra para dizer que a proposta a apresentar sera

a seguinte:

1.

Lancar uma taxa de derrama de 1.20% para empresas que tenham um
volume de negoécios superior a 150 mil euros
Isentar todas as empresas que tenham um volume de negécios até 150

mil euros

O executivo depois de discutir e analisar a proposta acima referida, tomou a

sequinte deliberacao:

1.

2

Deliberado, por maioria, com trés votos a favor e duas abstencoes, propor

a Assembleia Municipal, no uso da competéncia prevista na alinea d) do n.°

1 do art.° 25.° do RFALEI, autorizacdo para lancar uma taxa normal de

derrama de 1,2% sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC, com um
volume de negobcios no ano anterior superior a 150.000 EUR, para o ano de
2018, nos termos previstos no n.° 1 do art.° 18.° do RFALEI); Votaram a favor
o Senhor Presidente e os Senhores Vereadores Joaquim Espanhol e Quintino
Cordeiro. Abstiveram-se os Senhores Vereadores Agnelo Baltazar e Benjamim
Espiguinha.

Deliberado, por maioria, com trés votos a favor e duas abstencdes propor
a Assembleia Municipal, no uso da competéncia prevista na alinea d) do n.°

1 do art.®° 25.° do RFALEI, autorizacao para conceder isencoes de derrama
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(0%) para sujeitos passivos com volume de negécios, no ano anterior,
inferior a 150.000,00 Euros, nos termos previstos no n.° 2 do art.° 16.° do

RFALEI). Votaram a favor o Senhor Presidente e os Senhores Vereadores

Joaquim Espanhol e Quintino Cordeiro. Abstiveram-se os Senhores

Vereadores Agnelo Baltazar e Benjamim Espiguinha.

Embora se tenha abstido nesta votagdo, o senhor Vereador Benjamim
Espiguinha saudou o risco assumido pelo Municipio em relagéo a conceder
isengcbes de derrama para sujeitos passivos com volumes de negécios
inferiores a 150.000,00 Euros.

PONTO 2.7 - PROPOSTA DE FIXACAO DA TAXA MUNICIPAL
IDIREITOS DE PASSAGEM PARA O ANO DE 2018

Presente informacdo do Chefe de Divisdo de Administragdo e Finangas (que se
arquiva em pasta anexa como documento n°.7) que seguidamente se transcreve: “A
TMDP foi aprovada e regulamentada pela LCE, estabelecendo o n.° 2 do art.° 106.°
da mesma que «Os direitos e encargos relativos a implantagdo, passagem e
atravessamento de sistemas, equipamentos e demais recursos das empresas que
oferecem redes e servigos de comunicagbes eletronicas acessiveis ao publico, em
local fixo, dos dominios publico e privado municipal podem dar origem ao
estabelecimento de uma taxa municipal de direitos de passagem (TMDP) e a
remuneragdo prevista no Decreto-Lei n.° 123/2009, de 21 de maio, pela utilizagdo de
infraestruturas aptas ao alojamento de redes de comunicagbes eletrénicas que
pertengam ao dominio publico ou privativo das autarquias locais.»

Importa ainda referir que a TMDP ja se encontra fixada na tabela de taxas
administrativas do Municipio de Borba, desde a sua aprovagio, pela Assembleia
Municipal, em 21/05/2010. No entanto, a LCE, determina na alinea b) do n.° 3 do art.°
106.° que «O percentual (...) é aprovado anualmente por cada municipio até ao fim do
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més de dezembro do ano anterior a que se destina a sua vigéncia e ndo pode

ultrapassar os 0,25 /prct».

Assim devera a Cadmara Municipal propor a fixagdo desta taxa, para o ano de 2018, a
Assembleia Municipal para efeitos de deliberagdo, uma vez que a aprovacgdo da
mesma é competéncia expressa do orgao deliberativo [cfr. alinea b) do n.° 1 do art.°
25.° do RJAL].

A TMDP &, nos termos da LCE “determinada com base na aplicagdo de um percentual
sobre o total da faturagdo mensal emitida pelas empresas que oferecem redes e
servigos de comunicagées eletrénicas acessiveis ao publico, em local fixo, para todos
os clientes finais do correspondente municipio” ¢ o_seu percentual deve ser

aprovado anualmente, até ao final do més de dezembro do ano anterior a que se

destina a sua vigéncia, ndo podendo ultrapassar os 0,25% [cfr. alineas a) e b) do n.°
3 da LCE].

Em setembro de 2004, foi publicado, pelo ICP-ANACOM, na |l Série do Diario da
Republica, n.° 230, o Regulamento n.° 38/2004, no qual se procede a definigdo dos
procedimentos referentes a cobranga e entrega mensais aos municipios das receitas
provenientes da aplicagdo da TMDP, a adotar pelas empresas que oferecem redes e

servigcos de comunicagées eletronicas acessiveis ao publico em local fixo.

Nos termos do Regulamento acima referido, os municipios devem disponibilizar as
empresas sujeitas a TMDP uma tabela de conversdo entre os numeros do codigo

postal e as areas do respetivo Municipio [cfr. n.° 5 do art.° 4.°].

No website da ANACOM encontram-se disponiveis as percentagens e tabelas de
conversdo entre os codigos postais e areas dos respetivos municipios relativas a
TMDP, que as autarquias irdo cobrar as empresas que operam redes e servigos
telefénicos fixos nos dominios publico e privado municipais, devendo as autarquias
proceder a submissdo das mesmas a ANACOM, logo que aprovadas pelas

assembleias municipais.
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O Municipio de Borba, nos ultimos 11 anos, tem fixado taxas de TMDP,
correspondentes a 0,25%, angariando nesse periodo receita em montante de proximo
dos 18.000 EUR, verificando-se nos tltimos 2 anos, um incremento desta receita face
aos anos anteriores (1.828 EUR em 2016 e 2.503 EUR entre 01/01/2017 e
31/10/2017).

Atendendo ao exposto, e de acordo com a referida informagdo, o Senhor
Presidente propés que a Camara Municipal de Borba, conforme previsto na LCE
solicite deliberacdo da Assembleia Municipal de Borba, no uso da competéncia
prevista na alinea b) do n.° 1 do art.® 25.° do RJAL, para fixagio, para o ano de 2018,

da Taxa Municipal de Direitos de Passagem em 0,25%.

Seguidamente o Senhor Presidente colocou a proposta a votagédo tendo sido
deliberado, por unanimidade, a sua aprovagao.

PONTO 2.8 — PROPOSTA DE FIXAGAO DE PARTICIPAGAO VARIAVEL
DO IRS PARA O ANO DE 2018
Presente informacgdo do Chefe de Divisdo de Administragdo e Finangas (que se

arquiva em pasta anexa como documento n°8) que seguidamente se transcreve:

‘Determina o n.° 1 do art.® 26.° do RFALEI que «Os municipios tém direito, em cada

ano, a uma participagdo variavel até 5 % no IRS dos sujeitos passivos com domicilio
fiscal na respetiva circunscricdo territorial, relativa aos rendimentos do ano
imediatamente anterior, calculada sobre a respetiva coleta liquida das dedugées
previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cédigo do IRS, deduzido do montante afeto ao
Indice Sintético de Desenvolvimento Regional nos termos do n.° 2 do artigo 69.%,
tendo tal deliberagcdo que «ser comunicada por via eletrénica pela respetiva cdmara
municipal a Autoridade Tributéria até 31 de dezembro do ano anterior aquele a que
respeitam os rendimentos» (cfr. n.° 2 do art.° 26.° do RFALEI), sob pena da perda do
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direito a participagdo variavel por parte dos municipios (cfr. n.° 3 do art.° 26.° do
RFALEI).

A participagdo variavel no IRS constitui receita do Municipio [cfr. al. f) do art.° 14.° do

RFALEI] e para melhor compreensdo sobre o que determina a lei sobre a mesma,

transcreve-se o art.® 26.° do RFALEI, na sua redagéo atual.

Artigo 26.°
Participacao varidvel no IRS

1 - Os municipios tém direito, em cada ano, a uma participagao varidvel até 5 % no IRS dos sujeitos passivos com
:domicilio fiscal na respetiva circunscrigdo territorial, relativa aos rendimentos do ano imediatamente anterior,
icalculada sobre a respetiva coleta liquida das dedugdes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cédigo do IRS,
ideduzido do montante afeto ao Indice Sintético de Desenvolvimento Regional nos termos do n.° 2 do artigo 69.°
12 - A participagdo referida no nimero anterior depende de deliberagdo sobre a percentagem de IRS pretendida
ipelo municipio, a qual é comunicada por via eletronica pela respetiva camara municipal a AT, até 31 de dezembro
tdo ano anterior aquele a que respeitam os rendimentlos.
\3 - A auséncia da comunicagéo a que se refere o numero anterior, ou a recegdo da comunicagdo para além do
\prazo ai estabelecido, equivale a falta de deliberagéo e & perda do direito a participacdo variavel por parte dos
|municipios.

4 - Nas situagbes referidas no nimero anterior, ou caso a percentagem deliberada pelo municipio seja inferior a
ltaxa méxima definida no n.° 1, o produto da diferenga de faxas e a coleta liquida é considerado como dedugéo &
icoleta do IRS, a favor do sujeito passivo, relativo aos rendimentos do ano imediatamente anterior aquele a que
irespeita a participagao variavel referida no n.° 1, desde que a respetiva liquidagéo tenha sido feita com base em
ideclaracéo apresentada dentro do prazo legal e com os elementos nela constantes.
5 - A inexisténcia da dedugdo & coleta a que se refere o niimero anterior ndo determina, em caso algum, um
iacréscimo ao montante da participagio variavel apurada com base na percentagem deliberada pelo municipio.

|6 - Para efeitos do disposto no presenie artigo, considera-se como domicilio fiscal o do sujeito passivo identificado
lem primeiro lugar na respetiva declaragéo de rendimentos.
.7 - O percentual e 0 montante da participagdo variavel no IRS constam da nota de liquidagdo dos sujeitos passivos
:deste imposto.

Previsdo de receita futura

Assim, para que seja possivel, 8 Camara Municipal, ponderar sobre a taxa a fixar para
o ano de 2018, importa ter conhecimento dos valores estimados que podem estar em
causa. Consultada a pagina web da DGO, verifica-se no Mapa XIX da Proposta de

Orgcamento de Estado para o ano de 2018, um montante a receber, no ano de 2018,
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pelo Municipio, respeitante a Participagdo no IRS (a taxa de 5%) dos rendimentos
auferidos pelos sujeitos passivos, no montante de 168.850 EUR.

O histérico de cobranca de derrama pelo Municipio:

No que respeita a receita arrecadada com a fixagéo da Participagéo Variavel de IRS
informa-se que o Municipio de Borba, nos tltimos 7 anos, tem deliberado proceder a
fixagdo de Participagdo Variavel de IRS, a taxa maxima de 5%, o que gerou, nesse

periodo, uma receita total préxima dos 945.000 EUR, conforme grafico seguinte.
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As obrigacées do Municipio respeitantes ao PAF:

Por outro lado, importa acrescentar que o Municipio de Borba, no ambito do PAEL
assumiu na candidatura apresentada, por via do PAF aprovado, a fixagdo da
Participacédo Variavel de IRS, a taxa maxima de 5%, para o ano de 2018.

Sobre este tema importa, no entanto, atender ao disposto no n.° 6 do art.° 6.° da Lei
que criou o PAEL (Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto), que se transcreve.
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Artigo 6.°
Plano de Ajustamento Financeiro

1 - O Plano tem uma duragao equivalente a do empréstimo a conceder pelo Estado, devendo conter um conjunto
«de medidas especificas e quantificadas, que evidenciem o restabelecimento da situagéo financeira do municipio,
itendo em conta os seguintes objetivos:

ia) Reducgéo e racionalizagdo da despesa corrente e de capital;

ib) Existéncia de regulamentos de controlo inferno;

ic) Otimizagdo da receita propria;

id) Intensificagéo do ajustamento municipal nos primeiros cinco anos de vigéncia do PAEL.
I2 - Os Planos dos municipios que integrem o Programa | devem respeitar ainda as seguintes medidas minimas:
ta) Determinagdo da participagdo varidvel no imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) a taxa
irnéxima prevista nos termos do artigo 20.° da Lei das Finangas Locais;
ib) Fixagdo dos pregos cobrados pelo municipio nos setores do saneamento, agua e residuos, nos termos definidos
\nas recomendagoes da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR);
lc) Aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranga de taxas e
iprecos municipais, bem como ao nivel da aplicagdo de coimas e da promogao dos processos de execugdo fiscal
1a cargo do municipio;
id) Restantes medidas previstas no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de margo, alferado pelo Decreto-
iLei n.° 120/2012, de 19 de junho, e revogado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de sefembro, com excecao daquela a que
ise refere a alinea f) do respetivo n.° 1.
13 - Para efeitos do disposto na alinea d) do numero anterior, a taxa maxima do imposto municipal sobre iméveis
i(IMi) é a fixada para efeitos de liquidagdo e cobranga no ano da celebragdo do contrato.
4 - Em caso de incumprimento dos objetivos de reequilibrio financeiro, deve o municipio, sob pena de resolugdo
ido contrato de empréstimo, aprovar a aplicacdo da taxa maxima do IMI em vigor & data do incumprimento.
15 - Os objetivos e as medidas apresentadas no Plano séo objeto de reanélise, pelo municipio e pelo Estado, com
luma periodicidade anual.
i6 - A aplicagdo do Plano é suspensa a partir da data da verificagdo do cumprimento do limite da divida total, previsto
ino artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de
imargo, voltando o Plano a vigorar em caso de incumprimento do referido limite.

Assim, resulta do aditamento do n.° 6 ao art.° 6.° da Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto,
pelo_art.° 254.° da LOE 2017, que o PAF do Municipio de Borba se encontrava
suspenso, desde a data da verificagdo do cumprimento do limite da divida total,

previsto no art.° 52.° do RFALEI, voltando o PAF a vigorar em caso de incumprimento

do referido limite.

A suspensdo do PAF do Municipio e das suas obrigagdes foi inclusive alvo de
Despacho conjunto, por parte do Secretario de Estado das Autarquias Locais (Carlos
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Manuel Soares Miguel) e do Secretario de Estado do Tesouro (Alvaro Novo), em
07/07/2017.

Por outro lado, em 19/10/2017, foi concedido, pelo Tribunal de Contas, visto (n.°
3237/2017) ao processo de contrato de empréstimo, celebrado, entre o Banco
Santander Totta e o Municipio, para substituicdo do empréstimo concedido, ao
Municipio, pelo Estado Portugués, ao abrigo do PAEL.

Na sequéncia do mesmo, em 24/10/2017, procedeu o Municipio a liquidacdo completa
do empréstimo concedido pelo Estado Portugués, ao abrigo do PAEL, tendo recebido,
em 25/10/2017, confirmagéo da Diregdo-Geral de Tesouro e Finangas, relativa a
amortizagao total do mesmo.

Desta forma, o PAF do Municipio e todas as obrigacdes dele constantes cessaram,
nos termos do disposto no n.° 2 do art.° 86.° do RFALEI, na redagao dada pelo art.®
258.° da LOE 2017 que se transcreve.

Artigo 86.°
Saneamento e reequilibrio

1 - Para os contratos de saneamento e reequilibrio existentes a data de entrada em vigor da presente lei, bem
[como para os planos de ajustamento previstos na Lei n.® 43/2012, de 28 de agosto, aplicam-se as disposicoes
tconstantes da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, e do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de margo, alterado pelo Decrefo-
Hei n.° 120/2012, de 19 de junho.
12 - O Plano de Ajustamento Financeiro previsto na Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto, e todas as obrigagdes dele
lconstantes, cessam no momento da liquidagdo completa, com recurso a fundos proprios ou alheios, do empréstimo
tvigente concedido pelo Estado.
t3 - O Plano de Reequilibrio Financeiro previsto no Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de margo, alterado pelo Decreto-
fLei n.® 120/2012, de 19 de junho, e todas as obrigagdes dele constantes, cessam no momento da comunicagédo ao
tmembro do Governo responsavel pelas autarquias locais da liquidagdo completa, com recurso a fundos proprios
tou alheios, do empréstimo vigente.
4 - Excluem-se da aplicagéo do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de
imargo, os empréstimos contratados exclusivamente para financiamento da componente nacional de investimentos
icom comparticipagédo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) ou de outros fundos de apoio aos
linvestimentos inscritos no orgamenfo da Unido Europeia, devendo os municipios, neste caso, proceder &
jcomunicagdo dos mesmos aos membros do Governo responséveis pelas areas das finangas e das aufarquias

docais.
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Outros impactos da deliberacao do Municipio:

Importa ainda entender que, a data, o Municipio encontra-se a dar cumprimento ao
limite da divida total estabelecida pelo art.° 52.° do RFALEI e que o referido limite é

calculado por 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobradas nos 3 exercicios

anteriores.

Desta forma, e uma vez que a receita arrecadada com a Participagdo Variavel no IRS
se trata de uma receita corrente do Municipio, importa compreender que o0 montante
de receita que o Municipio possa vir a abdicar com a deliberagao a tomar, tem impacto
contrario no limite da divida, isto €, ao diminuir a receita corrente arrecadada, diminui-
se a média da mesma, o que por sua vez baixa o limite da divida, sendo como tal mais

dificil dar cumprimento & mesma.

Por outro lado, é pelo facto de o Municipio se encontrar atualmente com o limite da
divida total, que existe liberdade, por parte do Municipio, para fixar a Participagdo no
IRS numa taxa inferior a maxima. Assim, qualquer deliberagdo a tomar deve ter em
consideragdo que, abdicando o Municipio de receita, ndo se pdoe em causa o

cumprimento do referido limite.

As opcoes de deliberacdo do Municipio:

Face ao exposto, entendo, salvo melhor opinido, que o Municipio, na presente data,
detém como opgdes, a possibilidade de elaborar proposta & Assembleia Municipal

para:

10. Deliberar (ou nao) fixar uma taxa de Participacdo Variavel no IRS (entre

0,1% e 5,0%), para o ano de 2018, nos termos previstos no n.° 1 do art.° 26.° do
RFALELI);

Para efeitos de estimativa da receita que o Municipio pode vir a n&o arrecadar com a
Participagédo Variavel no IRS, podemos tomar como base de partida a receita prevista
para o ano de 2018 (a taxa de 5,0 %) e variagao sobre a mesma (por cada diminui¢do

de 0,1% a taxa de 5,0%), conforme mapa seguinte.
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IRS 2017
A receber em 2018 Variagdo de
(Taxa de 5%) taxa de 0,1%
168 850 € 3377€

Assim, caso o IRS apurado no 2018 (Participacao a transferir para o Municipio no ano
de 2019), tivesse um comportamento igual ao apurado em 2017 (Participagdo a
transferir para o Municipio no ano de 2018), poder-se-iam apurar as seguintes

estimativas:

o Se o Municipio proceder a fixagado de taxa de 5,0% (a semelhanga dos ultimos 7
anos), arrecada receita corrente, no montante de 168.850 EUR e n3ao abdica de

qualquer receita;

o Se o Municipio proceder a fixagdo de taxa inferior a 5,0%, abdica de receita
corrente, no montante de 3.377 EUR, por cada 0,1% que diminuir a taxa de 5,0%.

Face ao exposto deixo a consideracdo da Camara Municipal de Borba que
delibere, no uso da competéncia prevista na alinea ccc) do n.° 1 do art.° 33.° do RJAL,

em articulagédo com previsto no n.° 2 do art.° 26.° do RFALEI, propor a Assembleia

Municipal, no uso da competéncia prevista na alinea ¢) do n.° 1 do art.° 25.° do RJAL,

autorizacao para:

1. Fixar, para o ano de 2018, uma Participacdo Variavel até 5% no IRS dos

sujeitos passivos com domicilio fiscal no Municipio, relativa aos rendimentos do
ano imediatamente anterior, calculada sobre a respetiva coleta liquida das
deducbes previstas no n.° 1 do art.®° 78.° do Cédigo do IRS, deduzido do montante
afeto ao indice Sintético de Desenvolvimento Regional nos termos do n.° 2 do
art.° 69.°.

Seguidamente o Senhor Presidente apresentou a seguinte proposta: “Propor a

Assembleia Municipal, no uso da competéncia prevista na alinea ¢) do n.° 1 do art.°
25.° do RJAL, autorizacao para:
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1. Fixar,para o ano de 2018, uma Participacao Variavel de 4,6% no IRS dos

sujeitos passivos com domicilio fiscal no Municipio, relativa aos rendimentos do
ano imediatamente anterior, calculada sobre a respetiva coleta liquida das
dedugbes previstas no n.° 1 do art.° 78.° do Codigo do IRS, deduzido do
montante afeto ao indice Sintético de Desenvolvimento Regional nos termos
do n.° 2 do art.° 69.°

O executivo depois de discutir e analisar a proposta acima referida, e por
sugestio apresentada pelos Senhores Vereadores Benjamim Espiguinha e

Agnelo Baltazar, tomou a sequinte deliberacéao:

1. Deliberado, por unanimidade, propor a Assembleia Municipal, no uso da
competéncia prevista na alinea ¢) do n.° 1 do art.° 25.° do RJAL, autorizacéo
para fixar, para o ano de 2018, uma Participacdo Variavel de 4,5% no IRS

dos sujeitos passivos com domicilio fiscal no Municipio, relativa aos
rendimentos do ano imediatamente anterior, calculada sobre a respetiva coleta
liquida das dedugdes previstas no n.° 1 do art.° 78.° do Cédigo do IRS, deduzido
do montante afeto ao indice Sintético de Desenvolvimento Regional nos termos
do n.° 2 do art.° 69.°.
PONTO 2.9 — ADENDA AO PROTOCOLO DE COOPERAGCAO -
“REESTRUTURAGAO DO AMBULATORIO DO HOSPITAL DE ELVAS EM
UNIDADE DE ALTA RESOLUGAO?”

Presente informagdo do Chefe de Divisdo de Administragdo e Finangas (que se
arquiva em pasta anexa como documento n°.9) que seguidamente se transcreve: “Foi,
pela Camara Municipal, em 01/03/2017, deliberado, ratificar o Protocolo de
Cooperagao para “Reestruturagéo do Ambulatério do Hospital de Elvas em Clinica de

Alta Resolucéo” (anexos 1, 2 e 3).
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Nos termos do referido Protocolo, o Municipic de Borba, assumiu a comparticipagéo
de 6,8% da contrapartida publica nacional estimada, correspondente a 10.221,20
EUR.

No dia 30/10/2017, foi apresentado ao Sr. Presidente da Camara, por parte de alguns
membros do Conselho de Administragdo da ULSNA (Dr. Joaquim Araujo, Vogal
Executivo e Dra. Vera Escoto, Diretora Clinica) uma adenda ao Protocolo de
Cooperagéo (anexo 4), solicitando a sua aprovagdo, para efeitos de submissio de
candidatura a fundos comunitarios, conforme descricdo do projeto a submeter ao
Programa Operacional Regional Alentejo 2020 (anexo 5).

Nos termos da Adenda ao Protocolo de Cooperagdo para “Reestruturacdo do
Ambulatério do Hospital de Elvas em Unidade de Alta Resoluciao” apresentada, sdo
alterados os custos estimados respeitantes a investimento total/elegivel,
cofinanciamento e contrapartida publica nacional (onde se inclui a contrapartida do
Municipio de Borba, que passa de 10.221,40 EUR para 15.331,73 EUR), conforme

mapa seguinte.

Rubricas ':{:;:"e‘r’;",g:: Adenda Diferenga
Investimento total/elegivel 1000 000,00 €| 1500 000,00€| 500 000,00 €
Cofinanciamento 850 000,00 €| 1275000,00€| 425 000,00 €
Contrapartida ptblica nacional 150 000,00 € 225000,00 €| 75000,00€
Contrapartida do Municipio de Borba 10221,40 € 156 331,73 € 5110,33 €

Importa ainda referir que a Adenda ao Protocolo de Cooperagao para “Reestruturagéo
do Ambulatério do Hospital de Elvas em Unidade de Alta Resolugéo” apresentada ao
Municipio assume como data de assinatura, o dia 24/10/2017, pese embora o
Municipio sé tenha tido conhecimento da mesma, em 30/10/2017.

Para efeitos de deliberagéo pela Camara Municipal procede-se a emisséo (anexo 6)
de proposta de cabimento n.°, no montante de 15.331,73 EUR (para ¢ ano de 2018,
conforme previsto na descrigdo do projeto a submeter ao POR Alentejo 2020),
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devendo o mesmo ser alvo de estorno, no caso de a Camara Municipal ndo deliberar

aprovar a referida Adenda ao Protocolo de Cooperacgao.

Face ao exposto, e de acordo com a referida informagéo, o Senhor Presidente
propos a Camara Municipal, no uso da competéncia prevista na alinea bbb) do n.° 1
do art.° 33.° do RJAL, que delibere:

e Aprovar celebrar com a Autoridade Regional de Salde do Alentejo, IP, a

Coragdo Delta — Associagdo de Solidariedade Social, os Municipios de:
Arronches, Campo Maior, Elvas, Monforte, Sousel, Alandroal, Estremoz e Vila
Vicosa e a Unidade Local de Saude do Norte Alentejano, EPE, Adenda ao
Protocolo de Cooperacido para “Reestruturacdo do Ambulatério do
Hospital de Elvas em Unidade de Alta Resolugdo” (anexo 4).

Seguidamente colocou a proposta a votagdo tendo sido deliberado, por

unanimidade, a sua aprovacgao.

PONTO 2.10 — DESIGNAGAO DO REPRESENTANTE DO MUNICIPIO NO
CONSELHO GERAL DA GESAMB

Presente informacdo da Coordenadora Técnica da Divisdo de Administragédo e
Finangas (que se arquiva em pasta anexa como documento n.° 10) que seguidamente
se transcreve: “Tendo em conta que decorreram as eleigdes autarquicas 2017, e com
a entrada em fungbes do novo executivo, torna-se necessario designar um

representante do Municipio para o Conselho Geral da GESAMB.

Assim, e nos termos do disposto na alinea 0o) do n.1 do artigo n°. 33.° do Anexo | &
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, o Senhor Presidente propdés a Camara
Municipal que seja designado como representante do Municipio de Borba no
Conselho Geral da GESAMB o Senhor Vereador Joaquim dos Santos Paulo

Espanhol, Vice-Presidente da Camara Municipal de Borba.
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Seguidamente o Senhor Presidente colocou a proposta a votagdo tendo sido
deliberado, por maioria, com trés votos a favor do Senhor Presidente e Senhores
Vereadores Joaquim Espanhol e Quintino Cordeiro e duas abstengdes dos Senhores
Vereadores Agnelo Baltazar e Benjamim Espiguinha, a sua aprovagao.

PONTO 2.11 — DESIGNAGAO DO REPRESENTANTE DO MUNICIPIO NO
NUCLEO LOCAL DE INSERGAO

Presente informagdo da Coordenadora Técnica da Divisdo de Administragdo e
Financas (que se arquiva em pasta anexa como documento n.° 11) que seguidamente
se transcreve: “Tendo em conta que decorreram as eleigdes autarquicas 2017, e com
a entrada em fungbes do novo executivo, torna-se necessario designar um
representante do Municipio para o Nucleo Local de Insergao.

Assim, e nos termos do disposto na alinea 00) do n.1 do artigo n°. 33.° do Anexo | a
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, o Senhor Presidente propde a Camara
Municipal que seja designado como representante do Municipio de Borba no
Nucleo Local de Insergdo o Senhor Vereador a Quintino Manuel Primo Cordeiro.

Seguidamente o Senhor Presidente colocou a proposta & votagio tendo sido
deliberado, por maioria, com trés votos a favor do Senhor Presidente e Senhores
Vereadores Joaquim Espanhol e Quintino Cordeiro e duas abstengdes dos Senhores
Vereadores Agnelo Baltazar e Benjamim Espiguinha, a sua aprovacgéo.
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PONTO 2.12 — DESIGNACAO DO REPRESENTANTE DO MUNICIPIO NA
! ,
REDE SOCIAL DE BORBA

Presente informacdo da Coordenadora Técnica da Divisdo de Administracdo e
Finangas (que se arquiva em pasta anexa como documento n.° 12) que seguidamente
se transcreve: “Tendo em conta que decorreram as eleigdes autarquicas 2017, e com
a entrada em fungdes do novo executivo, torna-se necessario designar um

representante do Municipio para o Nucleo Local de Insergao.

Assim, e nos termos do disposto na alinea 00) do n.1 do artigo n°. 33.°do Anexo | &
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, o Senhor Presidente propée a Camara
Municipal que seja designado como representante do Municipio de Borba na
Rede Social de Borba o Senhor Vereador Quintino Manuel Primo Cordeiro.

Seguidamente o Senhor Presidente colocou a proposta a votagao tendo sido
deliberado, por maioria, com trés votos a favor do Senhor Presidente e Senhores
Vereadores Joaquim Espanhol e Quintino Cordeiro e duas abstengbes dos Senhores

Vereadores Agnelo Baltazar e Benjamim Espiguinha, a sua aprovagao.

PONTO 2.13 - DESIGNACAO DOS REPRESENTANTES DO MUNICIPIO
NO CONSELHO GERAL DO AGRUPAMENTO DE ESCOLAS DO
CONCELHO DE BORBA

Presente informagdo da Coordenadora Técnica da Divisdo de Administragdo e
Finangas (que se arquiva em pasta anexa como documento n.° 13) que seguidamente
se transcreve: “Tendo em conta que decorreram as eleigdes autarquicas 2017, e com
a entrada em fungbes do novo executivo, torna-se necessario designar os
representantes do Municipio no Conselho Geral do Agrupamento Vertical de Escolas

do Concelho de Borba.
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Assim, e nos termos do disposto na alinea 00) do n.1 do artigo n°. 33.°do Anexo | a
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, o Senhor Presidente propds a Camara
Municipal que sejam designados como representantes do Municipio de Borba
no Concelho de Geral do Agrupamento Vertical de Escolas do Concelho de
Borba, o Senhor Quintino Manuel Primo Cordeiro — Vereador a tempo inteiro da
Camara Municipal de Borba, Luis Jorge Pires Paixdo — técnico superior na area
do Desporto e Maria Joao Figueiras Rebola Lameira — técnica superior na area
da educacao.

Seguidamente o Senhor Presidente colocou a proposta a votagao tendo sido
deliberado, por maioria, com trés votos a favor, do Senhor Presidente e Senhores
Vereadores Joaquim Espanhol e Quintino Cordeiro, uma abstengdo do Senhor
Vereador Benjamim Espiguinha e um impedimento do Senhor Vereador Agnelo

Baltazar, a sua aprovagéo.

PONTO 2.14 - COMUNICAGAO DA CELEBRAGAO OU RENOVAGAO DE
ICONTRATOS DE AQUISICAO DE SERVICOS - setembro e outubro 2017

Presente informagéo da Técnica Superior da Divisdo de Administragdo e Financas
(que se arquiva em pasta anexa como documento n.° 14) que seguidamente se
transcreve: “O Orgamento de Estado para 2017 (LOE 2017) — aprovado pela Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro — determina, nos seus artigos 49.°, 50.° e 51.°, a nova
disciplina legal a observar em matéria de contratos de aquisi¢cao de servigos.

Tendo em consideragdao o diploma de execugdo Orgamental (Decreto-Lei n.°
25/2017), o documento técnico elaborado pela Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP) com o seu entendimento sobre a problematica dos contratos de
aquisicdo de servigos para as autarquias locais e a atualizagdo do programa
informatico da Medidata, o Municipio de Borba definiu os procedimentos a adotar
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sempre que se procede a aquisicdo de servigos, dando inicio a sua verificagdo e

controlo.

A LOE 2017 consagra no artigo 49.° uma regra aplicavel a todos contratos de
aquisicdo de servigo, com o objetivo de ndo aumentar ou de contengéo da referida
despesa, que limita a contragdo de despesa em matéria de aquisi¢des de servigos
nos seguintes termos:

“1. Os encargos globais com contratos de aquisicédo de servigos, com excegéo dos

contratos financiados, ndo podem ultrapassar os encargos globais pagos em 2016".

Trata-se de uma restrigdo financeira de caracter global, em termos de valor total de
encargos a assumir em 2017, os quais ndo podem ultrapassar os encargos globais
pagos em 2016. Para efeitos de quantificagdo pratica, ha a clarificar que as rubricas
econoémicas a considerar sio:
e “0202 - aquisicdes de servicos”, excluindo os encargos com contratos de
locagao de bens;
e “01.01.07 — Pessoal em regime de tarefa ou avenga",
¢ Rubricas destinadas a investimento, onde, por vezes, se encaixam algumas
prestacoes de servigos, nomeadamente as relativas a projetos e estudos.

“2. Os valores pagos por contratos de aquisi¢do de servigos que, em 2017, venham
'a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objeto ou contraparte de contrato vigente
‘em 2016, ndo podem ultrapassar:

‘a) Os valores pagos em 2016, considerando o valor total agregado dos contratos,
sempre que a mesma contraparte preste mais do que um servigo ao mesmo
adquirente; ou

'b) O prego unitario, caso o mesmo seja aritmeticamente determinavel ou tenha

servido de base ao calculo dos valores pagos em 2016

Trata-se de uma limitagdo casuistica, que implica observar contrato a contrato em
funcdo do seu objeto ou contraparte, relativamente as aquisi¢bes de servigos

outorgadas em 2016.
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Nao obstante as limitagdes impostas pelo n.° 1 e 2, o legislador permite que podem

vir a ser fundamentadamente excecionados a aquisicdo de servigos descritas no
proprion.° 1 e os n.°¢ 3, 8, 9 e 10 do artigo 49.° da LOE 2017 e, ainda, o n.° 5 do artigo
44.° do Decreto-Lei n.° 25/2017 (Lei da Execugdo Orgamental 2017, LEO 2017),
designadamente:

Sao excecionados os contratos cofinanciados nos encargos globais com
contratos de aquisicao de servicos de 2017, (que nao podem ultrapassar os
encargos globais pagos em 2016);

Em situagbes excecionais, prévia e devidamente fundamentadas pelo dirigente
maximo do servigo com competéncia para contratar, e apds aprovagado do
membro do Governo responsavel em razao da matéria, 0 membro do Governo
responsavel pela area das finangas pode autorizar a dispensa do disposto nos
numeros anteriores;

A celebragdo ou a renovagao de contratos de aquisigéo de servigos essenciais
previstos no n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 23/96, de 26 de julho, alterada pelas
Leis n.°s 12/2008, de 26 de fevereiro, 24/2008, de 2 de junho, 6/2011, de 10 de
margo, 44/2011, de 22 de junho, e 10/2013, 28 de janeiro, ou de outros
contratos mistos cujo tipo contratual preponderante ndo seja o da aquisi¢do de
Servicos ou em que o servigo assuma um carater acessorio da disponibilizagéo
de um bem;

A celebragéo de contratos de aquisicdo de servigos por 6rgdos ou servigos
adjudicantes ao abrigo de acordo-quadro;

A celebragéo ou a renovagéao de contratos de aquisi¢do de servigos entre si por
orgéos ou servigos abrangidos pelo Ambito de aplicagdo do n.° 2;

A celebracdo ou a renovagao de contratos de aquisi¢gdo de servigos no ambito
da atividade formativa desenvolvida pelo Instituto do Emprego e da Formagao
Profissional, |. P. (IEFP, I. P.), que tenham por objeto servigos de formacgao
profissional, certificagdo profissional e de reconhecimento, validagdo e
certificagdo de competéncias da rede de Centros de Formagao Profissional de
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Gestéo Direta e de Gestao Participada, de acordo com o disposto no n.° 6 do
artigo 14.° do anexo da Portaria n.° 60 -A/2015, de 2 de margo, alterada pelas
Portarias n.0s242/2015, de 13 de agosto, e 122/2016, de 4 de maio;

e A celebragdo ou a renovagdo de contratos de aquisigéo de servigos no &mbito
da Estrutura de Missdo para a Presidéncia Portuguesa do G19, criada pela
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 36/2014, de 5 de junho;

e As aquisigdes de servigos de médicos no dmbito do sistema de verificagéo de
incapacidades e do sistema de certificagao e recuperacao de incapacidades
por doengas profissionais, por parte do ISS, |. P.;

e A celebragcdo ou renovagdo de contratos de aquisicdes de servicos que
respeitem diretamente ao processo de planeamento, gestdo, avaliagao,
certificagdo, auditoria e controlo de FEEI e do Fundo Europeu de Apoio aos
Carenciados (FEAC), no ambito da assisténcia técnica dos programas
operacionais a desenvolver pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, I.
P.,(ADC, I. P.), pelas Comissdes de Coordenagao e Desenvolvimento Regional
(CCDR), pelas autoridades de gestdo e pelos organismos intermédios dos
programas operacionais, pelo MFEEE 2009 -2014 e 2014 -2021, e pelos
organismos cuja atividade regular seja financiada por fundos estruturais,
independentemente da qualidade que assumem, que sejam objeto de
cofinanciamento no dmbito do Portugal 2020;

e Na&o estdo sujeitas ao disposto nos n.os2 e 4 as aquisi¢bes destinadas aos
servigos periféricos externos do Ministério dos Negécios Estrangeiros, incluindo
os servigos da Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal,
E. P. E., e do Turismo de Portugal, |. P., que operem na dependéncia funcional
dos chefes de missdo diplomatica, bem como as aquisicbes destinadas ao
Camoes — Instituto da Cooperacdo e da Lingua, |. P., e aos Centros de
Aprendizagem e Formacgao Escolar (CAFE) no dmbito de projetos, programas

e agoes de cooperagao para o desenvolvimento.
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Nas autarquias locais e nas entidades do setor empresarial local, a renovagéo
ou a celebragéo de contratos de aquisicdo de servicos que sejam objeto de
cofinanciamento no d&mbito dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
ou de outros fundos de apoio aos investimentos inscritos no orgamento da
Uni&o Europeia, ndo estéo sujeitas ao disposto nos n.°s 2 e 5 do artigo 49.° da
Lei do Orgamento do Estado.

A presente leqgislacdo abarca ainda a obrigatoriedade de:

Obter autorizacdo prévia favoravel, do Presidente do 6rgdo executivo, a

celebracdo de novo contrato de aquisicdo de servicos com diferente objeto e

contraparte do contrato vigente em 2016, de acordo com o previsto no n.° 5 do
artigo 49.° do LOE 2017 e no n.° 12 do artigo. 44.° da Lei de execugdo

orgamental, no entanto a mesma é excecionada para a celebragdo de contratos

de aquisigao de servigos até ao montante anual de 10.000 EUR (n.° 6 do artigo
44 ° da referida Lei).

Obter parecer prévio vinculativo do Presidente do 6rgao executivo,

independentemente do valor, a celebracdo ou renovacido de contratos de

aquisicdo de servicos na modalidade de tarefa ou de avenca,

independentemente da natureza da contraparte e depende da verificacdo dos

requisitos previstos no artigo 51.° do LOE 2017.

Comunicar a celebracdo ou renovacao de contratos de aquisicoes de

servicos outorgados em 2017, no prazo de 30 dias contados da assinatura
do contrato, a Camara Municipal, enquanto 6rgao colegial executivo, de
acordo como n°4 e o n. 12 do artigo 49.° da LOE 2017.

Relativamente a este ultimo ponto, o dever de comunicacdo, de acordo com parecer

da ANMP, afigura-se existir suporte na letra da lei para a interpretagéo e aplicagao

mais restrita de tal dever, considerando-se, nessa medida, apenas subsumivel na

obrigacdao de comunicacao, apenas as aquisicoes de servicos que venham a ser
reduzidas a escrito e hdo todos os contratos de aquisicdo de servicos.
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Mais se informa que, o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) preceitua, no n.° 1 do
seu artigo 95.°, sob a epigrafe de “Inexigibilidade e dispensa de redugéo do contrato

a escrito”, que:

“1 - Salvo previsdo expressa no programa do procedimento, nédo é exigivel a redugéo
do contrato a escrito:
a) Quando se trate de contrato de locagao ou de aquisicdo de bens méveis ou de
aquisigdo de servigos cujo prego contratual ndo exceda (euro) 10 000;
(...)
¢) Quando se trate de locar ou de adquirir bens méveis ou de adquirir servigos
nos seguintes termos: i) O fornecimento dos bens ou a prestagdo dos servigos deva
ocorrer integralmente no prazo maximo de 20 dias a contar da data em que o
adjudicatario comprove a prestagdo da caugédo ou, se esta nédo for exigida, da data
da notificagéo da adjudicagéo;
ii) A relagdo contratual se extinga com o fornecimento dos bens ou com a
prestagdo dos servigos, sem prejuizo da manutengédo de obrigagbes acessorias
que tenham sido estabelecidas inequivocamente em favor da entidade
adjudicante, tais como as de sigilo ou de garantia dos bens ou servigos
adquiridos; e
iii) O contrato ndo esteja sujeito a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas;”

Face ao exposto, o Municipio de Borba no ambito do seu regular funcionamento,
identificou varias situagdes referentes a prestagbes de servigos que ocorreram
durante os meses de setembro e outubro, identificadas em anexo, que obtiveram
autorizagdo do Presidente do Orgdo executivo, e que carecem de ser comunicadas a

Camara Municipal, enquanto érgdo executivo da autarquia.

Desta forma, em consonancia com o n.° 4 e o n® 12 do artigo 49.° da LOE 2017, o

Presidente da Camara submeteu a Camara Municipal, para tomada de
conhecimento, a listagem em anexo, onde consta a identificagdo dos contratos de
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prestacdo de servigos celebrados ou renovados durante os meses de setembro e
outubro de 2017, e que relnem as condigoes de dever de informagéo antes referido.

LISTAGEM DA CELEBRAGAO OU RENOVA(}‘I-\O"DE CONTRATOS DE AQUISIGAO DE SERVIGOS, A
COMUNICAR A CAMARA MUNICIPAL -
SETEMBRO E OUTUBRO 2017

(conforme n.° 4 do artigo 49 da LOE 2017)

Ano | Req. | Econ Plano Entidade Descrigao Valor sem IVA | Observagoes
{Org. 2017)
Aquisigdo de servigos
2017 | 1952 | 20220 | 2017 | A | 8 | ASSOCIAGAO para desenvolvimento de Valor total do
TEMPOS Atividades Extra 12 560,00 contrato:
BRILHANTES Curriculares do 1° ciclo - 31.400,00€
ano letivo 2017/2018

PONTO 2.15 — PROPOSTA DE APROVAGAO DE PROJETO BASE DE
'OBRA DE REALIBILTAGAO DE EDIFICIO LOCALIZADO NA RUA MARIA
IDE BORBA, N.° 2, BORBA E RESTAURO DE ACESSO PEDONAL DO
ADARVE SUL DA MURALHA DO CASTELO DE BORBA, E CONSULTA A
IDRCALEN

Presente informagdo da técnica superior da Unidade de Planeamento, Obras
Particulares e Fiscalizacdo (que se arquiva em pasta anexa como documento n.° 14)
que seguidamente se transcreve: “Em 12 de fevereiro de 2016, a Assembleia
Municipal de Borba aprovou a delimitagdo das Areas de reabilitagdo Urbana do
Castelo, Servas e S. Bartolomeu, ARU’s que foram publicadas, respetivamente, em
Diério da Republica, 22 série, n° 54 de 17 de margo de 2016 e n° 56 — 21 de margo
de 2016. Este foi o primeiro passo para pensar, programar e operacionalizar a
Reabilitagdo Urbana tdo urgente e necessaria ao Centro Histérico de Borba.

Posteriormente, o Plano de Agdo de Regeneracao Urbana de Borba vem definir qual
o conjunto de intervengdes de Requalificagdo do Espago Publico e de Reabilitagdo de
Imbveis necessarias e enquadraveis no aviso n° ALT20-16-2015-14, por forma a

definir uma estratégia unificadora para o acesso aos fundos comunitarios,
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disponibilizados através do Concurso para a apresentagdo dos Plano de Agéo de
Regeneragao Urbana dos Centros Urbanos Complementares, inseridos no eixo 8 —
ambiente e sustentabilidade — prioridade de investimento 6.5. — Ado¢ao de medidas
destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e
descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconverséo, a
reduzir a polui¢do do ar e a promover medidas de reduc¢ao do ruido. Foi este aprovado
e posteriormente protocolado entre o Municipio e a Autoridade de Gestdo do PO
Alentejo 2020, em 10 de agosto de 2016.

O PARU de Borba define as intervengées a realizar, e as prioridades de intervencao,
que, mais tarde, foram alteradas, em fungdo de factos e entendimentos que, no
decorrer desses quase dois anos, o Municipio considerou. Assim, em 17.05.17, foi
aprovada pela comissdo Diretiva do Alentejo 2020 a alteragdo ao PARU de Borba,
que nao originou nenhum acréscimo ao valor global aprovado ou os objetivos

inicialmente propostos para o mesmo.

Os projetos de Reabilitagdo do Celeiro da Cultura, a reabilitagdo do Espago Expositivo
e acesso ao adarve Sul do Castelo de Borba, e a Requalificagdo do Largo da
Misericérdia sdo assim, atualmente, e por esta ordem, os projetos que se encontram
colocados nos trés primeiros lugares na ordem de prioridades elencadas para o
PARU.

O projeto de execucdo do Celeiro da Cultura ja foi executado, aprovado pelas
entidades e aprovada a sua candidatura ao P20-20, tendo o procedimento concursal
sido concluido, sem adjudica¢do da empreitada, obrigando assim a abertura de novo

procedimento.

No que concerne ao PROJETO BASE DE OBRA DE REABILITACAO DE EDIFICIO
NA R. MARIA DE BORBA, N° 2, E RESTAURO DE ACESSO PEDONAL DO
ADARVE SUL DA MURALHA DO CASTELO DE BORBA, abriu este municipio

procedimento por ajuste direto para aquisicdo dos projetos de arquitetura,
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especialidades e execugdo, tendo sido atribuido a empresa A2 - Engenharia e
Consultoria.

De acordo com o contrato estabelecido neste procedimento, a primeira fase reporta-
se ao projeto base, incluindo, entre outros documentos, o relatério prévio previsto no
art® 13° do Dec. Lei n° 140/2009, de 15 de junho, tendo em conta a classificagdo do
imovel objeto da pretensao, como Imovel de Interesse Publico pelo Decreto n.° 41
191, DG, | Série, n.° 162, de 18-07-1957.

Tendo em conta a formag&o obrigatéria em conservagao, que a equipa ndo possui,
nem foi requisito obrigatério para a sua contratagao, solicitou este Municipio o apoio
a Diregdo Regional de Cultura do Alentejo, no sentido de disponibilizar os servicos de
técnico da area do restauro e da conservagao, o que foi aceite pela referido instituigdo.
Neste momento, o relatério foi elaborado e apresentado ao Municipio, bem como o
projeto base, encontrando-se assim as condigdes necessarias para a deliberagéo
sobre a aprovagéo do mesmo, e da sua consequente submissdo a autorizagdo da
referida entidade externa, conforme determina a Lei n® 107/2001, de 8 de setembro,
no n° 3 do art® 45°.

O projeto foi elaborado de acordo com varios pressupostos e objetivos, entre os quais
se destacam a necessidade de reabilitagdo do edificado, criagdo de espago expositivo
e valorizagdo do Patriménio através do percurso pedonal que se pretende estabelecer
no adarve Sul-Sudeste do Castelo de Borba. Julgam os servigos que o projeto base
evidencia estes items, e possui a qualidade que o municipio deve exigir num projeto
desta natureza.

Assim, de acordo com o fundamentado neste documento, e de acordo com a

referida informagao o Senhor Presidente propds a aprovacéo do projeto base de
reabilitacao do edificio sito na R. Maria de Borba, n° 2, Borba, destinado a espago

expositivo de artes e oficios tradicionais de Borba, e obras de conservacdo na

muralha do castelo de Borba, no adarve Sul-Sudeste, para percurso pedonal

entre a porta de Estremoz e a porta do relégio, bem como a consulta prévia para
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a_DRCALEN, para a autorizagao de obras de conservagcdo em imdvel

classificado.

Seguidamente o Senhor Presidente colocou a proposta a votagcao tendo sido

deliberado, por unanimidade, a sua aprovacgao.

PONTO 2.16 — ATIVIDADES DA CAMARA

O Senhor Presidente, informou, que desde a ultima reunidao de camara, para além
das atividades normais de funcionamento e gestéo, tem estado a preparar juntamente
com o senhor Vereador Quintino Cordeiro, uma vez que lhe foi atribuido desde o
passado dia 2 de novembro, de entre outros, o pelouro da cultura, os seguintes

eventos:

e Festa da Vinha e do Vinho;
e “E Natal em Borba”;

e Preparagéo dos almogos/convivios de Natal (idosos, bombeiros, ...);

O Vereador Joaquim Espanhol, relativamente aos seus pelouros, prestou as

seguintes informagoes:

1. Freguesias de Borba

Edificios

-Limpeza de algerozes no Pavilhdo desportivo;

-Demoligao e reposigdo de muro de varanda na Associagado Cagadores de Borba.
Arranjos exteriores

-Reparagéo de passeios no B° 1° de Maio;

-Limpeza e desmatacdo do Recinto da Feira dos Santos.
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Infraestruturas

-Reparagao de calgadas em locais diversos de Borba;

-Reparagéo de roturas da rede aguas (Rua José Sousa Carvalho, B®° 1° de Maio)
Limpezas associadas e reparagio de pavimentos;

-Servigo canalizador e ajudantes na desobstrugdo de rede de esgotos em diversos

locais de Borba e freguesias;

-Servigos diversos de pedreiro no apoio a canalizadores na execugédo ou modificagéo
de ramais com reparagdo de calgadas;

-Reparagdes de caminhos municipais com colocagdo de tout-venant e compactagéo;
-Reparacgdes de esgotos nas habitagdes de etnia cigana;

-Subida de tampa de esgoto no B° da Horta do Rossio de Baixo;

-Desobstrugéo de tubagem de telecomunicagbes no Loteamento do Picadeiro;
-Reparagao caleira pluvial no B° 1° de Maio;

-Execucgédo de nova serventia em via de acesso a ADC3.

Diversos

-Reparacéo e reposigdo de sinalizagao danificada em Borba;

-Servigo de varredura mecéanica na sede de Concelho;

-Servigo particular de despejo de fossas particulares nas diversas freguesias do
concelho;

-Servigos habituais de limpeza de arruamentos e recolha de monos e residuos

diversos;

-Limpeza e monda de verdes em arruamentos municipais;
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-Limpezas diversas de desmatagdo e de valetas em locais diversos das freguesias;
-Substituicdo de sinais de transito degradados em varias pontos do concelho;
-Reparagéo de tampa de esgoto no recinto do Mercado Municipal;

-Trabalhos inerentes a realizagdo da Feira dos Santos e limpeza do recinto apos

realizagéo da mesma.

2. Frequesia de Rio de Moinhos

Infraestruturas

-Execucédo do trogo de rede de aguas e esgotos na Tapada do Anjinho em Barro

Branco;
-Colocacédo de massas betuminosas em zonas de roturas na freguesia (Nora);

-Levantamento de tampas de esgoto na nova area pavimentada da EM 508-3.

Conclusao do mesmo tipo de trabalho nas Buscanhas;
-Subida de tampa de esgoto no acesso a Sr® da Vitéria Barro Branco;
-Pintura de passadeiras e nova sinalizagdo na EM 508-3.

Arranjos exteriores

-Pintura do pavimento de betéo para area de lazer junto ao Centro Médico e Parque

Infantil. Colocagéo de aparelhos geriatricos;
-Corte de relvado e manutengao do jardim da urbanizagdo da Nave na Nora.
Diversos

- Limpeza e desmatagao em diversos locais da freguesia. Limpeza de valetas da EM
508-3;

-Limpeza de valetas das vias de acesso a ADC3.

Praga da Republica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 o fax (+351) 268 894 806
geral@cm-borba.pt Nif 503956546

DIo4zE01

Pag. 79 de 81



Borba

rouniciplo

Municipio de Borba

Céamara Municipal
(ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE BORBA REALIZADA EM 08 DE NOVEMBRO DE 2017)

3. Frequesia de Orada

Infraestruturas

-Reparacgao de roturas na entrada da freguesia. Reposi¢do de novo troco de lancil e
passeio em calc¢ada;

- Limpeza e desmatagdo em diversos locais da freguesia. Limpeza de valetas da EM
506-1;

-Colocagdo de massas betuminosas em zonas de roturas na Freguesia.

Para terminar a sua intervengdo, o senhor Vereador Joaquim Espanhol, fez o
balango do decorrer da Feira dos Santos.

Relativamente ao ano passado, houve mais 18 feirantes (6 de frutos secos e 12 de
calgado e roupa), houve também uma maior aderéncia de visitantes e os restaurantes

estiveram sempre cheios. Em geral, o balango foi bastante positivo.

O senhor Vereador Quintino Cordeiro, em relagdo aos seus pelouros,
nomeadamente na cooperagdo com as freguesias, informou que ja fez uma reunido
de apresentagdo com a Junta de Freguesia de Rio de Moinhos. No periodo da tarde
do dia de hoje ainda ira reunir com a Junta de Freguesia de Orada. Posteriormente,
serdo agendadas as reunides com as restantes Juntas de Freguesia (Matriz e S.
Bartolomeu).

Para além destas reunioes, salientou:

e Reunides de esclarecimento com alguns funcionarios, nomeadamente os que
estdo afetos aos seus pelouros;
¢ Reunido com os Bombeiros Voluntarios. O protocolo que neste momento vigora

terminara no final do ano pelo que se tera que pensar na elaboragdo de um

novo;
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e Reunido com a Cercimor, tendo em vista a integracdo de uma aluna em
ambiente de trabalho, que ird comegar ja na préxima segunda feira, pelo
periodo de duas horas. A sua integragdo sera feita de forma progressiva.
Passard primeiro pelo Posto de Turismo, seguidamente pela Biblioteca e

possivelmente pela Oficina da Crianga.

Antes de dar a reunido por encerrada, o Senhor Presidente procedeu a leitura das
deliberagbes aprovadas em minuta, que foram aprovadas por unanimidade, e ficardo

arquivadas em pasta anexa.

ENCERRAMENTO

Por ndo haver mais nada a tratar, o Senhor Presidente deu a reunié@o por encerrada,
pelas doze horas e trinta minutos da qual se lavrou a presente ata, composta por
oitenta e uma paginas que por ele vai ser assinada, e por mim Maria Alexandra Pereira

Abelho Cordeiro, Assistente Técnica, que a redigi.

O Presidente da Camara

A Assistente Técnica

/,—C{C‘ W
> e /
Praga da Republica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 o fax (+351) 268 894 806
geral@cm-borba.pt Nif 503956546

Dlo42E01

Pag. 81 de 81







