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ATA N° 24/2017
REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAMARA
MUNICIPAL DE BORBA
REALIZADA NO DIA 15 DE DEZEMBRO DE 2017

Aos quinze dias do més de dezembro do ano de dois mil e dezassete, no Saldo Nobre
dos Pagos do Concelho, reuniu pelas nove horas a Camara Municipal de Borba, com
a presenca dos Senhores vereadores Joaquim dos Santos Paulo Espanhol, Quintino
Manuel Primo Cordeiro, Agnelo dos Anjos Abelho Baltazar e Benjamim Anténio Ferreira
Espiguinha, sob a Presidéncia do Senhor Ant6nio José Lopes Anselmo.

Como secretaria & reunido esteve presente a funcionaria Maria Alexandra Pereira

Abelho Cordeiro, Assistente Técnica da Camara Municipal de Borba.

PONTO 1. ORDEM DO DIA

A Ordem do Dia foi a seguinte:

Ponto 1.1 — Grandes Opgoes do Plano 2018-2021 e Or¢gamento Municipal 2018
Ponto 1.2 — Mapa de Pessoal 2018

Ponto 1.3 — Norma de Controlo Interno 2018

Ponto 1.4 - Acordo de execugédo a celebrar com a Junta de Freguesia de Orada

Ponto 1.5 — Acordo de execugdo a celebrar com a Junta de Freguesia de Rio de
Moinhos

Ponto 1.6 — Acordo de execugio a celebrar com a Junta de Freguesia de Matriz

Ponto 1.7 — Acordo de execugdo a celebrar com a Junta de Freguesia de S.
Bartolomeu

Ponto 1.8 — Acordo de Cooperagdao com a Junta de Freguesia de S. Bartolomeu

Ponto 1.9 — Direito de preferéncia
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PONTO 1.1 — GRANDES OPCOES DO PLANO 2018-2021 E
ORCAMENTO MUNICIPAL 2018

Presente informacgao do Chefe de Divisao (que se arquiva em pasta anexa como
documento n°1), informando o seguinte: “Ao abrigo da competéncia prevista na
alinea c)do n.° 1 do art.° 33.° do RJAL, apresentam-se, em anexo, as Grandes Opgoes
do Plano 2018-2021 e proposta de Orgamento Municipal 2018, para apreciagdo e
submissdo a Assembleia Municipal de Borba [para efeitos de aprovagao, nos termos
da competéncia prevista na alinea a) do n.° 1 do art.® 25.° do RJAL].

Os presentes documentos previsionais incluem os elementos obrigatérios constantes
no art.° 46.° do RFALEI, nomeadamente:

a) Relatdrio que contém a apresentagido e a fundamentacao da politica orgamental
proposta, incluindo a identificacdo e descricdo das responsabilidades
contingentes;

b) Mapa resumo das receitas e despesas da Autarquia local;

c) Mapa das receitas e despesas, desagregado segundo a classificagdo econémica;

d) Articulado que contém as medidas para orientar a execucao orgcamental.

Ao planear este orgamento foram ponderadas as necessidades da populagdo que
podem e devem ser satisfeitas pela Autarquia, onde sao inscritas todas as receitas e
despesas que o Municipio prevé arrecadar ou despender, durante os anos financeiros
de 2018-2021, em consonancia com o previsto no art.° 44.° do RFALEI, o que implicou
a elaboragao do QPPO.

Neste enquadramento, o presente relatério tem por objetivo disponibilizar informacgao
de carater econémico, financeiro e social sobre o Municipio de Borba, através da
apresentagao e fundamentagao da politica orgamental proposta.
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Os (itimos anos foram marcados por profundas alteragdes legislativas que limitam
bastante o funcionamento dos municipios, destacando-se, de entre outras, o RJAL, o
RFALEI, a LGTFP, o RURFM, a LCPA e o PAEL.

Toda esta conjuntura tem levado a obrigatoriedade de uma constante monitorizagao
dos principais indicadores: a divida total orgamental dentro dos limites previstos, um
grau de execugido das receitas superior a 85%, o cumprimento da regra do equilibrio
orgamental, um PMP inferior a 90 dias, a existéncia de dotagdo orgamental para
assuncao de todas as dividas, a existéncia de fundos disponiveis para assumir todos
0s compromissos, a inexisténcia de pagamentos em atraso, a existéncia de margem

disponivel para executar novos investimentos, etc.

O POCAL estabelece que todas as autarquias locais, devem elaborar os documentos
previsionais, constituidos pelas Grandes Opgdes do Plano e pelo Orgamento. Estes
documentos sdo de importancia primordial para a gestao autarquica, pois neles estdo
vertidas as linhas de desenvolvimento estratégico a médio e longo prazos e a politica

de curto prazo.

«A previsdo dos recursos financeiros revela-se de enorme importancia, uma vez que
a avaliagdo das receitas é fator condicionante a execug¢do das despesas.
Efetivamente, uma sobreavaliacdo das receitas ocasionara uma ilusdo de suficiéncia
que estimularé a realizagdo de despesas, relativamente as quais ndo se dispora de

fundos financeiros suficientes.»

Assim, o planeamento e a programagcao de atividades, traduzidos na elaboragéo das
Grandes Opgdes do Plano 2018-2021 e do Orgamento 2018, representam ndo s6 o
cumprimento de um imperativo legal, como também a necessidade de definir

prioridades face aos recursos disponiveis.

O POCAL estabelece também regras que garantem o cumprimento dos principios
orcamentais, vertidos na LEO e a compatibilidade com as regras previsionais, bem

como o cumprimento dos principios estabelecidos no POCP.
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Acresce a tudo isto entender que o presente documento consubstancia a
particularidade de ser elaborado numa fase de reforma da contabilidade e contas
publicas, que surge no contexto da necessidade de revisao do modelo de gestéo das
finangas publicas, procurando colmatar fragilidades sentidas no modelo atual.

Efetivamente, a publicagdo do SNC-AP e da LEO, abriram caminho a reforma da
gestao publica. Assim, a LEO contém um conjunto de disposi¢gdes de natureza
contabilistica (a criagdo da Entidade Contabilistica Estado, os subsistemas
contabilisticos de contabilidade orgamental, financeira e de gestao, a preparagao de
demonstragdes financeiras previsionais, as demonstragées financeiras intercalares, a
necessidade de consolidagdo de contas, o principio da imagem verdadeira e
apropriada que deve ser proporcionada pelas demonstragdes financeiras em relagdo
a posicao financeira e suas alteragbes, ao desempenho financeiro e aos fluxos de
caixa, a certificagdo da Conta Geral do Estado pelo Tribunal de Contas e o custo e 0s
resultados das politicas publicas, pela via da orgamentagéo por programas).

Desta forma, e conforme Nota Explicativa da DGAL, datada de outubro de 2017,
respeitante a elaboracdo e aprovagdo de documentos previsionais 2018, «(...)
aprovado o Orgamento Municipal de 2018 em POCAL, pelos 6rgdos competentes,
pese embora tenha que existir um ajustamento, a 1/1/2018, o mesmo deve ocorrer em
sede de execucgéo, ou seja, entende-se que o orgamento devera ser elaborado em
POCAL e apenas em sede de execugdo é que se adotara o SNC-AP. Assim, entende-
se que, independentemente do momento em que a aprovagdo dos documentos
previsionais tenha ocorrido, os mesmos néo terao que ser novamente submetidos a
Assembleia Municipal para aprovagdo, uma vez que se trata de uma mera converséo

técnica, podendo, no entanto, ir para conhecimento.»

Importa ainda salientar que o diploma que aprova o SNC-AP nado revoga o
classificador econdémico das receitas e despesas publicas, previsto no Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de fevereiro.
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Assim, os documentos previsionais foram elaborados, de acordo com a previséo anual
das receitas e das despesas, de acordo com o quadro e codigo de contas da
classificagdo econdémica em vigor para as autarquias locais, constantes do

classificador aprovado pelo RICCERDP, na sua adaptagao as autarquias locais.

Os presentes documentos contemplam também, no orcamento da despesa, a
previsdo com ativos financeiros, para fazer face ao cumprimento do FAM. Pese
embora, na proposta de Lei do Orgamento de Estado para 2018, esteja prevista uma
redugéo de 25% no valor da prestagéo anual dos municipios referente ao ano de 2018,
por uma questdo de prudéncia, atendendo ao facto de a mesma ainda n&o se
encontrar aprovada, optou-se por manter, em sede de elaboragdo de orgamento, os

montantes anuais previstos, conforme previsto no RIRFM.

Foram ainda consideradas as receitas a arrecadar com a atualizagédo da tabela de
taxas urbanisticas e administrativas, com a taxa de inflagdo estimada para o ano de
2018, bem como a atualizagdo decorrente dos pregos e tarifas, para abastecimento
de agua, saneamento e recolha de residuos, em conformidade com o RGTAL,

encontrando-se 0 Municipio, a data, a proceder ao ciclo anual de revisdo tarifaria.

Deve ainda referir-se que, de acordo com o n.° 2 do art.° 79.° do RFALEI, a proposta
de orcamento apresentada pelo 6rgdo executivo ao 6rgédo deliberativo, o plano de
atividades municipal, o plano plurianual de investimentos e o quadro plurianual

orgamental, estardo disponiveis para consulta piblica, apés a sua aprovagao, no

portal web do Municipio em www.cm-borba.pt.

Face ao exposto, propde-se, que a Camara Municipal delibere, ao abrigo da
competéncia prevista na alinea ¢) do n.° 1 do art.° 33.° do RJAL, submeter a
aprovacgdo da Assembleia Municipal para efeitos de aprovagéo, nos termos da

competéncia prevista na alinea a) do n.° 1 do art.° 25.° do RJAL:

a) As Grandes Opgoes do Plano 2018-2021
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b) A Proposta de Orgamento 2018

Usou a palavra o senhor Presidente, para dizer que considera este orcamento um
orgamento realista e ambicioso.

Na sequéncia do que vem sendo feito, este orgamento € um orgamento muito objetivo.
Independentemente da cédmara se encontrar liberta do PAEL, e da maioria das
receitas serem provenientes da cobranga do IMI (pois as receitas vindas do Estado
sdo muito poucas), irdao gradualmente, ano apds ano, tentar diminuir esta taxa, até
obterem os valores que entendam ser justos.

Trata-se de um documento realista, onde foi cumprido o estipulado no Estatuto do
Direito de Oposigdo, sendo 0 mesmo enviado as forgas politicas com assento na
Assembleia Municipal (até ao momento, nao foi dado qualquer contributo) e que foi
discutido por ele e pelos dois vereadores com pelouros na Cadmara Municipal.
Acrescentou ainda, que de acordo com a sugestdo do senhor Vereador Benjamim
Espiguinha que posteriormente se tornou numa obrigagdo assumida em reunido de

cémara, irdo avancar com o orgamento participativo.

Foi dada a palavra ao senhor Vereador Joaquim Espanhol, que reforgando o que foi
dito pelo senhor Presidente, realgou o facto de por diversas vezes se terem reunido e
discutido este orcamento. Da sua parte, e como anda mais no terreno e tem os
pelouros das obras particulares e municipais, nessas reunides, expds as situagoes
que a nivel de infraestruturas estdo mais degradadas. Porém, como as verbas ndo
sdo suficientes para se poder avangar com tudo em 2018, terdo que se estabelecer

prioridades para estes 4 anos.
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Pediu para intervir o senhor Vereador Benjamim Espiguinha, para dizer que este
orcamento em relagdo aos anteriores ndo traz muitas novidades. Contudo, verificou
que esta previsto um aumento de transferéncias de capital, o que acaba sempre por
ser importante, mas também estéa prevista uma diminuigcao de transferéncias correntes
por exemplo na educagédo, nos apoios atribuidos a associagbes, no programa
juventude em movimento, ... pelo que pretendeu que lhes fosse dado um

esclarecimento sobre esta situagéo.

Reportando-se a um caso concreto, que tem que ver com a realidade de um clube,
“que a mim me toca muito, estamos neste momento numa situagdo de um enorme
atraso, em relagdo ao que era o compromisso assumido por este executivo.” Realgou
o facto de estarmos perto do final do ano e o programa nao avangar, desconhecendo
se as Associagdes e os Clubes que ndo tinham entregue candidatura, ja foram ou néo
contactados pela camara.

Relembrou, a importancia que os Clubes e as Associagdes tém para a vida do
concelho na ocupagdo de jovens em atividades que sdo salutares, e a dependéncia
das mesmas em relagédo ao Municipio. Dai, pretender saber porque € que houve uma
diminui¢do desta verba.

No seguimento desta sua intervengao, disse ainda que este orcamento € claramente
influenciado por tudo aquilo que vem detras, havendo ainda uma marca do Partido
Socialista “(...) naquela altura em que nos alertavamos, e o senhor Presidente da
Cémara conceder-me-é a justica de reconhecer que ndo me cansei de avisar para o
que ai vinha, ndo era propriamente o diabo como se anunciou noutros ambitos, mas
enfim...as coisas estavam-nos a levar para um caminho que né&o iria acabar bem,
como néo acabou...” em termos de Plano Plurianual de Investimentos, metade do que
esta previsto para 2018 tem que ver com operagdes de divida “(...) isto para dizer,
que estamos completamente balizados, e apesar de ja ndo estarmos no PAEL, o

reflexo de tudo o que esta para tras, ainda se vai prolongar no tempo.”

Praga da Republica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 e fax (+351) 268 894 806
geral@cm-borba.pt Nif 503956546

DID42E0Y

Pég. 7 de 36



— d

Borba

rounicipio

Municipio de Borba

Céamara Municipal
(ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE BORBA REALIZADA EM 15 DE DEZEMBRO)

Relativamente ao Orgamento Participativo, disse ser incompreensivel o porqué de s6
agora estar previsto, uma vez que ja ha muito tempo que foi aprovado, “(...) é uma
questdo importante, ndo é so dizer que queremos valorizar a cidadania, valorizar a
participagdo dos cidadaos, mas no caso concreto, sera um exemplo onde podemos
convidar os cidadéos a dar o seu contributo, e mais uma vez isto ficou atrasado.”
Comparativamente a 2017, disse ter verificado que havia um incremento significativo
na aquisicéo de bens de capital.

Referindo-se a intervencdo do senhor Presidente, nomeadamente ao facto de ter
referido que este orgamento era ambicioso “(...) gostava que através da vossa
intervengdo me conseguissem convencer que de facto este executivo quer deixar uma
marca, porque acho que todos somos conscientes que nos 4 anos que passaram nao
foi deixada marca nenhuma. Aceito naturalmente o resultado eleitoral, mas em termos
de marca, sinceramente olhando para tras e digam-me se eu estou errado, ndo creio
que isto tenha acontecido, e portanto, basicamente era tentar perceber da vossa parte,
que prioridades é que efetivamente a camara tem agendadas neste caso concreto

para o proximo ano, mas também para os préoximos anos.”

O senhor Presidente, explicou que ndo se trata de diminuigdes, “(...) mas sim de
garantir o pagamento do que la esta escrito (...) ninguém vai perder nada, o que é
certo é que nds temos rubricas abertas que vocés sabem que, havendo necessidade,
ou através de revisdo ou de alteragcdo, poderemos reforga-las de acordo com aquilo
que for importante para o Concelho.”

Em relacdo a marca que pretendem deixar, disse que o mais importante, sera a
recuperagao urbana e o parque de feiras. Apesar de ndo estar bem espelhado em
termos orgamentais, &€ também de extrema importancia que se reveja o Plano Diretor
Municipal.

A marca deixada ha 4 anos atras, reflete-se em coisas muito simples: equilibrio das

contas do Municipio, renovagéo da frota de viatura do parque de maquinas, pequenas
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obras que para este executivo foram bastante importantes, alteragbes ao
Regulamento do Forno — Orada e ao Regulamento da Zona Industrial da Orada,
baixando os pregos, na expetativa de conseguir cativar compradores, ...

Disse que este orgamento € um or¢camento ambicioso, “(...) porque abre todas as
portas (...) em termos politicos é obvio que as opgbes sdo nossas (...)" mas sao
discutidas, e terdo que ser feitas mediante as poucas verbas que estéo disponiveis.
Terminou a sua intervencgéo, dizendo que “o que é importante é todos percebermos
que o que a gente quer, vocés também querem, aqui ndo ha discussédo, agora os

meios para la chegarmos...enfim, isso é mais complicado”

Foi dada palavra ao senhor Vereador Joaquim Espanhol, para explicar que abriram
varias rubricas com o objetivo de serem executadas ao longo dos 4 anos, mas existe
uma, em sua opinido, que urge fazer-se e que diz respeito & estrada da Orada para
S. Domingos.

Para além das marcas deixadas no anterior mandato, e que foram mencionadas pelo
senhor Presidente, quis acrescentar uma, que em sua opinido foi de extrema

importancia e diz respeito a reparagéo na estrada de Borba para o Barro Branco.

Pediu a palavra o senhor Vereador Benjamim Espiguinha, para no seguimento das
intervengdes do senhor Presidente e do senhor Vereador Joaquim Espanhol, dizer o
seguinte:

“O senhor Presidente considera que o equilibrio das contas foi a marca do anterior
mandato, no entanto, fosse qual fosse o executivo, e ndo quero com isto tirar o merito,
estava obrigado a isso, porque né&o havia alternativa, era pagar ou pagar... (...)" Disse
ainda ter tomado nota das medidas que o executivo entende como prioritarias para
este orgamento, e que sendo oposigdo construtiva mas vigilante, estara naturalmente

ao longo destes 4 anos, mais atento ao cumprimento das mesmas.
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Pediu a palavra o senhor Vereador Agnelo Baltazar, para dizer, que o partido
socialista tinha um projeto que submeteu a aprovagédo nas ultimas eleigées, com
ambicdes diferentes, para dar resposta as necessidades das pessoas e do Concelho.
Saudou a mensagem e as palavras do senhor Presidente na nota introdutéria deste
orgamento. Receia contudo, que se trate de um conjunto de palavras vagas, que

depois na realidade e na sua execugao, ndo se manifestem nesses termos.

Disse reconhecer as dificuldades de gestdo que foram evidenciadas, e por isso,
saudou algumas das medidas previstas por este executivo, como é o caso da estrada
Orada/Estremoz, a cobertura do Polidesportivo de Rio de Moinhos, a requalificag@o
do parque de feiras, algumas medidas de eficiéncia energética e o orgamento
participativo.

Criticou porém, a elevada quantia de investimento em viaturas, em detrimento de
outras prioridades que efetivamente poderiam acontecer e que se ligavam as pessoas,
a sua formacéo e ao seu bem-estar “(...) por outro lado, falta a aposta no investimento,
concretamente no ano 2018, também se podia ter ido um pouco mais além, penso eu,
no sentido de apostar um pouco mais nas zonas industriais. Claro que estamos a
pensar a partir de 2019 como em muitos outros casos esta previsto. De qualquer
forma, para estarmos receio eu, a contribuir de alguma maneira para o afastamento
do investimento e conduzi-lo para concelhos limitrofes como é o caso da zona
industrial dos Arcos que nos vai com certeza aqui dificultar a possibilidade de novo
investimento (...)

Por outro lado, reconheceu a fraca aposta no turismo, dizendo ser importante que se
fagca um reconhecimento claro de que os certames, nomeadamente a Festa da Vinha
e do Vinho, a Feira do Queijo e a Feira das Ervas Alimentares, possam de facto
constituir um motivo de atragdo que possam fomentar e incrementar o turismo no
nosso concelho, (...) e pelo que vejo, qualquer um destes eventos, ao longo dos anos,
néo tem grande varia¢gdo nos seus investimentos, e como tal, é uma opg¢éo clara do

executivo manté-los tal e qual como estao e que vao, julgo eu, continuar a afastar-se
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daquilo, que em determinada altura ja foram considerados e ja trouxeram muita gente

por essa via’.
Terminou a sua intervengdo, dizendo o seguinte (...) perdoem-me estar sempre a

falar de educacéo e de escolas, mas existe algo que todos sabemos que tem que ser

tratado em termos de parceria efetiva entre a Autarquia e o Agrupamento de Escolas,

por variadissimas razées e parece-me que os 71 mil euros, se de facto integram todas

as entidades sem fins lucrativos, das quais se inclui a escola, é verdadeiramente

diminuto.”

Apos discussdo dos documentos acima referidos, o Senhor Presidente colocou a

proposta a votacao tendo sido deliberado, o seguinte:

a)

b)

Grandes Opcées do Plano 2018-2021 — Deliberado por maioria, com trés
votos a favor, e duas abstencoes a sua aprovagao.

Votaram a favor o senhor Presidente e os senhores vereadores Joaquim
dos Santos Paulo Espanhol e Quintino Manuel Primo Cordeiro.
Abstiveram-se os senhores Vereadores Agnelo dos Anjos Abelho

Baltazar e Benjamim Antonio Ferreira Espiguinha

Proposta de Orcamento 2018 — Deliberado por maioria, com trés votos a
favor, e duas abstengGes a sua aprovacao.

Votaram a favor o senhor Presidente e os senhores vereadores Joaquim
dos Santos Paulo Espanhol e Quintino Manuel Primo Cordeiro.
Abstiveram-se os senhores Vereadores Agnelo dos Anjos Abelho

Baltazar e Benjamim Anténio Ferreira Espiguinha
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PONTO 1.2 - MAPA DE PESSOAL 2018

Presente informacao do Chefe de Divisdo (que se arquiva em pasta anexa como
documento n.° 2), informando o seguinte:
Nos termos dos art.°(s) 29.° e 88.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, os mapas de
pessoal contém a indicagdo do nimero de postos de trabalho de que o 6rgéo ou
servigo carece para o desenvolvimento das respetivas atividades, caracterizados em
fungao:

a) Da atribuigdo, competéncia ou atividade que o seu ocupante se destina a

cumprir ou a executar;
b) Do cargo ou da carreira e categoria que lhe correspondam;
c) Dentro de cada carreira e ou, categoria, quando imprescindivel, da area de

formac&o académica ou profissional de que o seu ocupante deva ser titular.

As fungbes a desempenhar pelos trabalhadores séo, assim, determinadas por um
conjunto de tarefas, integradas em postos de trabalho, inseridos em unidades
diferenciadas, com caracteristicas semelhantes, quanto a aptiddes, exigéncias e
responsabilidades inerentes & concretizagao das referidas tarefas.

A atividade que cada trabalhador exerce, ndo prejudica o exercicio de fungdes que lhe
sejam afins ou funcionalmente ligadas, para as quais 0 mesmo detenha qualificagdo
profissional adequada, mesmo ndo descritas no contetdo funcional das carreiras
gerais (técnico superior, assistente técnico e assistente operacional), que resulta do
anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

Considerando o exposto, apresenta-se, em anexo, proposta de Mapa de Pessoal do
Municipio de Borba para o ano de 2018, onde se descreve, de uma forma genérica e
néo exaustiva, as atribuicdes, competéncias e atividades dos postos de trabalho.
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Usou da palavra o Senhor Presidente e informou que o Mapa de Pessoal para 2018
foi discutido entre os eleitos em maioria e foram ouvidos todos os chefes de servigo
para tentar saber das necessidades. Contudo a proposta aqui apresentada foi
decidida entre os trés eleitos em maioria, que tem a ver com a experiéncia que
adquirimos ao longo dos Gltimos quatro anos, mas € um documento sempre em aberto

com possibilidades de melhorar.

Interveio o Senhor Vereador Agnelo Baltazar referindo que o Mapa de Pessoal € o
que é possivel. No seguimento da intervengdo do Senhor Presidente disse que o
atormenta, de alguma maneira, casos de indisciplina que neste momento se estéo a
verificar no Agrupamento de Escolas e que carecem, em termos de funcionarios de
autoridade masculina, de vigildncia exterior nos intervalos situagcdo que ndo vai
existindo. Acrescentou que o sector masculino em termos de funcionarios no
Agrupamento de Escolas, neste momento, esta restringido a 3 funcionarios que estao
com fungdes muito especificas e que ndo podem ser utilizados nesta questéo da
vigilancia exterior dos intervalos e era necessério, nesta situagéo, haver uma
intervengdo mais forte e persistente, e termos de formagéo e preparagéo a Escola
assegurava essa questdo. Agradecia, por isso, que em termos de admisséo de alguns
funcionarios tomassem em linha de conta esta possibilidade.

Usou da palavra o Senhor Vereador Benjamim Espiguinha referindo que sublinha
e concorda com a intervengdo do Senhor Vereador Agnelo. Considera importante que,
nesta fase, a Camara tenha essa sensibilidade, pois também tem conhecimento de

situagdes complicadas.

Pediu a palavra o Senhor Vereador Agnelo para acrescentar que a Escola perdeu
um elemento que era essencial para esse efeito que era o Nuno Cachapa, era de
extrema importancia para a vigilancia, era conhecedor, j& sabia os locais onde tinha

que estar em determinada altura (...) enfim resolvia muitas situagoes.
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O Senhor Vereador Joaquim Espanhol informou que os lugares que estdo em
aberto referentes aos seus pelouros s&o: cinco da equipa de sapadores (um chefe e
mais quatro homens); trés pessoas para a limpeza urbana; um carpinteiro de limpos;
um senhor para manutengao e lubrificagdo de viaturas e um calceteiro que aguarda
pela reforma.

Face ao exposto, no uso da competéncia prevista na alinea ccc) do n.° 1 do art.®° 33.°
do anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e de acordo com a referida
informac&o, o Senhor Presidente propdés que a Camara Municipal delibere
apresentar proposta de Mapa de Pessoal para o ano de 2018 a Assembleia
Municipal, para efeitos de aprovagdo, por parte daquele 6rgédo, ao abrigo da
competéncia prevista na alinea o) do n.° 1 do art.° 25.° do anexo | a Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro.

O Senhor Presidente colocou a proposta a votagdo tendo sido deliberado, por
maioria com trés votos a favor e duas abstengées a sua aprovagio. Votaram a
favor o Senhor Presidente e os Senhores Vereadores Joaquim dos Santos Paulo
Espanhol e Quintino Manuel Primo Cordeiro. Abstiveram-se os Senhores Vereadores

Agnelo dos Anjos Abelho Baltazar e Benjamim Anténio Ferreira Espiguinha.

PONTO 1.3 — NORMA DE CONTROLO INTERNO 2018

De acordo com informagao da técnica superior da Divisdo de Administracdo e
Finangas (que se arquiva em pasta anexa como doc. n° 3) e que seguidamente se
transcreve:

“O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, com as alteragdes que lhe foram
introduzidas pela Decreto-Lei n.° 162/99, de 14 de setembro, Decreto-Lei n.°
315/2000, de 2 de dezembro e Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 5 de abril, conjugado

com a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e com a alinea i) do n.° 1 do art.° 33 da
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mesma lei, estipula no ponto 2.9, que as Autarquias Locais deveréo elaborar e aprovar
o sistema de controlo interno a adotar pelas mesmas, o qual devera englobar o plano
de organizacao, politicas, métodos e procedimentos de controlo, bem como todos os
outros métodos e procedimentos definidos pelos responséveis autarquicos que
contribuem para assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades de forma
adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos ativos, a prevengéo e
detegéo de situagbes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exatidéo dos registos
contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objetivos
definidos no ponto 2.9.2 do POCAL.

O Decreto-Lei n.°192/2015, de 11 de setembro, que aprovou o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), que
produzira efeitos a 1 de janeiro de 2018, nos termos da alteragéo introduzida pelo
Decreto-Lei n.° 85/2016 de 21 de dezembro revogara, atentos os termos do n.1 do
artigo 17.°, do mesmo, o acima referido Decreto-Lei que aprovou o POCAL. No
entanto essa revogacgéo determina como excegao, aquele referido ponto 2.9, relativo

ao “controlo interno” que, em linha com o previsto, se mantera em vigor.

Dando cumprimento a essa obrigagdo legal, a Camara Municipal de Borba aprovou
na sua reunido de 12/12/2003 o regulamento do sistema de controlo interno da CMB.

De acordo com novas realidades, foram surgindo novas imposigoes legais, pelo que
se procedeu, em 2015, a uma profunda revisdo do documento, dando origem a uma
Norma de Controlo Interno muito mais profunda e atualizada, que foi aprovada pela
Camara Municipal de Borba, em 23/12/2015 e pela Assembleia Municipal de Borba,
em 30/04/2016, datando a aprovagdo da ultima versdo, atualmente em vigor, de
30/12/2016.

Dando continuidade ao processo de adaptacdo e atualizagdo da referida Norma e
no ambito dos termos previstos no n.° 2 do art.° 94.°, propde-se agora proceder a sua

revisdo anual.
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Para o efeito foram consultadas todas as unidades organicas do Municipio, tendo-se
procedidos a introdugdo das modificagdes e/ou corregdes identificadas pelos mesmos,
e incluidas na republicagdo da Norma que se anexa:

Face ao exposto, no uso da competéncia prevista na alinea i) do n.° 1 do art.® 33.°
do anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e de acordo com a referida
informagéo, o Senhor Presidente propés que a Camara Municipal delibere
aprovar a norma de controlo interno (que se anexa) e submeter a mesma a
apreciacao e votagdo da Assembleia Municipal, com posterior remessa aos

oérgaos de superintendéncia, tutela e controlo.

O Senhor Presidente colocou a proposta a votagdo tendo sido deliberado, por

unanimidade, a sua aprovagao.

PONTO 1.4 - ACORDO DE EXECUCAO A CELEBRAR COM A JUNTA
DE FREGUESIA DE ORADA

Presente informacgéao do gabinete de apoio juridico, que se arquiva em pasta anexa

como doc. n°4, que seguidamente se transcreve:

“Dispdem os artigos 132.° e 133.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, o seguinte:
“Artigo 132.°
Delegacao legal

1 - Consideram-se delegadas nas juntas de freguesia as seguintes
competéncias das cdmaras municipais:

a) Gerir e assegurar a manutengao de espagos verdes;

b) Assegurar a limpeza das vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros;

Praga da Republica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 e fax (+351) 268 894 806
geral@cm-borba.pt Nif 503956546

DIo42E01

P4g. 16 de 36



Borba

raunicipio

Municipio de Borba

Camara Municipal
(ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE BORBA REALIZADA EM 15 DE DEZEMBRO)

c¢) Manter, reparar e substituir o mobilidrio urbano instalado no espago publico,
com excegédo daquele que seja objeto de concesséo,

d) Gerir e assegurar a manutengéo corrente de feiras e mercados;

e) Assegurar a realizagdo de pequenas reparagdes nos estabelecimentos de
educagéo pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino basico;

f) Promover a manutencdo dos espagos envolventes dos estabelecimentos
referidos na alinea anterior.

2 - Consideram-se ainda delegadas nas juntas de freguesia, quando previstas
em lei, as competéncias de controlo prévio, realizagao de vistorias e fiscalizagéo das
cdmaras municipais nos seguintes dominios:

a) Utilizagédo e ocupagéo da via publica;

b) Afixagéo de publicidade de natureza comercial;

¢) Atividade de exploracéo de maquinas de diversédo;

d) Recintos improvisados;

e) Realizacdo de espetaculos desportivos e divertimentos na via publica,
jardins e outros lugares publicos ao ar livre, sem prejuizo do disposto na alinea c) do
n.° 3 do artigo 16.%;

f) Atividade de guarda-noturno;
g) Realizagdo de acampamentos ocasionais;
h) Realizagdo de fogueiras e queimadas.

Artigo 133.°
Acordos de execugéo
1 - As cdmaras municipais e as juntas de freguesia, no prazo de 180 dias ap6s
a respetiva instalagdo, celebram um acordo de execugéo que prevé expressamente
os recursos humanos, patrimoniais e financeiros necessarios e suficientes ao
exercicio de todas ou algumas das competéncias previstas no artigo anterior.”
2 - E aplicével, com as devidas adaptagdes, o disposto no n.° 2 do artigo 115.°,

no n.° 2 do artigo 120.°, no artigo 121.° e no n.° 1 do artigo 135.° “
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Assim, e considerando que os autarcas eleitos nas freguesias, dado a sua maior
proximidade aos problemas locais, sdo agentes com capacidade acrescida para
identificar as necessidades das populagbes e que a desconcentragdo de
competéncias contribui para a consolidagdo da democracia participada, beneficiando
0s municipes, pretende, nestes termos, o executivo municipal celebrar com a Junta
de Freguesia de Orada acordo de execugdo que concretize a delegagdo das
competéncias previstas no n.° 1 do transcrito art.° 132.°.

Nos termos das alineas 1) e m) do n.° 1 do art.° 33.° do Regime Juridico das
Autarquias Locais (RJAL), aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, compete
a camara municipal “discutir e preparar (...) com as juntas de freguesia contratos de
delegacédo de competéncias e acordos de execugédo (...)", bem como “Submeter &
assembleia municipal, para efeitos de autorizaggo, propostas de celebragéo (...) de
acordos de execugdo com as juntas de freguesia.

A Camara Municipal de Borba, na sua reunido de 26/10/2017 deliberou delegar
no presidente da cAmara a competéncia referida na alinea |) do n.° 1 do art.° 33.° do
RJAL.

Por outro lado, nos termos da alinea k) do n.° 1 do art.® 25.° da Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, compete a assembleia municipal, sob proposta da cémara
municipal “(...) autorizar a celebragdo e denuncia de contratos de delegagdo de
competéncias e de acordos de execugdo entre a cdmara municipal e as juntas de

freguesia”.

O acordo de execugéo proposto respeita o disposto no artigo 133.°e no n.° 2 do
artigo 115.°, no n.° 2 do artigo 120.°, no artigo 121.° e no n.° 1 do artigo 135.° seguintes
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
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O Senhor Presidente informou que na altura da distribuigio de fungGes entendeu que
ficaria a cargo do Senhor Vereador Quintino Cordeiro a area de cooperagdo com as
freguesias. Assim, passou a palavra ao Senhor Vereador Quintino que, para além de
ter reunido com as Juntas, é ele que iré controlar todas as necessidades das Juntas.

Usou da palavra o Senhor Vereador Quintino Cordeiro e informou que quer este
Acordo quer 0s que vém a seguir nos pontos 1.5,1.6 e1.7 sdo muito idénticos aos do
mandato anterior. As atualizagbes sdo apenas as pontuais do FEF em termos de

legislagéo.

Interveio o Senhor Vereador Agnelo Baltazar e referindo-se concretamente a este
Acordo com a Junta de Freguesia de Orada disse que, considerando todos os Acordos
que foram celebrados com esta Junta, o Partido Socialista tinha assumido o
compromisso de incrementar um plano de descentralizagdo bem maior do que
aqueles que fazem parte dos Protocolos existentes reforgando, naturalmente, aquilo
que consideram de extrema importancia: a intervencéo proxima das pessoas com a
junta de freguesia; o conhecimento efetivo daquela agdo que é prioritaria, etc.
Consideramos que estes Acordos de Execucéo sdo diminutos em relagéo aquilo que
era a intengéo do Partido Socialista, ndo fazem mais do que limitar a agéo das juntas
sem qualquer tipo de possibilidade “(...) estou-me a recordar, por exemplo, do
orcamento da junta de freguesia de Orada que ronda cerca de 63 mil euros que nao
déo rigorosamente para nada (...) de qualquer maneira aquele orgamento, para o ano
de 2018, esta completamente bloqueado sem qualquer tipo de ac¢éo. Inclusivamente
existe um programa com um funcionario que estava orgado para cerca de 300
euros/més e que agora passa para cerca de 500 euros/més o que significa cerca de
6 mil e tal euros (...) era dinheiro que poderia deslocar-se para outras rubricas, como
por exemplo, de apoio as coletividades. A Junta tem primado por apoiar as
coletividades existentes na freguesia e, com este acordo de execugéo e o orgamento

que tem a vigorar para 2018, fica quase impossibilitada de o fazer.” Sabe que isto
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constitui uma preocupagéo séria para o Presidente da Junta de Freguesia, que lidou
até aqui com dinheiros que eram deles préprios porque ndo o receberam durante os
4 anos, e agora esta amedrontado com o dinheiro que Ihe fica disponivel para poder
trabalhar ao longo do ano na junta de freguesia. “Ndo vou concordar com este Acordo
de Execugdo a celebrar com a Junta de Freguesia de Orada, porque penso que a
autarquia, com o proprio aumento de receitas que se verificou, ja poderia ter partido
para uma politica de descentralizagdo nas juntas de freguesia em moldes diferentes.
Langaria aqui um repto se me fosse permitido: os presidentes das quatro juntas de
freguesia se poderem encontrar com o executivo, em pleno, e negociarem novos
acordos de execugdo para vigorarem possivelmente para 2019 (...) seria uma mais
valia porque cada um de nds teria uma visdo natural e efetiva sobre cada um dos
acordos de execugédo (...) poder-se-ia pronunciar e, para além das reuniées que o
vereador Quintino faz com as juntas de frequesia, ficariamos todos a conhecer aquilo
que vai na alma de cada um deles e poder participar na discussdo e na melhoria

destes acordos de execugédo.”

Interveio o Senhor Presidente referindo concordar com o vereador Agnelo Baltazar
e até ja tinham pensado nesta possibilidade. Disse que asseguram a situagcdo do
coveiro e assumem mais um funcionario administrativo. Ja falou com o vereador
Quintino e vao arranjar mais uma pessoa a meio tempo para a Junta de Freguesia de
Orada e para a Junta de Freguesia de Rio de Moinhos “(...) a seguir o vereador
Quintino explica isto em pormenor.”

Referiu ainda que ndo vé inconveniente nenhum em juntar os presidentes de junta e
tentarmos ver, dentro das nossas possibilidades, o que podemos melhorar (...) “tudo
o que diz respeito as juntas sensibiliza-me e que conhego da realidade.” Disse ao
vereador Agnelo que quando entrou na Camara (no 1° mandato) a Junta de Freguesia
de Orada passou a receber o dobro, o que significa que se agora recebe 800 Euros
antes recebia na ordem dos 400 euros (...) foi uma falta de senso que conseguimos

compensar (...) de qualquer das maneiras se damos a uma temos que dar a todas.
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Usou da palavra o Senhor vereador Quintino Cordeiro, para dizer que “em relagéo
aos acordos de execucdo, tudo o que foi descentralizado foi acompanhado das
rubricas quer seja em termos monetarios, quer seja em termos de pessoal, isso esta
salvaguardado (...) o que ndo invalida, a possibilidade de se poder vir a celebrar, tal
como acontece no ponto 1.8 da Ordem de Trabalhos, um acordo de cooperagao com
qualquer uma das juntas de freguesia.

Especificamente, em relagdo a Junta de Freguesia de Orada, disse ja ter falado com
o senhor Presidente, no sentido de ser garantido em janeiro, a colocagdo de uma
pessoa durante 4 horas/dia ou entdo 10 dias/més, através da empresa de trabalho
temporario para que a situagéo fique salvaguardada.

Realgou o facto de ter enviado com a devida antecedéncia, os acordos de execugéo
a todos os Presidente de Juntas de Freguesia, para que os pudessem analisar antes
da reunido de camara.

Como nao houve feed-back por parte de nenhum dos Presidentes em relagdo a
analise feita, parte do principio que existe a concordéncia de todos.

Reafirmou, que dentro das possibilidades da Camara e das necessidades das Juntas,
existe sempre a hipotese de se virem a fazer acordos de cooperagao.

Em relagdo as reunibes mensais que combinou fazer com os Presidentes de Junta,
combinou que as mesmas passariam a ser feitas a partir de janeiro, uma vez que o

més de dezembro, dadas as iniciativas ja marcadas, € um més complicado.

Foi dada a palavra ao senhor Vereador Benjamim Espiguinha, que achou
importante haver esta abertura e este espirito de didlogo entre a Camara e as
Freguesias, contudo “(...) se me fosse permitido, gostava de estar presente nessas
reuniées, porque também é importante nds termos conhecimento disso.”

Salientou a importancia de se continuar a manter esta ligagdo e este diélogo, “(...)
porque de uns meses para os outros pode haver algumas alteragbes, algumas
evolugbes, e nada como a questdo estar acompanhada permanentemente para ajudar

nessa resolugédo.” No principio e eu comecei a minha atividade politica numa pequena

Pracga da Republica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 o fax (+351) 268 894 806
geral@cm-borba.pt Nif 503956546

DI042E01

Pag. 21 de 36




Borba

municiplo

Municipio de Borba

Camara Municipal
(ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE BORBA REALIZADA EM 15 DE DEZEMBRO)

Junta e por isso sou sensivel a estas questdes e acho que é importante estes acordos
e acho importante que haja este espirito de didlogo, porque penso que é do interesse
de todos que eles possam ser melhorados e portanto, sublinho o repto feito pelo
Vereador Agnelo Baltazar para que se possa fazer este acompanhamento ao longo
do ano de forma a que se possivel melhoremos estes documentos.

Assim, ao abrigo da competéncia prevista na alinea m) do n.° 1 do art.° 33 do RJAL,
e de acordo com a referida informagéo, o Senhor Presidente propds que a Camara
Municipal delibere submeter a Assembleia Municipal, para efeitos de
autorizacdo, a proposta de celebragido do acordo de execugido com a Junta de
Freguesia de Orada, cuja minuta se anexa.

O Senhor Presidente colocou a proposta a votagao tendo sido deliberado, por
maioria, com trés votos a favor e duas abstengdes a sua aprovagéo. Votaram a
favor o senhor Presidente e os senhores vereadores Joaquim dos Santos Paulo
Espanhol e Quintino Manuel Primo Cordeiro. Abstiveram-se os senhores vereadores
Agnelo dos Anjos Abelho Baltazar e Benjamim Anténio Ferreira Espiguinha.

O Senhor Vereador Agnelo dos Anjos Abelho Baltazar, apresentou a seguinte
declaracao de voto: “Em relagdo a este ponto e apés analise do orgamento que foi
enviado pelo Presidente da Junta de Freguesia de Orada, o meu voto em principio
seria contra, mas apos a explicagdo dada pelo Vereador Quintino acerca da
possibilidade da elaboragdo de um acordo a posteriori, 0 meu voto canaliza-se para a

abstengédo.”
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PONTO 1.5 - ACORDO DE EXECUCAO A CELEBRAR COM A JUNTA
DE FREGUESIA DE RIO DE MOINHOS

Presente informagéo do gabinete de apoio juridico, que se arquiva em pasta anexa

como doc. n° 5, que seguidamente se transcreve:

“Dispdem os artigos 132.° e 133.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, o seguinte:
“Artigo 132.°
Delegacao legal

1 - Consideram-se delegadas nas juntas de freguesia as seguintes
competéncias das camaras municipais:

a) Gerir e assegurar a manutengéo de espagos verdes;

b) Assegurar a limpeza das vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros;

¢) Manter, reparar e substituir o mobiliario urbano instalado no espago publico,
com excegédo daquele que seja objeto de concessao;

d) Gerir e assegurar a manutengédo corrente de feiras e mercados;

e) Assegurar a realizagdo de pequenas reparagdes nos estabelecimentos de
educacéo pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino basico;

f) Promover a manutengdo dos espagos envolventes dos estabelecimentos
referidos na alinea anterior.

2 - Consideram-se ainda delegadas nas juntas de freguesia, quando previstas
em lei, as competéncias de controlo prévio, realizagdo de vistorias e fiscalizagéo das
cdmaras municipais nos seguintes dominios:

a) Utilizagdo e ocupagédo da via publica;

b) Afixacéo de publicidade de natureza comercial;

¢) Atividade de exploragdo de maquinas de diversao;

d) Recintos improvisados;
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e) Realizagdo de espetaculos desportivos e divertimentos na via publica,
Jjardins e outros lugares publicos ao ar livre, sem prejuizo do disposto na alinea c) do
n.° 3 do artigo 16.;

f) Atividade de guarda-noturno;
g) Realizagdo de acampamentos ocasionais;
h) Realizacédo de fogueiras e queimadas.

Artigo 133.°
Acordos de execucgéao

1 - As camaras municipais e as juntas de freguesia, no prazo de 180 dias apés
a respetiva instalaggo, celebram um acordo de execug¢édo que prevé expressamente
0S recursos humanos, patrimoniais e financeiros necessarios e suficientes ao
exercicio de todas ou algumas das competéncias previstas no artigo anterior.”

2 - E aplicavel, com as devidas adaptagdes, o disposto no n.° 2 do artigo 115.°,
no n.° 2 do artigo 120.° no artigo 121.° e no n.° 1 do artigo 135.°

Assim, e considerando que os autarcas eleitos nas freguesias, dado a sua
maior proximidade aos problemas locais, sdo agentes com capacidade acrescida para
identificar as necessidades das populagdes e que a desconcentragdo de
competéncias contribui para a consolidagdo da democracia participada, beneficiando
0s municipes, pretende, nestes termos, o executivo municipal celebrar com a Junta
de Freguesia de Rio de Moinhos acordo de execugdo que concretize a delegacdo das
competéncias previstas no n.° 1 do transcrito art.° 132.°,

Nos termos das alineas ) e m) do n.° 1 do art.° 33.° do Regime Juridico das
Autarquias Locais (RJAL), aprovado pela Lein.° 75/2013, de 12 de setembro, compete
a cdmara municipal “discutir e preparar (...) com as juntas de frequesia contratos de
delegagdo de competéncias e acordos de execugéo (...)", bem como “Submeter a
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assembleia municipal, para efeitos de autorizagcdo, propostas de celebragéo (...) de
acordos de execucdo com as juntas de freguesia.

A Camara Municipal de Borba, na sua reunido de 26/10/2017 deliberou delegar
no presidente da cdmara a competéncia referida na alinea l) do n.° 1 do art.° 33.° do
RJAL.

Por outro lado, nos termos da alinea k) do n.° 1 do art.° 25.° da Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, compete a assembleia municipal, sob proposta da camara
municipal “(...) autorizar a celebragdo e denuncia de contratos de delegagdo de
competéncias e de acordos de execugdo entre a cdmara municipal e as juntas de

frequesia’.

O acordo de execugdo proposto respeita o disposto no artigo 133.° € no n.° 2 do
artigo 115.°, no n.° 2 do artigo 120.°, no artigo 121.° e no n.° 1 do artigo 135.° seguintes
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Assim, ao abrigo da competéncia prevista na alinea m) do n.° 1 do art.° 33 do RJAL,
e de acordo com a referida informag&o, o Senhor Presidente propés que a Camara
Municipal delibere submeter a assembleia municipal, para efeitos de
autorizagio, a proposta de celebragéo do acordo de execugdo com a Junta de

Freguesia de Rio de Moinhos, cuja minuta se anexa.

O Senhor Presidente colocou a proposta a votagao tendo sido deliberado, por
maioria, com trés votos a favor e duas abstengdes a sua aprovagéo. Votaram a
favor o senhor Presidente e os senhores vereadores Joaquim dos Santos Paulo
Espanhol e Quintino Manuel Primo Cordeiro. Abstiveram-se os senhores vereadores

Agnelo dos Anjos Abelho Baltazar e Benjamim Anténio Ferreira Espiguinha.
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PONTO 1.6 - ACORDO DE EXECUCAO A CELEBRAR COM A JUNTA
DE FREGUESIA DE MATRIZ

Tendo em conta a informagao do Gabinete Juridico, que se arquiva em pasta

anexa como doc. n° 6, e que seguidamente se transcreve:

“Disp6em os artigos 132.° e 133.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, o seguinte:

‘Artigo 132.°
Delegacao legal

1 - Consideram-se delegadas nas juntas de frequesia as seguintes
competéncias das cdmaras municipais:

a) Gerir e assegurar a manutengéo de espacos verdes;

b) Assegurar a limpeza das vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros;

¢) Manter, reparar e substituir o mobilidrio urbano instalado no espago publico,
com excegdo daquele que seja objeto de concessao;

d) Gerir e assegurar a manutengéo corrente de feiras e mercados;

e) Assegurar a realizagdo de pequenas reparagées nos estabelecimentos de
educagéo pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino basico;

f) Promover a manutengdo dos espagos envolventes dos estabelecimentos
referidos na alinea anterior.

2 - Consideram-se ainda delegadas nas juntas de frequesia, quando previstas
em lei, as competéncias de controlo prévio, realizagdo de vistorias e fiscalizagdo das
céamaras municipais nos seguintes dominios:

a) Utilizagao e ocupacgéo da via publica;

b) Afixagéo de publicidade de natureza comercial;

¢) Atividade de exploragdao de maquinas de diversédo;

d) Recintos improvisados;
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e) Realizagdo de espetaculos desportivos e divertimentos na via publica,
jardins e outros lugares publicos ao ar livre, sem prejuizo do disposto na alinea c) do
n.° 3 do artigo 16.°

f) Atividade de guarda-noturno;
g) Realizagdo de acampamentos ocasionais;
h) Realizagédo de fogueiras e queimadas.

Artigo 133.°
Acordos de execug¢éo

1 - As camaras municipais e as juntas de freguesia, no prazo de 180 dias apos
a respetiva instalagdo, celebram um acordo de execug¢do que prevé expressamente
os recursos humanos, patrimoniais e financeiros necessérios e suficientes ao
exercicio de todas ou algumas das competéncias previstas no artigo anterior.”

2 - E aplicavel, com as devidas adaptagées, o disposto no n.° 2 do artigo 115.°,
no n.° 2 do artigo 120.° no artigo 121.° e no n.° 1 do artigo 135.° “

Assim, e considerando que os autarcas eleitos nas freguesias, dado a sua
maior proximidade aos problemas locais, sdo agentes com capacidade acrescida para
identificar as necessidades das populagcbes e que a desconcentracdo de
competéncias contribui para a consolidagdo da democracia participada, beneficiando
os municipes, pretende, nestes termos, o executivo municipal celebrar com a Junta
de Freguesia de Matriz acordo de execugdo que concretize a delegagdo das
competéncias previstas no n.° 1 do transcrito art.’ 132.° [com excegéo da elencada na

linea e)].

Nos termos das alineas |) e m) do n.° 1 do art.° 33.° do Regime Juridico das
Autarquias Locais (RJAL), aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, compete
a camara municipal “discutir e preparar (...) com as juntas de freguesia contratos de

delegagdo de competéncias e acordos de execugéo (...)", bem como “Submeter a
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assembleia municipal, para efeifos de autorizagdo, propostas de celebragéo (...) de
acordos de execugdo com as juntas de freguesia.

A Cémara Municipal de Borba, na sua reunido de 26/10/2017 deliberou delegar
no presidente da camara a competéncia referida na alinea |) do n.° 1 do art.° 33.° do
RJAL.

Por outro lado, nos termos da alinea k) do n.° 1 do art.° 25.° da Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, compete a assembleia municipal, sob proposta da cémara
municipal “(...) autorizar a celebragdo e dentncia de contratos de delegacédo de
competéncias e de acordos de execugdo entre a camara municipal e as juntas de
freguesia’.

O acordo de execugéao proposto respeita o disposto no artigo 133.°e non.° 2 do
artigo 115.°, no n.° 2 do artigo 120.°, no artigo 121.° e no n.° 1 do artigo 135.° seguintes
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Assim, ao abrigo da competéncia prevista na alinea m) do n.° 1 do art.° 33 do RJAL,
e de acordo com a referida informagéo, o Senhor Presidente propbs que a Cadmara
Municipal delibere submeter a assembleia municipal, para efeitos de
autorizacao, a proposta de celebragao do acordo de execugédo com a Junta de

Freguesia de Matriz, cuja minuta se anexa.

O Senhor Presidente colocou a proposta a votagao tendo sido deliberado, por
maioria, com trés votos a favor e duas abstengdes a sua aprovacgdo. Votaram a
favor o senhor Presidente e os senhores vereadores Joaquim dos Santos Paulo
Espanhol e Quintino Manuel Primo Cordeiro. Abstiveram-se os senhores vereadores

Agnelo dos Anjos Abelho Baltazar e Benjamim Antéonio Ferreira Espiguinha.
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PONTO 1.7 - ACORDO DE EXECUCAO A CELEBRAR COM A JUNTA
DE FREGUESIA DE S. BARTOLOMEU

Atendendo a informacgéo do gabinete de apoio juridico, que se arquiva em pasta

anexa como doc. n° 7, e que a seguir se transcreve:

“Dispdem os artigos 132.° e 133.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, o seguinte:

“Artigo 132.°
Delegacao legal

1 - Consideram-se delegadas nas juntas de freguesia as seguintes
competéncias das cadmaras municipais:

a) Gerir e assegurar a manutencédo de espagos verdes;

b) Assegurar a limpeza das vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros;

¢) Manter, reparar e substituir o mobiliario urbano instalado no espago publico,
com exceg¢édo daquele que seja objeto de concessdo;

d) Gerir e assegurar a manutengao corrente de feiras e mercados;

e) Assegurar a realizagdo de pequenas reparagbes nos estabelecimentos de
educacéo pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino basico;

f) Promover a manutengédo dos espagos envolventes dos estabelecimentos
referidos na alinea anterior.

2 - Consideram-se ainda delegadas nas juntas de freguesia, quando previstas
em lei, as competéncias de controlo prévio, realizagdo de vistorias e fiscalizagdo das
camaras municipais nos seguintes dominios:

a) Utilizagéo e ocupagéo da via publica;

b) Afixagdo de publicidade de natureza comercial;

c) Atividade de exploragdo de maquinas de diversao;

d) Recintos improvisados;
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e) Realizacdo de espetaculos desportivos e divertimentos na via publica,
Jjardins e outros lugares publicos ao ar livre, sem prejuizo do disposto na alinea c) do
n.° 3 do artigo 16.%

f) Atividade de guarda-noturno;

g) Realizacdo de acampamentos ocasionais;

h) Realizagdo de fogueiras e queimadas.

Artigo 133.°
Acordos de execugido

1 - As cdmaras municipais e as juntas de freguesia, no prazo de 180 dias apos
a respetiva instalagéo, celebram um acordo de execucdo que prevé expressamente
0os recursos humanos, patrimoniais e financeiros necessarios e suficientes ao
exercicio de todas ou algumas das competéncias previstas no artigo anterior.”

2 - E aplicdvel, com as devidas adaptagées, o disposto no n.° 2 do artigo 115.°,
no n.° 2 do artigo 120.° no artigo 121.° e no n.° 1 do artigo 135.° “

Assim, e considerando que os autarcas eleitos nas freguesias, dado a sua
maior proximidade aos problemas locais, sdo agentes com capacidade acrescida para
identificar as necessidades das populagbes e que a desconcentracdo de
competéncias contribui para a consolidagao da democracia participada, beneficiando
0S8 municipes, pretende, nestes termos, o executivo municipal celebrar com a Junta
de Freguesia de S&o Bartolomeu acordo de execugao que concretize a delegacio das
competéncias previstas no n.° 1 do transcrito art.® 132.° [com exceg¢éo da elencada na

linea €)].

Nos termos das alineas 1) e m) do n.° 1 do art.° 33.° do Regime Juridico das
Autarquias Locais (RJAL), aprovado pela Lein.° 75/2013, de 12 de setembro, compete
a camara municipal “discutir e preparar (...) com as juntas de freguesia contratos de

delegacédo de competéncias e acordos de execugéo (...)", bem como “Submeter a
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assembleia municipal, para efeitos de autorizagdo, propostas de celebragéo (...) de
acordos de execugdo com as juntas de freguesia.

A Céamara Municipal de Borba, na sua reunido de 26/10/2017 deliberou delegar
no presidente da cAmara a competéncia referida na alinea I) do n.° 1 do art.° 33.° do
RJAL.

Por outro lado, nos termos da alinea k) do n.° 1 do art.° 25.° da Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, compete a assembleia municipal, sob proposta da camara
municipal “(...) autorizar a celebragédo e dentincia de contratos de delegagdo de
competéncias e de acordos de execugdo entre a cdmara municipal e as juntas de
freguesia’.

O acordo de execugdo proposto respeita o disposto no artigo 133.° e no n.° 2 do
artigo 115.°, no n.° 2 do artigo 120.°, no artigo 121.° e no n.° 1 do artigo 135.° seguintes
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Assim, ao abrigo da competéncia prevista na alinea m) do n.° 1 do art.® 33 do RJAL,
e de acordo com a referida informacéo, o Senhor Presidente propds que a Camara
Municipal delibere submeter a assembleia municipal, para efeitos de
autorizagio, a proposta de celebragdo do acordo de execugdo com a Junta de

Freguesia de S. Bartolomeu, cuja minuta se anexa.

O Senhor Presidente colocou a proposta a votagao tendo sido deliberado, por
maioria, com trés votos a favor e duas abstengoes a sua aprovacgao. Votaram a
favor o senhor Presidente e os senhores vereadores Joaquim dos Santos Paulo
Espanhol e Quintino Manuel Primo Cordeiro. Abstiveram-se os senhores vereadores

Agnelo dos Anjos Abelho Baltazar e Benjamim Anténio Ferreira Espiguinha.
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PONTO 1.8 — ACORDO DE_COOPERACAO COM A JUNTA DE

FREGUESIA DE S. BARTOLOMEU

Presente informagéao do gabinete de apoio juridico, que se arquiva em pasta anexa
como doc. n° 8, e que se transcreve:

“Considerando que:

- Por contrato celebrado em 23 de dezembro de 2015, o Municipio de Borba
cedeu, a titulo de comodato, a Freguesia de Sao Bartolomeu o gozo de uma parcela
do prédio urbano conhecido por “Palacete dos Melos”, para que esta ali procedesse a
instalagdo de uma Quinta Pedagogica;

- Tal projeto encontra-se, entretanto, implementado, servindo o publico escolar
do conselho e desenvolvendo diversas atividades, numa perspetiva de aproximagao
da escola ao contexto sociocultural que a rodeia e privilegiando uma metodologia de
"aprender fazendo";

- Trata-se de um projeto inovador e de referéncia no desenvolvimento curricular
e na organizagao de espaco e tempos de cultura e lazer e surgiu da necessidade e da
procura crescente por parte das escolas em visitar espagos adequados que possam
complementar os conteudos tedricos dos programas escolares;

- Importa, assim, para salvaguarda dos interesses proprios da populagéo, e
designadamente do seu publico alvo, dar continuidade ao projeto, assegurando a
manutengdo e funcionamento da Quinta Pedagégica e das atividades ali

desenvolvidas;
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- Os recursos proprios da Freguesia séo insuficientes para fazer face a tais
necessidades, impondo-se ao Municipio que colabore na prossecucéo dos referidos

objetivos;

- Compete & Assembleia Municipal, nos termos do disposto na alinea j) do n.°
1 do art.° 25.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, deliberar sobre formas
de apoio as freguesias no quadro da promocgdo e salvaguarda articulada dos

interesses proprios das populagbes;

- Compete a Camara Municipal, nos termos do disposto na alinea ccc) do n.° 1
do art.° 33.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, apresentar propostas a

assembleia municipal sobre matérias da competéncia desta;

Pediu a palavra o senhor Vereador Benjamim Espiguinha, para recordar que
no decorrer do mandato 2009/2013, o PSD apresentou na Assembleia Municipal uma
proposta de agregagdo das Juntas de Freguesia de S. Bartolomeu e da Matriz, ndo
s6 atendendo a dimensdo de Borba e & expressdo que tem a freguesia de S.
Bartolomeu, como também tornaria mais facil resolver em termos or¢camentais
situagOes desta natureza.

Contudo, e como na altura se tratou de uma questéo politica, a mesma néo foi
aceite pela maioria na Assembleia Municipal “(...) mas deixo aqui este desafio, que
olhemos com olhos de ver para esta situagdo de maneira a tentarmos com a nossa

agéo, ajudar a resolver esse problema”.

Assim, ao abrigo da alinea ccc) do n.° 1 do art.° 33.° do Anexo | & Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, o Senhor Presidente propds que a Camara Municipal delibere

submeter a Assembleia Municipal de Borba que, no exercicio da competéncia
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prevista na alinea j) do n.° 1 do art.° 25.° do mesmo diploma, delibere celebrar
com a Freguesia de Sdo Bartolomeu, o Protocolo de Colaboragio, cuja minuta
se anexa.

Seguidamente o Senhor Presidente colocou a proposta a votagédo tendo sido
deliberado, por unanimidade, a sua aprovacao.

PONTO 1.9 — DIREITO DE PREFERENCIA

Presente informagéao da assistente técnica, que se arquiva em pasta anexa como

doc. n° 9, e que seguidamente se transcreve:

“Atendendo a que:

1. A Conservatéria do Registo Predial de Borba solicitou, através de e-mail que
se anexa (anexo 1) informacédo sobre o direito de preferéncia, por parte do
Municipio, na compra do imével sito na Rua Mestre Diogo de Borba n° 1 a,

descrito sob 0 n.° 329 da frequesia de Borba (S.Bartolomeu) concelho de Borba

da Conservatéria do Registo Predial de Borba e na matriz urbana com o artigo
567.

O referido imével ira ser transacionado, em processo Casa Pronta, pelo valor
de 13.000.00Euros.

Tendo em conta informacdo da Unidade de Planeamento, Obras Particulares e

Fiscalizagdo, o _imével em causa encontra-se inserido em zona de protecdo a

imdvel em vias de classificacdo, denominado “Casa do Terreiro do Poco”.

2. Deu entrada no servigo de expediente, registo n° 2422, um pedido da D.

Alexandra Ferreira, filha do senhor Jodo Serrano Sequeira Ferreira, proprietario
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Municipio de Borba

Camara Municipal
(ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE BORBA REALIZADA EM 15 DE DEZEMBRO)

do imovel sito no Terreiro das Servas, 1 descrito sob o0 n°194/19990222 da

frequesia de S. Bartolomeu concelho de Borba da Conservatéria do Registo

Predial de Borba, e na matriz urbana com o artigo 385, informagéo sobre o

direito de preferéncia por parte do Municipio, sobre o imével acima descrito

(anexo 2)

O referido imével ira ser transacionado, pelo valor de 410.000,00 Euros

Tendo em conta informag@o da Unidade de Planeamento, Obras Particulares e

Fiscalizagédo, o _imével em causa encontra-se inserido em zona de protegéo a

imovel em vias de classificacio.

Nos termos do n.° 1 do artigo 37° da Lei do Patriménio — Lei n°. 107/2001, de 8
de setembro, os Municipios gozam do direito de preferéncia em caso de venda
ou dagdo em pagamento de bens classificados ou em vias de classificagao ou

dos bens situados na respetiva zona de protecgao.

Assim, nos termos do n.° 1 do art.° 37° do referido diploma legal, devera a Camara
Municipal de Borba pronunciar-se se pretende, ou ndo, exercer o direito de

preferéncia na compra dos iméveis acima descritos.

Seguidamente o Senhor Presidente colocou a proposta a votacéo tendo sido
deliberado, por unanimidade, nao exercer o direito de preferéncia em relacao

aos prédios acima mencionados.
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Municipio de Borba

Cémara Municipal
(ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE BORBA REALIZADA EM 15 DE DEZEMBRO)

Antes de dar a reuniao por encerrada, o Senhor Presidente procedeu a leitura das
deliberagbes aprovadas em minuta, que foram aprovadas por unanimidade, e ficardo
arquivadas em pasta anexa.

ENCERRAMENTO

Por ndo haver mais nada a tratar, o Senhor Presidente deu a reunido por encerrada,
pelas onze horas e quarenta e cinco minutos da qual se lavrou a presente ata,
composta por trinta e seis paginas que por ele vai ser assinada, e por mim Maria
Alexandra Pereira Abelho Cordeiro, Assistente Técnica, que a redigi.

O Presidente da Camara

A Assistente Técnica
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