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ATA N.° 24/2019
REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA
MUNICIPAL DE BORBA
REALIZADA NO DIA 31 DE OUTUBRO DE 2019

Aos trinta e um dias do més de outubro do ano de dois mil e dezanove, no Saldo
Nobre dos Pagos do Concelho, reuniu pelas dez horas a Cadmara Municipal de
Borba, sob a presidéncia do Presidente da Camara Municipal, Senhor Anténio José
Lopes Anseimo, estando presentes os Senhores Vereadores Joaquim dos Santos
Paulo Espanhol, Quintino Manuel Primo Cordeiro, Benjamim Antonio Ferreira
Espiguinha e Pedro Duarte Abelho Grego Esteves.

Faltou a reunido o Senhor Vereador Agnelo dos Anjos Abelho Baltazar. Nos termos
da alinea c) do artigo 39.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a falta
foi colocada a consideragéo do restante executivo que aceitou a justificagéo.

A reunido foi secretariada pela funcionaria Aldina Vitéria Bilro Vinhas do Maio,

Coordenadora Técnica da Camara Municipal de Borba.

Movimento Financeiro

Foi presente e distribuido o resumo de tesouraria do dia 30 de outubro de 2019 que

acusa um total de disponibilidades de

PONTO 1. PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA

PONTO 1.1 — Assuntos Gerais de interesse para a autarquia

O Senhor Presidente declarou aberta a reunido, cumprimentou o restante

executivo, e informou que esta em falta com os documentos que o Vereador Pedro
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Esteves tem vindo a solicitar (...) “vai ver com a Dr.2 Ana Alves é hoje sdo
entregues.”

Usou da palavra o Senhor Vereador Pedro Esteves e disse que vai comegar
precisamente por este assunto referido pelo Senhor Presidente: “vou relembrar a
documentagéo que tenho vindo a solicitar e informar o executivo que vou proceder,
em termos legais, para que ela seja eniregue. S6 ainda né&o fiz esse pedido,
superiormente, porque da organizagcdo do Partido Socialista resolveram dar mais
esta possibilidade de entrega hoje, ou amanhé (...) como amanhé é feriado passa
para a proxima segunda-feira. Reservo-me o direito de a documentag¢do ndo chegar
e fazer subir superiormente uma queixa contra o executivo pela ndo entrega da
documentagéo. (...) dito isto estou a falar do resumo do SIADAP; das listas das
empresas convidadas nos processos por prévia qualificagdo; do que pedi na reuniéo
passada, ou seja, a fundamentagdo da adjudicagdo das AEC’S a empresa Tempos
Brilhantes, e foi-me aqui dito que podia ser dessa forma (...) ja agora pegco que a
mesma seja feita por escrito para que se possa analisar com mais cuidado.
Acrescentou: “temos trabalhado, pelo menos da minha parte, numa perspetiva de
lisura dos processos, e quando chegarmos a ata vou perguntar como é que aparece
na mesma que foi entregue listagem da documentagéo que eu pedi (...) ndo consigo
entender, mas quando I& chegarmos logo trataremos deste assunto.”

O Senhor Vereador Pedro Esteves colocou as seguintes questoes:

1. Construcdes ilegais que continuam em Borba — ao que parece na zona da
Ecopista estdo a ser construidas mais uma série de construgdes (...) pelo

menos os tijolos servem para fazer construgdes e ha uma quantidade grande
que la foi entregue (...) gostaria de saber o0 que se passa.
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2. Solicitou listagem das despesas com a Festa da Vinha e do Vinho (da tempo

para preparar e quando chegar essa altura gostava de ter acesso as

despesas que foram efetuadas).
3. Palacete Alvarez — Vamos a caminho dos 30 mil euros de renda e até ao

momento temos conversa mas nao temos nada a ser feito. Gostava de saber
como esta esse processo, porque compramos um equipamento levamos
dinheiro de avango e ndo sabemos o que vai ser feito.

4. Entrada junto ao local onde vai ser feita a Feira dos Santos — ja faldmos

varias vezes sobre isto (...) do meu ponto de vista ndo é uma entrada digna
para a localidade, continua na mesma. Ja se apresentaram aqui desenhos de
possibilidades de fazer, o que é certo € que como em todas as situagoes
continua tudo na mesma.

5. Zona Industrial da Cruz de Cristo — Num dos lotes que penso ser da Camara

esta uma série de brita ou tout-venant (...) gostaria de saber o que é aquilo e

porque esta ali em estaleiro.
6. Uma questdo que me foi colocada ainda ontem, e gostaria de saber se é
verdade (...) se a Camara estd a pensar em alguma parceria com um

particular para a criagdo do Museu do Vinho.

Relativamente a estas questdes colocadas pelo Vereador Pedro Esteves, o Senhor

Presidente informou o seguinte:

e Construcdes ilegais — disse que, tal como ja aqui tinha referido, como as

familias cresceram muito o que ja esta construido ja ndo vao demolir (...) mas
ndo vao ser permitidas mais constru¢cdes, nem dentro dos contentores nem
fora. Exemplificou: fizeram uma construgédo la fora para o lado da “Tojeira” e

logo a seguir a Camara mandou demolir.
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e Palacete Alvarez — neste momento os nossos técnicos estido a fazer um

levantamento para o museu do brinquedo (...) tem demorado mais algum
tempo do que se estava a pensar, mas esta a ser feito.

e Entrada junto ao local onde vai ser a Feira dos Santos — Esta de acordo com

o que foi dito pelo vereador Pedro Esteves (...) neste momento os servicos
estdo a fazer uma coisa muito simples relacionada com a Festa da Vinha e do
Vinho para se colocar a entrada da Feira.

e Museu do Vinho — ndo vai ser feita nenhuma parceria com particulares (...)

como sabem ha um particular, a familia “Rézio”, que recuperou aquilo e vao
fazer turismo de quase tudo. (...) A partir dessa altura a Camara vai tentar
fazer no edificio do Centro Cultural (na parte de baixo onde esta a adega)
qualquer coisa relacionada com o vinho (...) ha Ia uma quantidade de material
relacionado com as pedreiras que ndo pretendemos tirar de 14 (...) além de
ser material muito pesado tem logica estar naquele sitio. A nossa ideia é, com
0 apoio das ARUS e das PARUS, aproveitar todo o espélio que seria sempre
do Centro Cultural e tentar dar uma dinamica aquele espago (...) aproveitar a
parte de cima para fazer uma “Enoteca” e valorizar o espago que é fabuloso.

Ainda relativamente a uma questdo colocada pelo Vereador Pedro Esteves, o
Senhor Vereador Joaquim Espanhol informou:

Zona Industrial da Cruz de Cristo — relativamente a questdo do tout-venant

disse que a empresa Tecnovia tinha arrendado o espago onde era para ser a
Central de Britagens na EDC’3 e agora foi vendido a4 empresa “Solubema” a
qual deu um prazo a Tecnovia, até final de setembro, para retirar todo o
material que la tinham. Tinham material fresado que nds aproveitamos e
aquilo que ndo conseguiram vender a Camara também aproveitou. “Falei com
o Eng.° da Tecnovia e colocaram naquele local (lote da Camara) cerca de
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duas mil toneladas a preco zero. (...) aproveitamos esta situagéo, porque a
Camara gasta muito material deste, quer para a rede de aguas, quer para
recuperar estradas e caminhos rurais. Com tudo isto durante o ano de 2019

ndo gastamos praticamente dinheiro nenhum em tout-venant.

Usou da palavra o Senhor Vereador Pedro Esteves e referiu que estranha esta
situagao, ou seja, empresas de construcdo darem material (...) € a primeira que

conhece, dai levantar estas questoes.

O Senhor Vereador Joaquim Espanhol acrescentou que tiveram uma reunidao com
a empresa onde nos informaram que venderam muito material e ainda andam a
carregar material que foi vendido (...) quanto a este nao tinham onde o colocar e a
Camara aproveitou. Ndo aproveitamos mais porque eles venderam, e como o que
sobrou foi o tout-venant foi o que aproveitamos (...) mas ainda bem que é dado a

Céamara Municipal.

Usou da palavra o Senhor Vereador Benjamim Espiguinha para colocar duas
questdes:

e Disse que todos os vereadores, talvez a excegio do vereador Pedro Esteves,
receberam um oficio do cidaddo Anténio Panasco, sobre uma Linha Elétrica
de Alta Tensdo, que passa pelos seus terrenos. Falou com ele pessoalmente
e percebeu que ele esta aborrecido com a Camara e talvez com alguma
razdo. Disse que se cansou de perguntar sobre este assunto e que ninguém
sabia de nada, e o assunto acabou por vir a reunido de Camara.

Gostava de saber qual é o entendimento da Céamara em relagéo a esta
questéo.

¢ Foi alertado para outra questao relacionada com as AEC’S — quando ha mau

tempo vai um autocarro buscar as criangas para as transportar para a Oficina
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da Crianga. Nao seria mais facil a professora deslocar-se a Escola até mesmo
por uma questdo de poupanga (...) em vez de um autocarro se deslocar para

levar as criangas todas.

Usou da palavra o Senhor Vereador Quintino Cordeiro e relativamente a questéo
colocada anteriormente, pelo Senhor Vereador Pedro Esteves, sobre a
fundamentagédo da adjudicaggdo das AEC’S a empresa Tempos Brilhantes, disse que
na reunido em que a questao foi colocada, ndo apontou quem a colocou (...) s6
tinha apontado como foi adjudicado e isso, na altura, foi explicado.

Passou a explicar como funcionam as AEC’S: “No Conselho Municipal de Educagéo
esta pergunta foi-me feita e a resposta foi a mesma que vou dar ao Senhor Vereador
Pedro Esteves, ou seja: As AEC’S sao atividades sao atividades extra curriculares.
De acordo com normas superiores devem ser feitas fora do ambiente escolar (...)
por isso & que sdo dadas na Oficina da Crianga. As criangas nunca sdo prejudicadas
quando o tempo estd bom (...) pois sdo 50 metros entre a Escola e a Oficina da
Crianga. Quando chove nds colocamos a disposicdo um autocarro para as
transportar (...) € ponto assente que ndo vamos mexer nesta situagdo porque,
segundo orientagdes superiores, as AEC'S devem ser feitas fora do ambiente
escolar.”

O Senhor Vereador Pedro Esteves disse que na ultima reunido de Cadmara em que
esteve presente levantou uma questdo sobre a possibilidade de instalagdo de uma
passadeira ao cimo da rua que da acesso as escolas primarias. Perguntou se o

assunto esta a ser tratado. Foi-lhe respondido que sim.

Usou da palavra o Senhor Presidente e sobre a questdo levantada pelo Senhor
Vereador Benjamim Espiguinha, relativamente a carta que receberam do cidadao

Antonio Panasco, informou o seguinte: “O Senhor Antdnio Panasco veio falar comigo
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depois do assunto ter vindo a reunido de Camara (...) disse-me que tinha falado com
o Senhor da EDP, chamou-o a atengéo para o facto da linha elétrica de alta tens3o
passar por cima da sua propriedade, pois se passasse por outro sitio ndo
incomodava ninguém, e o Senhor foi um pouco indelicado com ele. Acrescentou,
que aconselhou o Senhor Antdénio Panasco a fazere uma exposicdo sobre este
assunto, tal como aconteceu e foi encaminhada para o vereador Joaquim Espanhol
e para os servigos técnicos (...) o Eng.° Joao Giga também tem conhecimento.”

PONTO 1.2 — Expediente

Foi enviada, a todo o executivo, listagem de correspondéncia recebida no periodo
compreendido entre a Gltima reunido de Camara e esta.
Dessa listagem nenhum dos eleitos solicitou copia nem pediu qualquer

esclarecimento.
PONTO 1.3 — Atividades da Camara

O Senhor Presidente para além das atividades normais de funcionamento e
gestao, desde a ultima reunido de Camara, o que de mais relevante assinalou

foi o seguinte:

e Recebeu uma chamada da CCDRAlentejo onde lhe transmitiram que
pretendem fazer, em Borba, entre os dias 10 ou 11 de dezembro, um
“Encontro da Plataforma do Portugal 2020” (...) sdo cerca de 50 pessoas
incluindo todas as entidades publicas que gerem os fundos publicos do
Portugal 2020: As CIM'S, a CCDRAlentejo, etc.

Acrescentou: “Concordei com a ideia e manifestei todo o interesse na
realizagdo do referido Encontro. Falta agora encontrar o espago adequado

para o efeito e, segundo eles, deve ser um espaco em que a disposicdo das
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cadeiras figue em “U” de modo a que as pessoas possam falar diretamente
umas com as outra. As hip6teses que lhes coloquei foram: o Cine-Teatro, o
Pavilhdo de Eventos, uma sala do Palacete dos Mellos, o Saldo dos
Bombeiros Voluntarios de Borba. O espago para que estdo mais inclinados &
o Saldao dos Bombeiros Voluntarios, mas ainda nada ficou nada decidido,
porque pretendiam um espago num equipamento que tivesse sido
comparticipado pelos Fundos Europeus.

O Vereador Joaquim Espanhol, relativamente aos seus pelouros, prestou as
seguintes informacoes:

1.Freqguesias de Borba

Edificios
-Execucao de reboco em parede do Pavilhdo gimnodesportivo de Borba;
-Preparagdo da Loja 3 e 4 do mercado Municipal para arrendamento;

Infraestruturas

-Arranjo de rotura na Rua Padre Bento Pereira.
-Verificacdo e reparagao de pavimento em assentamento na Rua Silveira Menezes;

-Colocagao de novo trogo de conduta de agua entre a Av® da Estagéo e a estrada de
acesso as novas instalagbes da Adega;

-Execucgédo de passeio em calgada na Urbanizagéo Horta do Picadeiro.

Arranjos exteriores

-Reposicdo de calgadas em Borba em locais intervencionados com roturas da rede

de aguas.
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Diversos
-Limpezas de terras sobrantes e trabalhos de Cantaria no Cemitério Municipal;
-Servigo de varredura mecéanica na sede de Concelho;

-Servicos habituais de limpeza de arruamentos e recolha de monos e residuos

diversos;

-Servigo municipal de despejo de fossas particulares nas diversas freguesias do

concelho;

-Servigos diversos de pedreiro no apoio a canalizadores na execugdo ou

modificagdo de ramais;

-Servigo canalizador e ajudantes na desobstru¢do de rede de esgotos em diversos

locais de Borba e freguesias;

-Trabalhos de limpeza e desmatagao na freguesia Matriz pela equipa de Sapadores

c/ recolha de material cortado;

-Regas manual, monda e servigo de limpeza em canteiros de arbustos em Borba;
-Continuagéo de trabalhos de substitui¢cdo de sinalizagdo degradada no concelho;
-Marcacao de lotes para terrado de feirantes no Campo de Feiras;

-Desobstrugdo de agulheiros e linhas de &gua para canalizagdo de aguas
bombeadas pela empresa Aguas de Lisboa e Vale do Tejo em ensaio de novo furo.

-Colocagéao de placares e sinalizag@o nas entradas das muralhas devido ao inicio da
Obra;

-Limpeza de prédio para instalagéo do presépio de Natal;
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-Carregamento e transporte de entulhos da Zona Industrial da Cruz de Cristo para
aterro;

-Substituicdo de lampadas na iluminag&o do parque de feiras.

2.Frequesia de Rio de Moinhos

Infraestruturas

-Continuagdo do espalhamento de material fresado em bermas do caminho
municipal 1042 de Rio de Moinhos para o S. Greg6rio. Compactagdo do mesmo

material;

-Execugdo de novo ramal de agua na zona do Laranjal.

Diversos

-Limpezas e desmatacao pela equipa de Sapadores em Barro Branco;

-Fornecimento, transporte e colocagao de areia em caixa para salto em comprimento

junto ao campo de Futebol da Freguesia;

3.Freguesia de Orada

Infraestruturas

-Reparacéo de rotura em azinhaga a entrada de Orada;
-Limpezas e desmatagao pela equipa de Sapadores na freguesia.

O Vereador Joaquim Espanhol acrescentou ainda que comegaram a campanha
“Seja Muito Eco Bem-vindo”. Trata-se de uma iniciativa desenvolvida em parceria
com a GESAMB e os Municipios, que € destinada as empresas locais e tem como
objetivo sensibilizar, promover e capacitar os empresarios para separagao e
deposicdo seletiva dos residuos que produzem nos seus estabelecimentos. Vai ser
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desenvolvida nos seguintes moldes: cada estabelecimento separa os seus residuos
(previsivelmente papel/cartdo e embalagens). Deram inicio a este projeto na ultima
semana de setembro e ja colocaram, na central, cerca de 3 toneladas de papel, 1
tonelada de plastico e cerca de 200 Kg de vidro. Pensa que estdo no bom caminho e
ja pediu a Eng.? Céu que abordasse os outros Municipios sobre como esta a

decorrer esta situagdo para podermos tirar as nossas elagoes.

Ainda em relagdo a uma questido colocada, na ultima reunido de Camara, pelo
Vereador Benjamim Espiguinha, sobre se estava a decorrer alguma campanha de
esterilizagdo de animais gratuita no Municipio, o Vereador Joaquim Espanhol
informou que esteve a ver esta questdo com a Eng.? Céu e um dos requisitos é que
tinhamos que ter um Centro de recolha oficial licenciado e tinhamos que fazer, no
minimo, 25 esterilizagdes anuais, e nds entre esterilizacbes e castragdes, um ano
passado fizemos 8 e este ano 7. Como havia requisitos que nao conseguiamos
completar, na altura, a Eng.2 Céu ndo chegou a abordar esta questdo com a

Camara.

No ambito dos pelouros distribuidos ao Vereador Quintino Cordeiro e no
que se refere ao trabalho autarquico, para alem das atividades inerentes ao
desempenho da fungao, é de destacar o seguinte:

e Reunido descentralizada da ANMP (uma por cada NUT Il), na Camara
Municipal de Evora, ¢/ preparagdo do XXIV congresso da Associacdo
Nacional de Municipios Portugueses. Congresso a realizar nos dias 29
e 30 novembro no Teatro Nacional de Vila Real;

e Seminario (CIMAC), no auditério da DGEST - “Politica Educativa
Municipal e Intermunicipal — Caminhos para a Promog¢ao do Sucesso
Escolar”;

o Estratégias de Promogéao do Sucesso Escolar;

e Boas Praticas na Promogao do Sucesso Escolar,
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e Apresentacéo do livro “A Chave do Destino, de Luisa Currito, de Elvas.
“Romance, onde os protagonistas se conhecem em Elvas e é nesta cidade
que a maior parte da histéria se desenvolve”;

e Conselho geral de Educagéo, no Agrupamento de Escolas de Borba.
Ano letivo 2019/2020;

e Preparacdo e organizagdo da Festa da Vinha e do Vinho 2019.

O Vereador Quintino Cordeiro realgou ainda que estéd a ser dado apoio ao
Programa da RTP “Aqui Portugal”, que vai estar em Borba no dia 9 de
novembro, dia da abertura da Festa da Vinha e do Vinho. Ja foram feitas
algumas filmagens e gravagoes.

PONTO 2. ORDEM DO DIA

A Ordem do Dia foi a seguinte:

Ponto 1. Periodo Antes da Ordem do Dia:

Ponto 1.1 — Assuntos Gerais de Interesse para a autarquia
Ponto 1.2 — Expediente

Ponto 1.3 — Atividades da Camara

Ponto 2. Ordem do Dia:

Ponto 2.1 — Aprovacao da Ata n.° 22/2019

Ponto 2.2 — Protocolo de Colaboragdo com a ANACOM

Ponto 2.3 — Direito de preferéncia sobre a aquisigdo de imével rustico confinante
com propriedade do municipio

Ponto 2.4 — Contrato de Promessa de Compra e Venda dos lotes 34 e 35 do
Loteamento do Forno - Orada

Ponto 2.5 — Proposta de Grandes Opgdes do Plano 2020-2023 e de Orgamento

2020
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Ponto 2.6 — Proposta de Mapa de Pessoal para o ano de 2020

Ponto 2.7 — Proposta de Langamento de Derrama para o ano 2020
PONTO 2.1 - APROVAGAO DA ATA N° 22/2019

Previamente distribuida por todo o executivo a Ata n.° 22/2019 esteve presente para
aprovagdo. Contudo o Senhor Vereador Pedro Esteves propds que a aprovagéo

desta ata transitasse para a proéxima reunido de Camara pelos seguintes motivos:

¢ Consta na mesma que foi entregue listagem da documentagédo que pedi, nas
iSsO ndo aconteceu.
Sobre este este assunto foi, de imediato, explicado ao vereador Pedro
Esteves que foi um lapso e que iria ser corrigido tal como aconteceu.

¢ Na&o constam alguns assuntos que foram abordados, como por exemplo: “uma
dissertacdo que fiz sobre o que eram os efluentes das queijarias; o vereador
Quintino também fez referencia a documentos que tinha, do mandato anterior,
assinados pelos queijeiros e nada disso esta espelhado na ata (...) por isso,

prop0s gue a ata fosse revista e que fosse aprovada na proxima reunido de

Camara.

Todo o executivo concordou, tendo a aprovagéo da Ata n.° 22/2019 transitado para a

proxima reunido de Camara.

PONTO 2.2 - PROTOCOLO DE COLABORAGAO COM A ANACOM

Presente informagao do Gabinete de Apoio a Presidéncia, que se aquiva em
pasta anexa como doc. n°® 1 e que seguidamente se transcreve:

“A rede de emissores de Televisdo Digital Terrestre (TDT) vai ser alterada para
possibilitar a introdugédo do 5G em Portugal. Esta mudanga, que estd previsto ter
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inicio a partir da 3% semana de janeiro de 2020, sera gradual, comec¢ando do sul do
Pais para o norte, e terminando nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira,
em junho de 2020. Esta previsto efetuar um piloto em 27 de novembro com
incidéncia no concelho de QOdivelas e algumas freguesias limitrofes.

O processo de mudanga néo vai abranger a totalidade dos utilizadores de TDT, uma
vez que alguns ja estdo sintonizados em emissores que ndo véo ser alterados, e
sera simples. As pessoas apenas terdo que sintonizar novamente o seu televisor e
s6 o poderdo fazer quando ficarem sem imagem. A ANACOM optou por um modelo
de migragdo que ndo exige substituicdo ou reorientagcdo de antenas, nem a compra
de televisores ou de descodificadores. Neste processo ninguém ficara sem televisao
ou tera que subscrever televisdo paga. Todas as pessoas continuaréo a ver TDT
gratuitamente, como tem acontecido até agora, apenas terdo que fazer a sintonia do

seu televisor, usando o comando do seu televisor ou box.

Apesar da simplicidade do processo, a ANACOM ira disponibilizar uma linha
telefonica gratuita destinada a esclarecer davidas e dar apoio aos utilizadores na
sintonia das novas frequéncias. Além disso, ird ter equipas técnicas no terreno que
poderdo ajudar as pessoas que ndo consigam fazer a sintonia do seu televisor ou da
sua box de TDT.

Neste processo de esclarecimento e apoio as populagdes a ANACOM considera de
grande relevancia poder contar com a colaboragdo das autarquias locais, pelo que
propde a celebragéo de um protocolo de colaboragéo com o Municipio de Borba.

Tendo em conta que a presente circunstancia, dado o seu dmbito social, se reveste
de interesse para o municipio, visto servir para auxiliar a populagéo idosa e menos

instruida do concelho na sintonia da nova TDT.

Para que fiquem definidos, com transparéncia, os contornos do apoio a prestar pelo
municipio, devera a colaboragéo entre as partes ser objeto de um protocolo, que

elenque, com rigor, os deveres que sobre as mesmas recaem.
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Assim, e de acordo com a referida informagdo, o Senhor Vereador Quintino
Cordeiro, propds a Camara Municipal de Borba que, ao abrigo da alinea u) don.°
1 do artigo 33.° do Anexo & Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, delibere outorgar o
Protocolo anexo a presente informagdo que estabelece as formas de
colaboracdo entre o Municipio de Borba e a ANACOM, tendo em vista a
colaboragdo na divulgagdo de informagédo e no apoio a populagdo sobre o
processo de alteragdo da rede de TDT no contexto da libertagdo da faixa dos
700 MHz.

Seguidamente o Senhor Presidente colocou a proposta a votagdo tendo sido

deliberado, por unanimidade, a sua aprovacao.

PONTO 2.3 — DIREITO DE PREFERENCIA SOBRE AQUISIGAO DE
IMOVEL RUSTICO CONFINANTE COM PROPRIEDADE DO
MUNICIPIO

Presente informacdo da coordenadora técnica da Unidade juridica, de Gestio
Administrativa e Fiscalizagdo, que se aquiva em pasta anexa como doc. n° 2 e
que seguidamente se transcreve: “Foi pelo Senhor Joaquim Anténio Conceicdo
Babau, através do oficio datado de 24/10/19 e registado sob o n° 2020, que se
anexa, solicitado ao Municipio de Borba se tem intencido de exercer o direito

legal de preferéncia na compra do prédio ristico, sito nas Més — Fonte Freixo
em Borba, da freguesia Matriz, artigo matricial 67 ARV, sec¢do C, pelo valor de

75.000,00 Euros.

Dando cumprimento aos preceitos legais, foi pedida informagdo aos seguintes

servigos:
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Unidade de Projeto, Gestdo Urbanistica e Ordenamento do Territério € Unidade de

Contabilidade e Contratacdo Publica, pretendendo saber, nomeadamente, se o

prédio em causa se encontra em area de protegdo, bem como, tratando-se de prédio

ristico saber se 0 mesmo confina com propriedade do Municipio.

Tendo em conta as informagdes dos servigos acima mencionados (que se anexam),
embora o prédio ndo se encontre localizado em area de protegéo, o mesmo confina

com propriedade do Municipio, pelo que devera a Camara Municipal de Borba

pronunciar-se se pretende, ou ndo, exercer o direito de preferéncia na compra do

prédio em causa.

Seguidamente o Senhor Presidente colocou a proposta a votagao tendo a
Camara Municipal deliberado, por unanimidade, que ndo pretende exercer o

direito de preferéncia na aquisicdo do prédio em causa.

PONTO 2.4 — CONTRATO DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA
DOS LOTES 34 E 35 DO LOTEAMENTO DO FORNO - ORADA

Presente informagio da Chefe de Divisdo da Unidade Juridica, de Gestao
Administrativa e Fiscalizagao que se aquiva em pasta anexa como doc. n° 3 e que

seguidamente se transcreve:

“Foi por Hugo Roberto Bento Barreiras e Mara Carina Marino Lopes apresentada, ao
abrigo do art.° 6.° do Regulamento de Venda de Lotes no Loteamento do Forno -
Orada, candidatura & aquisicdo dos Lotes n.° 34 e 35 do referido loteamento. De
acordo com o atualmente previsto no Regulamento do Loteamento em questéo é

possivel proceder a anexagdo dos lotes para edificagéo de apenas um fogo.
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A candidatura encontra-se devidamente instruida com os elementos elencados no
n.° 2 e 3 do mesmo artigo.

Tendo os requerentes feito prova de que de que vivem em unido de facto, sendo a
sua media de idades superior a 30 anos e inferior a 50 anos, procedeu o Presidente
da Camara Municipal de Borba, por seu despacho, atenta a competéncia que |he é
conferida pelo artigo 9.° do Regulamento de Venda de Lotes no Loteamento do
Forno e ao abrigo do disposto na alinea b) do n° 2 do art® 21.° do mesmo
regulamento, & atribuigéo dos lotes requeridos, com um incentivo correspondente a
reducdo de 35% sobre o prego base dos lotes.

Cabendo, agora, proceder a celebragdo do contrato promessa de compra e venda
do lote, o Senhor Presidente propés a Camara Municipal de Borba, que delibere
aprovar a respetiva minuta em anexo.

Seguidamente o Senhor Presidente colocou a proposta a votagio tendo sido

deliberado, por unanimidade, a sua aprovacgao.

E DE ORGAMENTO 2020

Presente informag&o do Chefe de Divisdao Municipal da Unidade de Finangas,
Desenvolvimento Integrado e Modernizagdo Administrativa, que se aquiva em

pasta anexa como doc. n° 4 e que seguidamente se transcreve:

“Estabelece o n.° 1 do art.° 45.° do RFALEI que «(...) 0 6rgdo executivo apresenta
ao orgédo deliberativo, até 31 de outubro de cada ano, a proposta de orcamento

municipal para o ano economico seguinte».

Por outro lado, ao abrigo da competéncia prevista na alinea c) do n.° 1 do art.° 33.°
do RJAL, & competéncia da Camara Municipal, «Elaborar e submeter a aprovagéo
da assembleia municipal as opg¢bes do plano e a proposta do orgamento (...)».
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A aprovacdo destes documentos previsionais & competéncia expressa da
Assembleia Municipal, nos termos previstos na alinea a) do n.° 1 do art.° 25.° do
RJAL e os mesmos devem ser aprovados até 31 de dezembro, de modo a dar
cumprimento ao principio da anualidade, previsto no ponto 3.1.1. b) do POCAL.

Assim, entendo que, apdés submetida, pela Camara Municipal, a Proposta de
Grandes Opgdes do Plano 2020-2023 e de Orgcamento 2020, a Assembleia
Municipal, deve a mesma ser disponibilizada as forgas politicas representadas no
6rgdo deliberativo, para que possam apresentar contributos (sugestdes, criticas,
opinides, etc.), nos termos previstos no Estatuto do Direito da Oposigéo.

Entendo ainda que, pode a Camara Municipal, mostrar-se disponivel, para, durante
um periodo de tempo aceitavel e possivel de cumprir (que sugiro de 10 dias) receber
e apreciar os contributos que as diferentes forgas politicas Ihe queiram fazer chegar,
respeitantes & Proposta em apreco, de modo a possibilitar, a reanalise do
documento, com a finalidade de decidir sobre a eventual alteragdo do mesmo, com 0

acolhimento de contributos recebidos.

O DESENVOLVIMENTO
Os documentos previsionais anexos incluem os elementos obrigatorios constantes
no art.° 46.° do RFALEI, nomeadamente:

a) Relatério que contém a apresentagéo e a fundamentagéo da politica orgamental

proposta, incluindo a identificagdo e descricdo das responsabilidades
contingentes;

b) Mapa resumo das receitas e despesas da Autarquia local

c) Mapa das receitas e despesas, desagregado segundo a classificagéo
economica;

d) Articulado que contém as medidas para orientar a execugéo orgamental.

Ao planear o orgamento foram ponderadas as necessidades da populagéo que
podem e devem ser satisfeitas pela Autarquia, onde s&o inscritas todas as receitas e
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despesas que o Municipio prevé arrecadar ou despender, durante os anos
financeiros de 2020-2023, em consonancia com o previsto no art.° 44.° do RFALEI, o

que implicou a elaboragédo do QPPO.

Neste enquadramento, o relatério tem por objetivo disponibilizar informacgdo de
carater econémico, financeiro e social sobre o Municipio de Borba, através da

apresentagéo e fundamentag&o da politica orgamental proposta.

Os ultimos anos foram marcados por profundas alteracdes legislativas que limitam
bastante o funcionamento dos municipios, destacando-se, de entre outras, o RJAL,
o RFALEI, a LGTFP, o RUIRFM, a LCPA e o PAEL.

Toda esta conjuntura tem levado a obrigatoriedade de uma constante monitorizagéo
dos principais indicadores: a divida total orgamental dentro dos limites previstos, um
grau de execugéo das receitas superior a 85%, o cumprimento da regra do equilibrio
orcamental, um Prazo Médio de Pagamento inferior a 90 dias, a existéncia de
dotagdo orgamental para assungdo de todas as dividas, a existéncia de fundos
disponiveis para assumir todos os compromissos, a inexisténcia de pagamentos em
atraso, a existéncia de margem disponivel para executar novos investimentos, etc.

O POCAL estabelece que todas as autarquias locais, devem elaborar os
documentos previsionais, constituidos pelas Grandes Opgdes do Plano e pelo
Orgamento. Estes documentos sdo de importancia primordial para a gestéo
autarquica, pois neles estdo vertidas as linhas de desenvolvimento estratégico a

meédio e longo prazos e a politica de curto prazo.

«A previséo dos recursos financeiros revela-se de enorme importancia, uma vez que
a avaliagdo das receitas é fator condicionante a execugdo das despesas.
Efetivamente, uma sobreavaliagdo das receitas ocasionara uma ilusdo de suficiéncia
que estimulara a realizagdo de despesas, relativamente as quais ndo se dispora de

fundos financeiros suficientes.»
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Assim, o planeamento e a programagéo de atividades, traduzidos na elaboragao das
Grandes Opgdes do Plano 2020-2023 e do Orgamento 2020, representam n&o sO o
cumprimento de um imperativo legal, como também a necessidade de definir

prioridades face aos recursos disponiveis.

O POCAL estabelece também regras que garantem o cumprimento dos principios
orgamentais, vertidos na LEO e a compatibilidade com as regras previsionais, bem
como o cumprimento dos principios estabelecidos no POCP.

Acresce a tudo isto entender que o presente documento consubstancia a
particularidade de ser elaborado numa fase de reforma da contabilidade e contas
publicas, que surge no contexto da necessidade de reviséo do modelo de gestéo

das finangas publicas, procurando colmatar fragilidades sentidas no modelo atual.

Efetivamente, a publicagdo do SNC-AP e da LEO, abriram caminho a reforma da
gestdo publica. Assim, a LEO contém um conjunto de disposi¢cdes de natureza
contabilistica (a criagdo da Entidade Contabilistica Estado, os subsistemas
contabilisticos de contabilidade orgamental, financeira e de gestéo, a preparagao de
demonstragdes financeiras previsionais, as demonstragoes financeiras intercalares,
a necessidade de consolidagdo de contas, o principio da imagem verdadeira e
apropriada que deve ser proporcionada pelas demonstragdes financeiras em relagao
a posicao financeira e suas alteragdes, ao desempenho financeiro e aos fluxos de
caixa, a certificacdo da Conta Geral do Estado pelo Tribunal de Contas e o custo e
os resultados das politicas publicas, pela via da orgamentagao por programas).

Desta forma, e conforme Parecer da Comissdo de Normalizagédo Contabilistica sobre
o referencial contabilistico a seguir na elaboragdo e aprovagédo dos documentos
previsionais das entidades publicas autarquicas para 2019, transmitida pela DGAL, a
CCDR Alentejo, e por esta, a0 Municipio de Borba, em 29/08/2018, a CNC «(...)
reitera o entendimento de que o orgamento das entidades autarquicas para 2019, a
elaborar em 2018, ainda devera ser preparado de acordo com o modelo do POCAL,
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havendo depois, a partir de 1/1/2019, um ajustamento em sede de execugdo, para

0s modelos de relato previstos no SNC-AP.»

Importa ainda referir que o entendimento de 2018, da CNC, ja referia inclusive que
«(...) independentemente do momento em que a aprovagdo dos documentos
previsionais tenha ocorrido, os mesmos néo terdo que ser novamente submetidos a
Assembleia Municipal para aprovagdo, uma vez que se trata de uma mera

conversdo técnica, podendo, no entanto, ir para conhecimento.»

Importa ainda salientar que o diploma que aprova o SNC-AP ndo revoga o
classificador econémico das receitas e despesas publicas, previsto no Decreto-Lei
n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

Assim, os documentos previsionais séo elaborados, de acordo com a previsdo anual
das receitas e das despesas, de acordo com o quadro e codigo de contas da
classificagdo economica em vigor para as autarquias locais, constantes do
classificador aprovado pelo RICCERDP, na sua adaptagao as autarquias locais.

Os documentos em aprego contemplam também, no orcamento da despesa, a
previsédo com ativos financeiros, para fazer face ao cumprimento do Funo de Apoio

Municipal.

Foram ainda consideradas as receitas a arrecadar com a atualizagéo da tabela de
taxas urbanisticas e administrativas, com a taxa de inflagdo estimada para o ano de
2019, bem como a atualizagdo decorrente dos precos e tarifas, para abastecimento
de agua, saneamento e recolha de residuos, em conformidade com o Regime Geral
das Taxas das Autarquias Locais, encontrando-se o Municipio, a data, a proceder ao

ciclo anual de reviso tarifaria.

Deve ainda referir-se que, de acordo com o n.° 2 do art.° 79.° do RFALEI, a proposta
de orgamento apresentada pelo 6rgdo executivo ao 6rgdo deliberativo, o plano de
atividades municipal, o plano plurianual de investimentos e o quadro plurianual
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orgamental, dever&o estar disponiveis para consulta plblica, apds a sua aprovagao,

no portal web do Municipio em www.cm-borba.pt.

O Senhor Presidente comegou por dizer que se trata de uma decisdo politica,
“fornos muito francos e falémos com quem elaborou a parte técnica do orgamento,
chegamos aos possiveis e impossiveis em termos de valores (...) a primeira
situacdo tem que ver com o arranjo da estrada e a outra situagdo tem que ver com
uma outra coisa (...) dar cumprimento ao estatuto direito de oposigéo, em que as
forcas politicas terdo 10 dias seguidos para se pronunciarem “e para ser franco com
vocés, se alguma das propostas que venha, valer a pena, naturalmente que eu
estou cé para aceitar sem problema nenhum (...) falamos em cerca de 9 milhbes e
poucos euros, grande parte deles, como vocés sabem é para pessoal, mas isso S&o
opgbes, mas de qualquer maneira déa para ir fazendo algumas coisas pequenas,
temos pouca capacidade de manobra... Receitas praticamente né&o temos
nenhumas, como devem calcular (...) um orgamento de 9 milhes e duzentos mil
euros, um aumento na minha opinido grande em relagdo ao orcamento do ano
passado, ndo tem nada que ver com situagbes eleitorais, tem que ver com aquilo

que a gente entende que & bom para o concelho.

(...) aquilo que o Vereador Benjamim esté farto de referir uma quantidade de vezes €
para ser cumprido, tem que ver com 0 orcamento participativo (...) em 2020 vai

avangar (...)"

Foi dada a palavra ao senhor Vereador Pedro Esteves, que disse ter muitas

davidas em relagdo ao documento, nomeadamente:

e Requalificaciio do Parque de Feiras — “(...) abre-se com 500 euros em 2020,

e depois ha um investimento nos anos seguintes, e sinceramente ainda nunca
ouvi aqui dizer o que é que se pretendia fazer, e era bom que o fizessem para

que possamos ficar elucidados”
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e Orcamento participativo — “(...) o orgamento participativo esta para o vereador

do PSD assim como o0s documentos estédo para o Vereador do PS (...)"

e Ervas e Companhia e Queijos e Sabores - “(...) propée-se 142 mil euros até

2023" questionando se seria para a Festa ser feita nos mesmos moldes.
‘parece-me que quando se fala tanto em poupanca se calhar temos que
rentabilizar melhor estes valores (...)

o Edificio dos Pagos do Concelho — “(...) onde é que se pretende investir
207 500,00€ no Edificio dos Pagos do Concelho?”

e Projeto piloto: Saude Oral — “(...) tem zero euros para 2020, parece-me que

isto é adiar até ao adiamento final”

e |mplementacdo do espaco viveiro de empresas no Mercado Municipal —

Ironicamente comentou “Acho que uma das coisas que nés temos falta em
Borba, é de espacgos publicos, parece-me que o Palacete Alvarez, o antigo
hospicio,... esta tudo ocupado... temos tantos locais ocupados, que agora
temos que ir ocupar as lojas do mercado municipal com o projeto viveiro de
empresas (...)”

e Contratos de emprego-insergdo: “Faz-me confusdo o valor de 350 mil euros

para os contratos de emprego inserggo...isto é um pouco a promogédo do
trabalho precario, pelo menos no meu ponto de vista, vamos ter a
oportunidade de ver a frente o mapa de pessoal e continuamos com contratos
de emprego inserg¢éo (...) tudo bem, sdo opgbes do Municipio”

e Planos integrados e inovadores de combate 2o insucesso escolar —

Pretendeu saber, em relagéo a estes planos, o que é que querem dizer com a
seguinte afirmacao: “fazem por disponibilizar recursos, equipamentos que

permitam dotar os alunos do concelho de condi¢ées para adquirirem sucesso

escolar”
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O Senhor Presidente comegou por prestar os seguintes esclarecimentos:

“Em relagdo ao orcamento participativo, estamos falados, em relagdo ao
Parque de Feiras é nossa intengdo e ha outra coisa que se vai refletir: em
termos normais nés vamos avancar com a alteragédo e com a reviséo do PDM,
naturalmente que isso é uma discussédo publica, e que sendo publica ... ha
aqui uma quantidade de ideias, que na altura em que for discutido
publicamente, vamos ver... e com o devido respeito, isso & a minha opiniéo e
a opinido das pessoas que trabalham comigo, o parque de feiras no sitio em
que atualmente esta ndo tem condigbes nenhumas e porque ndo pensar na
alteragdo & localizagdo do Parque de Feiras? Porque ndo pensar em ligar a
Cerca ao Picadeiro, lotes a pregos mais convidativos, cativar mais aqui as

pessoas? Porque ndo o parque de feiras ao lado das piscinas cobertas?

Edificio Pacos do Concelho — Explicou que ainda ndo conseguiram terminar

as obras neste lado do edificio, para a instalagdo do pessoal afeto ao
Gabinete Técnico, “esse dinheiro divido por este tempo todo ira permitir uma
recuperagdo correta desses Pagos do Concelho. Se olharem bem, pintamos
tudo quando cé& chegamos, a partir dai, nunca mais foi pintado, se olharem
para esses tetos a mesma coisa ... se olharem para essas portas e janelas,

podem ver como estéo... ha que fazer obras”

Saude Oral — Disse que de facto parece caricato dizer-se que se pretende
avancgar com um plano de satde oral e depois colocar-se zero na rubrica, mas
“a rubrica esta aberta e estou convencido que em termos do estado central e
dos apoios que poderéo vir a dar, o projeto podera vir a avangar ...vamos ver’

Viveiro de empresas — Explicou que ndo é no mercado municipal, mas sim

proximo do mercado municipal, na parte de cima do edificio onde funcionam
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as finangas .... “O viveiro de empresas tem que ver com um projeto

intermunicipal controlado pela CIMAC”

Contratos de emprego-insergdo — Concordou tratar-se de trabalho precario

em duas vertentes, explicando que “ha determinadas pessoas que
lamentavelmente estdo no desemprego e vindo para aqui durante
determinado tempo, ganham mais o subsidio de almogo, sentem-se uteis,
ganham mais alguma coisa e sdo uteis & cdmara. Depois hé os outros do
rendimento social de inser¢do, que ganham cerca de 170/180 euros por més,
se ndo tiverem nenhum tipo de deficiéncia tém hipéteses de entrar por 6
meses, o maximo que o Estado nos dé através da Diregéo de Formacgédo do
Centro de Emprego, sdo 4 pessoas durante 6 meses, ou seja, durante 6
meses as pessoas ganham cerca de 500,00 euros e depois, a partir dai
voltam para os 180 Euros ou entéo tentam arranjar trabalho, lamentavelmente
a maioria delas ndo arranja trabalho (...) existe também, uma parceria entre a
CERCI e o Centro de Emprego que permite através de uma avaliacdo
psicologica e fisica determinar quais as pessoas que poderéo ser integradas
nesse programa de ocupagéo(...) tem sido uma coisa que tem compensado
muita gente aqui em Borba e que na minha opinido tem compensado muito

corretamente.”

Insucesso Escolar — (...) a ideia é sempre a mesma, neste momento, temos
2 animadoras neste projeto, uma psicéloga a % tempo e uma nutricionista a %
tempo. Felizmente temos integrado bem com a escola e as coisas estéo
compensadas. (...) o Vereador Quintino foi a uma reunido com a Diretora
Geral de Educagéo e o balango que fizeram em termos gerais foi positivo.”
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Passou a palavra ao Senhor Vereador Quintino Cordeiro que, em relagéo
ao insucesso escolar, explicou o seguinte: “O programa de insucesso escolar
é um programa que é financiado, e esta essencialmente focado na Oficina da
Crianga, mas néo s6... N6s temos duas técnicas que trabalham na Oficina da
Crianga, uma delas vai estar adstrita ao Centro da Juventude que vai
funcionar no Palacete dos Melos, a nutricionista esta essencialmente nas
escolas e a psicéloga faz a ponte entre as escolas e 0 NOsso espaco do
municipio (Palacete do Melos), porque néo atende sé os alunos da escola de
Borba mas também pode atender outros fora da escola de Borba (...) o
nosso programa de insucesso escolar, &€ um processo que desde o inicio é, e
sera sempre, em complemento com o processo de insucesso escolar das

escolas’.

O Senhor Vereador Pedro Esteves pediu a palavra para que o esclarecessem
sobre o significado: “disponibilizar recursos, equipamentos que permitam dotar os
alunos do concelho de condicbes para adquirirem sucesso escolar’

O Senhor Vereador Quintino Cordeiro espondeu que “os recursos estdo todos
dentro da candidatura, ndo podemos colocar mais do que o0s que estdo na
candidatura, quer seja recursos de pessoal quer Sseja recursos técnicos,
nomeadamente a parte informatica, tudo aquilo que nés possamos enquadrar e que
est4 tipificado nos programas nés vamos doté-lo e sera agora em 2020 que vai ter o

grande impulso (...)

O Senhor Vereador Pedro Esteves pediu se havia possibilidade de conhecer o
plano.

Foi dada a palavra ao Senhor Vereador Benjamim Espiguinha, que referiu o

seguinte: “A minha intervengédo é muito rapida e tem que ver com o pouco tempo que
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tive para analisar o documento e com a possibilidade que é dada as forgas politicas,
para no prazo de 10 dias, tentar melhorar o documento. (...) concordo com alguns
pontos que o Vereador Pedro referiu. Poderia aqui acrescentar, por exemplo, que
vamos fazer um parque de auto caravanismo num sitio que no meu ver ndo é o
indicado, quando ao lado temos um campo de futebol a necessitar de medidas
urgentes que se calhar neste momento sdo mais prioritérias, pelo menos na minha
opinido, em relagédo a esse parque de auto caravanismo. Depois, também vi aqui,
que estdo previstos investimentos para os estaleiros municipais, e a questdo que eu
coloco tem que ver com o projefo do hotel de 5 estrelas que estd colado aos
estaleiros municipais, serd que o Municipio ndo podia tentar negociar, porque
eventualmente aquele espago, até poderd ser de interesse para o hotel, e que o
Municipio possa ter uma outra alternativa? No fundo deixo a questdo no ar. Mas
basicamente dizer isso, vamos procurar analisar com mais detalhe esta proposta e

eventualmente procurar também contribuir para a sua melhoria”,

O Senhor Vereador Pedro Esteves, pediu a palavra para acrescentar o seguinte:
“Dificilmente o Partido Socialista iré4 apresentar alguma proposta. No ano passado
foram apresentadas algumas propostas que ndo foram sequer tidas minimamente
em conta, de maneira que achamos que vai ser uma perca de tempo estar a dar
esse contributo, ca estaremos depois em Assembleia Municipal para dizer o que

temos a dizer.”

Em relagéo a intervengdo do Senhor Vereador Benjamim Espiguinha, o Senhor
Presidente disse que estd perfeitamente de acordo, “em relacdo ao estaleiro
municipal, ha obras que tém que ser feitas, mas independentemente do hotel de 5
estrelas, esta em causa que aquele espacgo, para todos os efeitos, é um espacgo
nobre (...) podemos pensar com estruturas mais faceis, se conseguissemos vender,
com o dinheiro da venda faziamos uns estaleiros como deve ser la em cima no Alto

dos Bacelos... ha uma série de coisas que nés andamos a pensar, mas para ser
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franco, como?” Em relagdo as propostas para o orgamento, (...) qual é o problema
de aceitarmos essas propostas? Qual é o problema de ser o Partido Socialista ou o
PSD a apresentarem propostas? (...) desde que as coisas avancem para o
Concelho...ndo estou nada preocupado com quem apresenta as propostas...é
preciso, faz-se... apresentem propostas... (...)"

Foi dada a palavra ao Senhor Vereador Pedro Esteves, para dizer o seguinte “{.)
desse valor que esta previsto para os estaleiros, e ja referi aqui algumas vezes em
reunido de camara, aproveitem para limpar aquela parte que esté junto ao Lagar, ja
esta hé tempo a mais naquela situaggo.”

Para responder a esta intervengdo, foi dada a palavra ao Senhor Vereador
Joaquim Espanhol, que explicou que “existe uma hasta publica para resolver a
questéo dos residuos de ferro, chapa, ...que la estao. Independentemente disso,
ha carros que noés temos que manter la. Carros de empresas que faliram, que
estdo penhorados e ndo somos capazes de nos vermos livres deles (...) outra
coisa que l4 temos, é pedra, e que temos que manter para 0s trabalhos de
cantaria onde séo feitos todos os trabalhos das juntas e da camara, tudo o que €
em pedra sai dali e agora temos la também madeira que faz falta para as
oficinas, para eles fazerem lume nesta altura, o pessoal que trabalha com
méquinas e agua tem que ter l& o lume para se ir aquecendo. Pode-se dar uma
achega, mas hé& sempre material que vai ter que ali ficar. Aquilo precisava de

uma limpeza geral, mas ndo somos capazes...”

Face ao exposto, e de acordo com a referida informagdo, o Senhor Presidente
propds que a Camara Municipal delibere, ao abrigo da competéncia prevista na
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alinea c) do n.° 1 do art.° 33.° do RJAL, conjugado com o previsto no ponto 3.1.1. b)
do POCAL e o Estatuto do Direito da Oposigdo:

1. Submeter & Assembleia Municipal a Proposta de Grandes Opcoes do
Plano 2020-2023 e de Orgcamento 2020, para efeitos de aprovagéo, nos
termos da competéncia prevista na alinea a) do n.° 1 do art.° 25.° do RJAL;

2. Solicitar a Assembleia Municipal que proceda a distribuicio da referida
proposta as diferentes forgas politicas representadas naquele orgao,
para que possam apresentar contributos (sugestdes, criticas, opinides,

etc.), nos termos previstos no Estatuto do Direito da Oposigao;

3. Informar as diferentes forcas politicas representadas na Assembleia
Municipal, que dispdem até dia 10 de novembro/2019, inclusive, para
apresentacao dos referidos contributos, de modo a possibilitar a
reanalise do documento, com a finalidade de se decidir sobre a eventual

alteracdo do mesmo, com o acolhimento de contributos recebidos.

Seguidamente o Senhor Presidente colocou a proposta a votacgao tendo sido

deliberado, por unanimidade, a sua aprovagao.

PONTO 2.6 - PROPOSTA DE MAPA DE PESSOAL PARA O ANO DE
2020

Presente informagdo da Chefe de Divisdo Municipal da Unidade Juridica, de
Gestao Administrativa e Fiscalizagdo, que se aquiva em pasta anexa como doc.
n® 5 e que seguidamente se transcreve: ‘Presente informagdo da Chefe de
Divisdo Municipal da Unidade Juridica, de Gestio Administrativa e
Fiscalizagéo, que se aquiva em pasta anexa como doc. n° 6 e que seguidamente
se transcreve: “O Mapa de Pessoal 2020 ¢ o instrumento de gestéo, de elaboragéao

Pracga da Republica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 e fax (+351) 268 894 806
geral@cm-borba.pt Nif 503956546

Dlo42E04

Pag. 29 de 47



Y

O

Borba

rmunicipio

Municipio de Borba

Camara Municipal
(ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE BORBA REALIZADA EM 31 DE OUTUBRO DE 2019)

anual, que contém a indicagdo do nimero de postos de trabalho de que o Municipio
de Borba carece para o desenvolvimento das suas atividades (permanentes ou
temporarias) durante o ano de 2020.

Mercé da aposentacdo, da mobilidade e outros impedimentos de longa duragéo,
estardo em exercicio efetivo de fungdes no inicio de 2020, menos catorze
trabalhadores do que aqueles de que ocupavam lugares no Mapa de Pessoal do
Municipio de Borba para 2019.

Considerando que foram aprovadas diversas candidaturas municipais a fundos
comunitarios e a outros fundos de apoio no dmbito do Portugal 2020, prevé-se, para
o préximo ano, a realizagdo de diversas obras municipais de bastante relevancia e
envergadura, que impdem dotar a autarquia dos imprescindiveis recursos humanos
para a elaboracdo dos respetivos projetos, acompanhamento técnico e execugéo.
Com vista a assegurar a prestacio de um servigo publico de qualidade, no ambito
das diversas atribuicdes do municipio enunciadas no art.° 23° do Regime Juridico
das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, é,
também, indispensavel o recrutamento de novos recursos humanos afetos a unidade
de obras municipais e servigos urbanos, designadamente canalizadores, eletricista,
motorista de viaturas pesadas e especiais, pintores, calceteiro e coveiro, sob pena
de que fique posta em causa a capacidade do Municipio garantir a manutengéo das
suas proprias instalagdes e equipamentos e a prestagao de servicos essenciais a
populagéo.

Ainda, assim, o presente mapa de pessoal prevé a redugéo de cinco postos de
trabalho no seu total, adequando-se os lugares previstos a necessidade de garantir,
no plano da organizagdo do trabalho, uma adequada resposta as necessidades
impostas pela lei, pelas orientagdes estratégicas superiormente fixadas e pelas

decisdes organicamente tomadas.
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Conforme resulta do n.° 2 do artigo 29.° da LGTFP, cada posto de trabalho deve ser
caracterizado de acordo com:

* A atribuigéo, competéncia ou atividade que se visa cumprir ou executar:

* O cargo ou carreira e categoria que lhes correspondam;

* A area de formagdo académica ou profissional que os/as trabalhadores/as
devam ser titulares, sempre que imprescindivel;

* O perfil de competéncias transversais da respetiva carreira ou categoria,

complementado com as competéncias especificas do posto de trabalho.

As fungbes a desempenhar pelos trabalhadores s&o, assim, determinadas por um
conjunto de tarefas integradas em postos de trabalho inseridos em unidades
diferenciadas, com caracteristicas semelhantes quanto a aptiddes, exigéncias e

responsabilidades inerentes a concretizagéo das referidas tarefas.

A atividade que cada trabalhador exerce, ndo prejudica o exercicio de fungbes que
lhe sejam afins ou funcionaimente ligadas, para as quais o mesmo detenha
qualificagéo profissional adequada, mesmo nido descritas no contetido funcional das
carreiras gerais (técnico superior, assistente técnico e assistente operacional), que
resulta do anexo a Lei n° 35/2014, de 20 de junho.

Compete a Assembleia Municipal, nos termos da alinea o) do n.° 1 do art.° 25.° do
anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a aprovacdo do mapa de pessoal.

O Senhor Presidente usou da palavra para explicar o seguinte: “tivemos o cuidado
de juntar tudo o que era chefes de secgdes, coordenadores ... e perguntamos de
uma forma muito correta o que é que era preciso (...) De uma forma muito exausltiva,
vamos ouvir quem temos que ouvir € vamos fazer um balanco das coisas...
assistentes técnicos temos, agora, gente com uma determinada preparagédo temos
muito pouco, temos que ter calceteiros, temos que ter mais canalizadores, temos

que ter pintores, ... a nivel de técnicos superiores, hé uma pessoa que tem que ver
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com museologia, outra com arquivo, ... de resto dividem-se as pessoas de acordo
com as divisées e com a organica do trabalho, é uma opgéo nossa.

Depois desta experiencia que ja temos, e destes anos todos, acho que pela primeira
vez, pensamos isto de uma forma muito sustentada e muito ouvida por toda a gente,
tivemos o cuidado de ouvir toda a gente e naturalmente que as decisGes serdo

sempre nossas (...)"

Pediu a palavra o Senhor Vereador Pedro Esteves, para relembrar que se esta
exclusivamente a votar a apresentagdo da proposta do mapa de pessoal a
Assembleia Municipal, contudo pretendeu deixar o seguinte alerta: “(...) nés temos
64 pessoas nas obras e servigos urbanos e todas as outras estdo divididas pelas
restantes areas, sendo que 32 estdo através do Protocolo que existe com O
Ministério da Educacdo. O que eu queria perguntar era exclusivamente isto: quando
existir a descentralizacdo na educagédo, que vai ser obrigatorio, estas 32 pessoas
sdo suficientes para as escolas do Concelho? E que se ndo for, deveria existir no
Mapa de Pessoal a possibilidade de lugares a ocupar, porque se ndo, parece-me a
mim, que aos ditos contratos de emprego-inser¢ao é que se vai buscar o pessoal
que falta (...) é uma area sensivel (...) e ja que existem tantas aberturas no quadro,
que pelo menos estivesse prevista a possibilidade de integrar no quadro algumas

destas pessoas. Deixo a consideragéo para reflex&o.”

Face ao exposto, e de acordo com a referida informag&o, o Senhor Presidente
propés que a Camara Municipal delibere, no uso da competéncia que lhe é
conferida pela alinea ccc) do n.° 1 do art.® 33.° do anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro, apresentar a proposta de Mapa de Pessoal para o ano de 2020 a
Assembleia Municipal, que se anexa, para efeitos de aprovagao, por parte
daquele 6rgéo, ao abrigo da competéncia prevista na alinea o) do n.° 1 do art.°
25.° do anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
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Seguidamente o Senhor Presidente colocou a proposta a votagio tendo sido

deliberado, por unanimidade, a sua aprovacio.

PONTO 2.7 - PROPOSTA DE LANGAMENTO DE DERRAMA PARA O
ANO 2020

Presente informagdo do Chefe de Divisdo Municipal da Unidade de Finangas,
Desenvolvimento Integrado e Modernizagdo Administrativa, que se aquiva em

pasta anexa como doc. n°® 6 e que seguidamente se transcreve:

1. PONTO PREVIO
Determina o n.° 1 do art.° 18.° do RFALEI que «Os municipios podem deliberar

lancar uma derrama, de duragdo anual e que vigora até nova deliberagdo, até ao
limite maximo de 1,5 /prct., sobre o lucro tributével sujeito e ndo isento de imposto
sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), que corresponda & proporg¢do do
rendimento gerado na sua &rea geografica por sujeitos passivos residentes em
territério portugués que exergam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com estabelecimento estével

nesse territorio».

A referida deliberagdo deve «ser comunicada por via eletrénica pela camara
municipal @ AT até ao dia 30 de novembro do respetivo periodo de tributagdo por
parte dos servigos competentes do Estado» (cfr. n.° 17 do art.° 18.° do RFALEI). Se
comunicada apos a referida data, «a liquidagdo e cobranca da derrama sédo

efetuadas com base na taxa e beneficios fiscais que estiverem em vigor naquela
data» (cfr. n.° 18 do art.° 18.° do RFALEI).

Acresce ainda referir que, nos termos previstos no n.° 19 do art.° 18.° do RFALEI

«ApO6s a comunicaggo referida no n.° 17, a taxa de derrama a aplicar em
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determinado periodo de tributacdo, seja geral ou especial, corresponde aquela que
estiver em vigor a 31 de dezembro desse periodo de tributagdo e, no caso de
cessagdo de atividade, em 31 de dezembro do periodo anterior ao da cessagaoy.

2. DESENVOLVIMENTO

O produto da cobranga de derramas langadas constitui receita do Municipio [cfr. al.

c) do art® 14.° do RFALEI], entendendo-se por lucro tributavel a «proporgdo do
rendimento gerado na sua drea geogréfica por sujeitos passivos residentes em
territério portugués que exergam, a titulo principal, uma atividade de nalureza
comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com estabelecimento estavel
nesse fterritério» (cfr. n.° 1 do art.° 18.° do RFALEI).

2.1.ATAXA A LANCAR

Assim, a base de incidéncia da derrama é o lucro tributavel das empresas, podendo
a respetiva taxa variar até ao limite maximo de 1,5% (cfr. n.° 1 do art.° 18.° do
RFALEI).

2.2.0S PODERES TRIBUTARIOS
Ainda assim, importa atender ao disposto no art.® 15.° do RFALEI que determina que

«Os municipios dispéem de poderes tributérios relativamente a impostos e outros
tributos a cuja receita tenham direito, nomeadamente: [...] d) Concesséo de isengoes
e beneficios fiscais, nos termos do n.° 2 do artigo seguinte [...]».

2.3.AS ISENGOES

Assim, estabelece o n.° 2 do art.° 16.° do RFALEI que «A assembleia municipal,

mediante proposta da cdmara municipal, aprova regulamento contendo os critérios e
condigbes para o reconhecimento de isengGes totais ou parciais, objeftivas ou

subjetivas, relativamente aos impostos e outros tributos proprios».

Nesta senda, o n.° 3 do art.° 16.° do RFALEI determina que «Os beneficios fiscais

referidos no ntimero anterior devem ter em vista a tutela de interesses ptblicos
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relevantes, com particular impacto na economia local ou regional, e a sua
formulagdo ser genérica e obedecer ao principio da igualdade, néo podendo ser
concedidos por mais de cinco anos, sendo possivel a sua renovagdo por uma vez

com igual limite temporal».

Importa ainda referir que o n.° 9 do art.® 16.° do RFALEI determina que «O

reconhecimento do direito & isengdo é da competéncia da cdmara municipal, no

estrito cumprimento das normas do regulamento referido no n.° 2».

Depreende-se assim que o espirito do RFALEI, no que a derrama respeita, € o de
permitir aos Orgdos executivos dos municipios propor o lancamento de taxas de
derrama (incluindo a possibilidade de conceder isengdes, desde que tal situagao
esteja devidamente regulamentada), aos 6rgdos deliberativos, para efeitos de
aprovagao.

2.4.A TAXA REDUZIDA

Por outro lado, o n.° 12 do artigo 18.° do RFALEI estabelecia anteriormente (até a

aprovagao da Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, que alterou o RFALEI e o CIMI) que
a Assembleia Municipal podia, «sob proposta, deliberar lancar uma taxa reduzida de

derrama para os sujeitos passivos com um volume de negécios no ano anterior que
néo ultrapasse os 150.000 euros», encontrando-se, a data, a referida determinagéo

revogada.

Desta forma, com a alteragéo ao RFALEI estabelecida pela Lei n.° 51/2018, de 16 de

agosto, passou o art.° 18.° do RFALEI, a determinar:

2.4.1. No n.° 22 que «A assembleia municipal pode, sob proposta da cémara
municipal, nos termos dos n.os 2 e 3 do artigo 16.°, deliberar a criagcdo de
isengbes ou de taxas reduzidas de derraman;

2.4.2. No n.° 23 que «As isen¢bes ou taxas reduzidas de derrama previstas no
numero anterior atendem, nos termos do regulamento previsto no n.° 2 do

referido artigo 16.°, aos seguintes critérios:
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a) Volume de negocios das empresas beneficiarias;
b) Setor de atividade em que as empresas beneficiarias operem no municipio;
c) Criagéo de emprego no municipio.

2.4.3. No n.° 24 que «Até a aprovagéo do regulamento referido no ntimero anterior,
a assembleia municipal pode, sob proposta da cdmara municipal, deliberar
langar uma taxa reduzida de derrama para os sujeitos passivos com um volume

de negdécios no ano anterior que néo ultrapasse (euro) 150 000».

Assim, pese embora néo tenha ainda sido elaborado e aprovado regulamento para o
efeito, pode, de forma transitéria (até a aprovagdo do mesmo), a Assembleia
Municipal, por proposta da Camara Municipal, deliberar lancar uma taxa reduzida
(apenas para o universo previsto) e, no caso de deliberagdo nesse sentido,
coexistirem duas taxas no Municipio, nomeadamente, uma taxa normal, aplicavel a

generalidade das empresas e uma taxa reduzida aplicavel apenas aquele universo.

Para melhor compreensdo sobre a possibilidade de langamento da taxa normal e

reduzida de derrama, transcreve-se o art.° 18.° do RFALEI, na sua redagéo atual.

Artigo 18.° (Derrama)

1 - Os municipios podem deliberar langar uma derrama, de duragdo anual e que
vigora até nova deliberagdo, até ao limite maximo de 1,5 /prct., sobre o lucro
tributével sujeito e néo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
(IRC), que corresponda a proporgéo do rendimento gerado na sua érea geografica
por sujeitos passivos residentes em territorio portugués que exergam, a litulo
principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e néao
residentes com estabelecimento estavel nesse territorio.

2 - Para efeitos de aplicagdo do disposto no numero anterior, sempre que 0s sujeitos
passivos tenham estabelecimentos estéaveis ou representagoes locais em mais de
‘um municipio e matéria coletavel superior a (euro) 50 000 o lucro tributavel imputavel
a circunscrigdo de cada municipio é determinado pela proporcédo entre 0s gastos
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com a massa salarial correspondente aos estabelecimentos que o sujeito passivo
‘nele possua e a correspondente a totalidade dos seus estabelecimentos situados em
territério nacional.

3 - Quando o volume de negécios de um sujeito passivo resulte em mais de 50 /prct.
da exploragdo de recursos naturais ou do tratamento de residuos, podem os
‘municipios interessados, mediante requerimento fundamentado, solicitar & AT a
fixagdo da formula de repartigéo de derrama prevista nos n.os 7 e 9.

4 - A AT propbe, no prazo de 90 dias a contar da data da apresentagdo do
requerimento referido no nimero anterior, a férmula de reparticdo de derrama, a fixar
por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas, do
ambiente e das autarquias locais, apés a audi¢do do sujeito passivo e dos restantes
.municipios interessados.

5 - Quando o requerimento de reparticdo de derrama previsto no n.° 3 for
‘apresentado em conjunto por todos os municipios interessados, o mesmo considera-
'se tacitamente deferido pela administragéo tributaria se, decorrido o prazo previsto
no numero anterior e apés a audigdo do sujeito passivo, uma proposta alternativa
‘ndo for apresentada pela AT para despacho dos referidos membros do Governo.

6 - Em caso de ndo emissdo do despacho previsto no n.° 4 nos 30 dias seguintes ao
recebimento da proposta da AT, considera-se tacitamente aprovada a referida
proposta, que produz os efeitos legais do despacho dos membros do Governo.

7 - A formula de reparti¢éo referida nos n.os 3 e 4 resulta de uma ponderagdo dos
sequintes fatores:

a) Massa salarial e prestagbes de servicos para a operagdo e manutengdo das
unidades afetas as atividades referidas no n.° 3 - 30 /prct.;

'b) Margem bruta correspondente a exploragdo de recursos naturais ou do tratamento
de residuos, nos termos da normalizagéo contabilistica - 70 /prct..

'8 - No primeiro ano de aplicacdo da formula de reparticdo da derrama prevista no

numero anterior, é atribuido ao municipio ou municipios a cuja circunscricdo tenha
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'sido imputada, no exercicio imediatamente anterior, com base no disposto nos n.os
1 e 2, qualquer parte do lucro tributavel do sujeito passivo, uma proporcédo de 50
/Jprct. da derrama que Ihe seria atribuida no periodo de tributagéo seguinte caso néo
fosse aplicada a férmula prevista no nimero anterior, sendo o remanescente da
.derrama devida repartido com base na férmula ai prevista.

9 - A margem bruta a que se refere a alinea b) do n.° 7 é aferida, nos seguintes
termos:

:a) No caso das minas e outros recursos geolégicos em fungéo da area de instalagao
ou exploragdo correspondente a atribuida no contrato de concessdo mineira ou a
\autorizada pela licenga de exploragao; e

b) No caso dos centros eletroprodutores hidricos, edlicos, térmicos e fotovoltaicos, a
‘margem bruta é apurada na propor¢éo de 50 /prct. em fungéo da area de instalagéao
‘ou exploragéo, de 25 /prct. em fungéo da poténcia instalada e de 25 /pret. em fung&o
'da eletricidade produzida.

10 - Para efeitos do disposto nos niimeros anteriores, considera-se:

:a) «Municipios interessados», o municipio ou municipios em cujo territério se
verifiqgue a exploragdo de recursos naturais ou o tratamento de residuos e o
‘municipio ou municipios a cuja circunscrigdo possa ser imputavel, nos termos do n.°
2, qualquer parte do lucro tributavel do sujeito passivo;

'b) «Exploragéo de recursos naturais ou tratamento de residuos», qualquer atividade
industrial ou produtiva, designadamente exploragdo de recursos geologicos, centros
eletroprodutores e exploracédo agroflorestal e de tratamento de residuos;

«¢) « Tratamento de residuos», qualquer atividade de exploragéo e gestao de residuos
urbanos, compreendendo o tratamento dos resultantes da recolha indiferenciada e
‘seletiva.

11 - O prazo a que se refere o n.° 4 conta-se a partir da data da recegdo da proposta
pela Autoridade Tributéria e Aduaneira para fixagdo da referida formula.

12 - (Revogado.)
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13 - Nos casos néo abrangidos pelo n.° 2, considera-se que o rendimento é gerado
‘no municipio em que se situa a sede ou a diregdo efetiva do sujeito passivo ou,
tratando-se de sujeitos passivos ndo residentes, no municipio em que se situa o
estabelecimento estavel onde, nos termos do artigo 125.° do Cédigo do IRC, esteja
centralizada a contabilidade.

14 - Entende-se por massa salarial o valor dos gastos relativos a despesas
‘efetuadas com o pessoal e reconhecidos no exercicio a titulo de remuneracoes,
ordenados ou salarios.

15 - Os sujeitos passivos abrangidos pelo n.° 2 indicam na declaragdo periodica de
rendimentos a massa salarial correspondente a cada municipio e efetuam o
apuramento da derrama que seja devida.

16 - Quando seja aplicavel o regime especial de tributagdo dos grupos de
sociedades, a derrama incide sobre o lucro tributével individual de cada uma das
'sociedades do grupo, sem prejuizo do disposto no artigo 115.° do Cédigo do IRC.

17 - A deliberagdo a que se refere o n.° 1 deve ser comunicada por via eletrénica
pela cdmara municipal a AT até ao dia 30 de novembro do respetivo periodo de
tributag&o por parte dos servigos competentes do Estado.

18 - Se a comunicagéo a que se refere o nimero anterior for remetida para além do
prazo nele estabelecido, a liquidagdo e cobranca da derrama sdo efetuadas com
‘base na taxa e beneficios fiscais que estiverem em vigor naquela data.

19 - Apbs a comunicagdo referida no n.° 17, a taxa de derrama a aplicar em
determinado periodo de tributag&o, seja geral ou especial, corresponde aquela que
estiver em vigor a 31 de dezembro desse periodo de tributagdo e, no caso de
cessagao de atividade, em 31 de dezembro do periodo anterior ao da cessagéo.

20 - O produto da derrama paga é transferido para os municipios até ao ultimo dia

util do més seguinte ao do respetivo apuramento pela AT.
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21 - Para efeitos de aplicagdo do disposto no n.° 1, quando uma mesma entidade
tem sede num municipio e dire¢éo efetiva noutro, a entidade deve ser considerada
.como residente do municipio onde estiver localizada a dire¢édo efetiva.

22 - A assembleia municipal pode, sob proposta da cdmara municipal, nos termos
dos n.os 2 e 3 do artigo 16.°, deliberar a criagédo de isengbes ou de taxas reduzidas
de derrama.

23 - As isengbes ou taxas reduzidas de derrama previstas no numero anterior
atendem, nos termos do regulamento previsto no n.° 2 do referido artigo 16.°, aos
-seguintes critérios:

‘a) Volume de negécios das empresas beneficiarias;

b) Setor de atividade em que as empresas beneficiarias operem no municipio;

¢) Criagdo de emprego no municipio.

24 - Até a aprovacdo do regulamento referido no ndmero anterior, a assembleia
‘municipal pode, sob proposta da cdmara municipal, deliberar lancar uma taxa
reduzida de derrama para os sujeitos passivos com um volume de negocios no ano
‘anterior que néo ultrapasse (euro) 150 000.

25 - Os beneficios fiscais previstos nos nimeros anteriores estdo sujeitos as regras
europeias aplicidveis em matéria de auxilios de minimis.

26 - Em caso de liquidacdo de sociedades a que seja aplicavel o regime previsto no
artigo 79.° do Codigo do IRC, a taxa de derrama a aplicar a todo o periodo de
liquidagdo é a vigente em 31 de dezembro do periodo anterior ao da cessag¢do de
atividade.

2.5. A INFORMAGAO TRANSMITIDA PELA AUTORIDADE TRIBUTARIA
Assim, para que seja possivel, 8 Camara Municipal, ponderar sobre a concessdo de
qualquer redugdo a taxa méaxima de derrama, importa ter conhecimento dos valores
fiscais estimados que podem estar em causa. Para o efeito, determinam as alineas

a) e b) do n.° 2 do art.’ 19.° do RFALEI que «Sem prejuizo do disposto no nimero
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anterior, no caso da derrama, a AT disponibiliza, de forma permanente, 8 ANMP e a
cada municipio, sendo a informagédo atualizada até ao ultimo dia util dos meses de
Julho, setembro e dezembro: a) O niimero de sujeitos passivos de IRC com sede em
cada municipio e o total do respetivo lucro tributavel; b) O nimero de sujeitos
passivos com um volume de negdcios superior a (euro) 150 000 e o total do
respetivo lucro tributavel sujeito a derrama, por municipio».

Consultado o portal das finangas, no acesso reservado ao Municipio, verifica-se que
a informagdo mais atualizada, sobre a liquidagdo e cobranca de derrama,
disponibilizada pela AT, respeita ao exercicio econémico de 2018 (derrama a ser
liguidada e cobrada em 2019), e que se resume no mapa seguinte.

N.° de
Volume de suieitos Lucro
Negécios 3 ;sivos Tributavel
:E“GQF;'” a150.000 70 1358 885,94 €
gﬂ"’:"” a150.000 75 1828 293,75 €
= = 3 187 179,60
€

2.6.0 HISTORICO DE COBRANGA DE DERRAMA PELO MUNICIPIO

No que respeita a receita arrecadada com o langamento da derrama informa-se que
o Municipio de Borba, desde 2007, data da entrada em vigor da anterior Lei das
Finangas Locais, revogada aquando da entrada em vigor do RFLAEI, tem deliberado
conforme resumo constante no mapa seguinte, o que permitiu gerar, entre
01/01/2008 e 30/09/2019, uma receita total préxima dos 322.000 EUR, conforme
quadro e grafico seguinte.

Recarad Taxas fixadas de SN
; eceita do eceita
Exercicio Derrama
ano Normal | Reduzida gijecadsoa

2007 2008 Nzo Nao 0€

2008 2009 N&o Nzo 0€

2009 2010 N&o Néo 0€

2010 2011 1,50% Nzo 30120 €
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2011 2012 1,50% No 33203 €
2012 2013 1,50% Néo 29 677 €
2013 2014 1,50% | N&o 46 869 €
2014 2015 1,50% Nao 39408 €
2015 2016 1,50% Nao 42182 €
2016 2017 1,50% N&o 38085 €
2017 2018 1,20% Nao 30622 €
2019
2018 (até 1,20% Nao 22794 €
30/09/2019)
Total 3210€

Evolugio de receitas arrecadadas de Derrama
50000
45000
40000

35000
30000
25000
20000
15000
10000

5000

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2012 (T1-
T3)

o

2.7. IMPACTOS DA DELIBERAGAO DO MUNICIPIO

Importa ainda entender que, a data, o Municipio encontra-se a dar cumprimento ao
limite da divida total orgamental estabelecido pelo art.° 52.° do RFALEI e que o
referido limite é calculado por 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobradas

nos 3 exercicios anteriores.

Desta forma, e uma vez que a derrama arrecada se trata de uma receita corrente do
Municipio, importa compreender que o montante de receita que o Municipio possa
vir a abdicar com a deliberagdo a tomar, tem impacto contrario no limite da divida,

isto &, ao diminuir a receita corrente arrecadada, diminui-se a média da mesma, O
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que por sua vez baixa o limite da divida, sendo, como tal, mais dificil lhe dar

cumprimento.

Por outro lado, é pelo facto de o Municipio se encontrar atualmente a cumprir com o
limite da divida total orgamental, que existe liberdade para langar a taxa de derrama
que entenda melhor corresponder as exigéncias do Municipio. Assim, qualquer
deliberagdo a tomar deve ter em consideragdo que, abdicando o Municipio de

receita, ndo se pde em causa o cumprimento do referido limite.
2.8 AS OPCOES DE DELIBERAGAO DO MUNICIPIO

Face ao exposto, entendo, salvo melhor opinido, que o Municipio, na presente data,

detém como opgdes, a possibilidade de elaborar proposta & Assembleia Municipal

para:

2.8.1Deliberar (ou ndo) o langamento de taxa normal de derrama (entre 0,01% e
1,50%) sobre o lucro tributavel das empresas sujeito e ndo isento de IRC, para
0 ano de 2020, nos termos previstos no n.° 1 do art.° 18.° do RFALEI);

2.8.2Deliberar (ou ndo) o langcamento de taxa reduzida de derrama (entre 0,01%
e 1,50%) sobre o lucro tributavel dos sujeitos passivos com um volume de
negocios no ano anterior que ndo ultrapasse os 150.000 EUR, sujeito e ndo
isento de IRC, para o ano de 2020, nos termos previstos no n.° 24 do art.° 18.°
do RFALEI).

2.9 AS ESTIMATIVAS DAS OPGOES DE DELIBERACAO

Para efeitos de estimativa da receita que o Municipio pode vir a ndo arrecadar com o
langamento de taxa (normal efou reduzida) de derrama, podemos tomar como base
de partida os dados existentes na AT, respeitantes ao exercicio econémico de 2018
(derrama a ser liquidada e cobrada no ano de 2019), acrescentando ao mesmo 0s
montantes estimados de receita para o Municipio com a taxa maxima de 1,50% e

com a variagdo sobre a mesma de 0,01%, conforme mapa seguinte.
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N.° de Derrama
Volume de ; Lucro Variagao
Negécios sujeitos | gy avel | Sedtaxa :
9 passivos de 1,50% d:aot,::( a/"
Elaeéior a 150.000 70 1358 885,94€1 20363708 1 3581898
Superior a 150.000 - 182829375 | 57 4ou s1€| 182829 €
EUR e ’ ’
Total 145 3187 179’62 47807,70€| 3187,18€

Assim, caso o exercicio econdmico de 2019 (derrama a ser liquidada e cobrada em
2020), tivesse um comportamento igual ao apurado em 2018, poder-se-iam apurar

as seguintes estimativas:
2.9.1 Para efeitos de langamento de taxa normal de derrama

2911 Os 75 sujeitos passivos que no Municipio, apresentam volume de
negdcios superior a 150.000 EUR, obtém lucro tributavel, no montante de
1.828.293,75 EUR;

29.1.2 Se sobre este lucro tributavel for langada uma taxa de derrama de
1,50%, o Municipio arrecada receita corrente sobre os mesmos, no montante

de 27.424,41 EUR e nao abdica de qualquer receita;

2913 Se sobre este lucro tributavel for langada uma taxa de derrama inferior
a 1,50%, o Municipio abdica de receita corrente, no montante de 1.828,29
EUR, por cada 0,01% que diminuir & taxa de 1,50%.

2.9.2 Para efeitos de langamento de taxa reduzida de derrama

2.9.2.1 Os 70 sujeitos passivos que no Municipio, apresentam volume de
negécios inferior a 150.000 EUR, obtém lucro tributavel, no montante de
1.358.885,94 EUR;

29.2.2 Se sobre este lucro tributavel for langada uma taxa de derrama de
1,50% (ou nao for langada qualquer taxa reduzida), o Municipio arrecada
receita corrente sobre os mesmos, no montante de 20.383,29 EUR e ndo
abdica de qualquer receita;
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2923 Se sobre este lucro tributavel for langada uma taxa de derrama inferior
a 1,50%, o Municipio abdica de receita corrente, no montante de 1.358,89

EUR, por cada 0,01% que diminuir & taxa maxima de 1,50%.

210 O REGULAMENTO PREVISTO NO ART.° 16.° DO RFALEI
Estabelecendo o n.° 2 do art.® 16.° do RFALEI que «A assembleia municipal,

mediante proposta da cadmara municipal, aprova regulamento contendo os critérios e
condi¢bes para o reconhecimento de isengGes totais ou parciais, objetivas ou
subjetivas, relativamente aos impostos e outros tributos proprios» importa dar inicio
ao desenvolvimento do mesmo, de forma a permitir, em anos seguintes, que as

isengbes possam figurar como opgéo de tomada de deliberacao.

Assim, considerando o previsto no n.° 2 e sequintes do art.® 16.° do RFALEI, e tendo

em consideragdo o n.° 1 do art.° 98.° do CPA que determina que o inicio do

procedimento de elaboragdo de um regulamento seja publicitado no sitio do
Municipio na internet, com a indicacdo do 6rgdo que decidiu desencadear o
procedimento, da data em que o mesmo se iniciou, do seu objeto e da forma como
se pode processar a constituicio como interessados e a apresentagdo de
contributos para a elaboragéo do regulamento, entendo, salvo melhor opinido sugerir
que seja proposto & Camara Municipal dar inicio ao procedimento de elaboracio do
Regulamento Municipal para a concessédo de Isengdes relativas a Impostos e Outros
Tributos, dando cumprimento aos trAmites antes referidos.

Face ao exposto, e de acordo com a decisdo tomada em reunido de Camara de 16
de outubro de 2019, o Senhor Presidente propos a Camara Municipal de Borba

que delibere:

1. No uso da competéncia prevista na alinea ccc) do n.° 1 do art.° 33.° do RJAL,

em articulagdo com previsto nos art.° 16.° e 18.° do RFALEI, propor a

Assembleia Municipal, no uso da competéncia prevista na alinea d) do n.° 1
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do art® 25.° do RFALEI, autorizagdo para lancar uma taxa normal de

derrama de 1,20% sobre o lucro tributédvel das empresas sujeito e nao isento
de IRC, para o ano de 2020, nos termos previstos no n.° 1 do art.’ 18.° do
RFALEI;

Seguidamente o Senhor Presidente colocou a proposta a votacdo tendo sido
deliberado, por maioria, com trés votos a favor e dois votos contra, a sua
aprovagao. Votaram a favor o Senhor Presidente e 0s Senhores Vereadores
Joaquim Espanhol e Quintino Cordeiro. Votaram contra os Senhores Vereadores
Pedro Esteves e Benjamim Espiguinha.

2. No uso da competéncia prevista na alinea ccc) do n.° 1 do art.® 33.° do RJAL,

em articulagdo com previsto nos art.° 16.° e 18.° do RFALEI, propor a

Assembleia Municipal, no uso da competéncia prevista na alinea d) do n.° 1

do art® 25° do RFALEI, autorizagdo para langar uma taxa reduzida de

derrama de 0,01% sobre o lucro tributavel dos sujeitos passivos com um
volume de negécios no ano anterior que ndo ultrapasse 0s 150.000 EUR,
sujeito e ndo isento de IRC, para o ano de 2020, nos termos previstos no n.°
24 do art.° 18.° do RFALEL,

O Senhor Vereador Benjamim Espiguinha fez o seguinte esclarecimento:
“Naturalmente que se fosse permitida a isengdo, eu votaria contra, néo sendo
permitida a isengdo, apelo a que o Regulamento se faca o mais rapidamente
possivel e neste momento, penso que para as empresas, a possibilidade mais
vantajosa e favorvel é que decidamos pelos 0,01% porque € o minimo. Mas repito

que o meu objetivo era o da isengéo total da derrama’
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O Senhor Vereador Pedro Esteves, pediu a palavra para dizer o seguinte: “Quero
deixar claro que o meu voto contra, tem que ver com o facto de néo ter havido
qualquer pré discusséo e por desconhecermos a taxa efetiva que pretendiam aplicar”
referindo-se ao facto da proposta que é enviada aos vereadores para analise ser

uma proposta variavel, tal como esta na lei, e ndo uma proposta concreta.

Seguidamente o Senhor Presidente colocou a proposta a votacao tendo sido
deliberado, por maioria, com quatro votos a favor e um voto contra, a sua
aprovagao. Votaram a favor o Senhor Presidente e os Senhores Vereadores
Joaquim Espanhol, Quintino Cordeiro e Benjamim Espiguinha. Votou contra o

Senhor Vereador Pedro Esteves.

Antes de dar a reunido por encerrada, o Senhor Presidente procedeu a leitura das
deliberacdes aprovadas em minuta, que foram aprovadas por unanimidade, e ficarédo

arquivadas em pasta anexa.

L ENCERRAMENTO T

Por ndo haver mais nada a tratar, o Senhor Presidente deu a reunido por encerrada,

pelas doze horas e trinta minutos da qual se lavrou a presente ata, composta por
quarenta e sete paginas que por ele vai ser assinada, e por mim Aldina Vitéria Bilro

Vinhas do Maio, coordenadora técnica, que a redigi.

O Presidente da Camara
- Z’Z ( C_
A Coordenadora Técnica

/W‘Wmf
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