Borba
Municipio de Borba

Camara Municipal
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ATA N.° 26/2019
REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAMARA
MUNICIPAL DE BORBA
REALIZADA NO DIA 20 DE NOVEMBRO DE 2019

Aos vinte e seis dias do més de novembro do ano de dois mil e dezanove, no Saldo
Nobre dos Pagos do Concelho, reuniu pelas dez horas a Camara Municipal de Borba,
sob a presidéncia do Presidente da Camara Municipal, Senhor Anténio José Lopes
Anselmo, estando presentes os Senhores Vereadores Joaquim dos Santos Paulo
Espanhol, Quintino Manuel Primo Cordeiro, Agnelo dos Anjos Abelho Baltazar e
Benjamim Antdnio Ferreira Espiguinha

Esta reunido foi secretariada pela funcionaria Aldina Vitéria Bilro Vinhas do Maio,

Coordenadora Técnica da Camara Municipal de Borba.

PONTO 1. ORDEM DO DIA

O Senhor Presidente declarou aberta a reunido, cumprimentou o restante executivo e

apresentou a Ordem do Dia, que foi a seguinte:

Ponto 1. Ordem do Dia:

Ponto 1.1 - Direito de Preferéncia sobre a aquisicao de imével localizado em zona de
protecéo

Ponto 1.2 — Pedido de autorizagdo a Assembleia Municipal para Contratagdo de
Empréstimo de Curto Prazo para o ano de 2020

Ponto 1.3 — Proposta de Regulamento do Conselho Municipal de Seguranga de Borba
Ponto 1.4 — Alteracdo e Substituicdo da “Proposta de Grandes Opc¢oes do Plano 2020-
2023 e de Orgamento 2020”
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PONTO 1.1 - DIREITO DE PREFERENCIA SOBRE A AQUISICAO DE
IMOVEL LOCALIZADO EM ZONA DE PROTECAO

Presente informagao da coordenadora técnica da Unidade Juridica, de Gestéo
Administrativa e Fiscalizag¢ao, que se arquiva em pasta anexa como doc. n° 1, que
se transcreve: “Foi pelo requerente Marta S. Campos, através do Anudncio N.°
53118/2019, que se anexa, disponibilizado no Site da “Casa Pronta” em 05/11/2019,
solicitado ao Municipio de Borba se tem intencdo de exercer o direito legal de

preferéncia na compra da Fracdo “D” do imdvel sito na Av. 25 de Abril, n.° 23-A, em

Borba, descrito na Conservatéria do Registo Predial de Borba com o n.° 489, inscrito
sob o artigo matricial n.° 2127, da Freguesia de Matriz, com a area bruta privativa de
217 m2, destinado a comércio, cujo valor é de 45.000,00 Euros.

Vendedor: FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO FECHADO IMOSOTTO
ACUMULACAO
Comprador: BANCO COMERCIAL PORTUGUES, S.A.

Tendo em conta informagao da Chefe de Divisdo da Unidade de Projeto, Gestédo
Urbanistica e Ordenamento do Territério, o imével em causa localiza-se em zona de
protecao a imoével classificado como “Imével de Interesse Publico” — Castelo de Borba
e outro, classificado como monumento de Interesse Publico — “Casa Nobre dos
Morgados Cardoso”, tendo o Municipio direito de preferéncia na transmissio do
mesmo, ao abrigo da Lei do Patriménio (Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro).

Assim, nos termos do n.° 1 do art.° 37° do referido diploma legal, o Senhor Presidente
propds que a Camara Municipal de Borba se pronuncie se pretende, ou nao, exercer

o direito de preferéncia na compra da fragdo em causa.
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Seguidamente o Senhor Presidente colocou a proposta a votagdo tendo a
Céamara Municipal deliberado, por unanimidade, que nio pretende exercer o

direito de preferéncia na aquisi¢ao da fragdo em causa.

PONTO 1.2 — PEDIDO DE AUTORIZACAO A ASSEMBLEIA
MUNICIPAL PARA CONTRATAGCAO DE EMPRESTIMO DE CURTO
PRAZO PARA O ANO DE 2020

Presente informacédo do Chefe de Divisdo Municipal, da Unidade de Finangas,
Desenvolvimento Integrado e Modernizagao Administrativa, que se arquiva em

pasta anexa como doc. n° 2, que se transcreve:

1. PONTO PREVIO:

Pretende a Camara Municipal de Borba contrair empréstimo de curto prazo, para fazer
face a eventuais dificuldades de tesouraria, que possam vir a ocorrer durante o ano
de 2020.

Para o efeito, em reunido ordinaria publica da Camara Municipal de Borba, de
16/10/2019, foi deliberado solicitar propostas relativas as condigées de financiamento
para o referido empréstimo de curto prazo (no montante maximo de 250.000 EUR),
em conformidade com a Informag&o n.° DOCS/I/RC/161/19 e a Minuta de Deliberagéo
de Camara n.° DOCS/I/MI/186/19, a pelo menos trés instituicbes de crédito.

2. DESENVOLVIMENTO:

De acordo com o disposto no n.° 1 do art.®° 49.° do RFALEI, «os municipios podem
contrair empréstimos, incluindo aberturas de crédito junto de quaisquer instituigbes
autorizadas por lei a conceder crédito, bem como celebrar contratos de locagdo

financeira, nos termos da lei.»
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Estipula ainda o n.° 2 do art.° 49.° do mesmo diploma que «os empréstimos séo
obrigatoriamente denominados em euros e podem ser a curto prazo, com maturidade

até um ano ou a médio e longo prazos, com maturidade superior a um ano.»

Por outro lado, o n.° 1 do art.° 50.° do RFALEI refere que «os empréstimos a curto
prazo séo contraidos apenas para ocorrer a dificuldades de tesouraria, devendo ser

amortizados até ao final do exercicio econémico em que foram contratados.»

2.1.EVOLUCAO DOS EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO CONTRATADOS
A evolugdo dos montantes utilizados pelo Municipio, nos udltimos 13 exercicios
econdémicos, em empréstimos desta natureza, é a que se apresenta no grafico

seguinte.

Montantes anuais utilizados de Empréstimos de Curto Prazo
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Pela analise do grafico anterior é possivel verificar que, nos anos de 2017, 2018 e
2019 (até a data), nao foi utilizado qualquer montante dos diferentes empréstimos de
curto prazo contratados, para cada um dos respetivos anos (contratados, anualmente,

até ao montante maximo de 250.000 EUR).
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Acresce informar que, em conformidade com o n.° 1 do art.° 50° do RFALEI, o
Municipio tem ao longo dos ultimos anos, sempre procedido a amortizagdo total dos

empréstimos de curto prazo no ano em que 0os mesmos sdo contratados.

2.2.0 CONVITE PARA APRESENTACAO DE PROPOSTAS

Pese embora a exigéncia da lei pela apresentagdo das condi¢des praticadas em, pelo
menos trés instituicbes de crédito, o Municipio, nos Ultimos anos, tem solicitado
propostas a todas as instituicoes de crédito onde detém contas bancarias, de forma a

obter as melhores condi¢ces de financiamento possiveis.

Assim, os servicos da UFDIMA solicitaram, em 16/10/2019, a apresentagdo de
propostas a todas as instituicdes de crédito onde o Municipio detém contas bancarias,

nos termos dos registos constantes no mapa seguinte.

Notificacdo por Fax para Notificagdo por E-mail para
R apresentagéo de proposta apresentacéo de proposta I e
Instituigdo de crédito
Registo Data Registo Data Registo Data Obs.

Caixa Geral de Depésitos | EXPG/S/DG/1604/19 | 16/10/2019 | EXPG/S/MS/100/19 | 16/10/2019 | EXPG/E/DG/2040/19 | 28/10/2019

Banco Santander Totta EXPG/S/DG/1605/19 | 16/10/2019 | EXPG/S/MS/101/19 | 16/10/2019 | EXPG/E/DG/2080/19 | 04/11/2019

Novo Banco EXPG/S/DG/606/19 | 16/10/2019 | EXPG/S/MS/102/19 | 16/10/2019 | EXPG/E/DG/2078/19 | 04/11/2019
Millennium BCP EXPGIS/DG/1607/19 | 16/10/2019 | EXPG/S/MS/10319 | 16/10/2019 | EXPG/E/DG/2063/19 | 30/10/2019
panco Poriugués de EXPG/S/DG/1608/19 | 16/10/2019 | EXPG/SIMS/104/19 | 16/10/2019 | EXPG/E/DG/2079/19 | 04/11/2019
Crédito Agricola EXPG/S/DG/1609/19 | 16/10/2019 | EXPG/S/MS/105/19 | 16/10/2019 | EXPG/E/DG/2077/19 | 04/11/2019

o BPI apresentou proposta, com possibilidade de o indexante ser, pelo Municipio, selecionado, entre
Euribor a 3 ou 6 meses, pelo que se considera, na presente andlise, ter sido apresentada apenas uma
proposta, pese embora sejam analisadas as 2 alternativas.

Para a apresentacdo de propostas foi definido como limite as 16:30 horas do dia
04/11/2019.
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Durante o periodo destinado a elaboragdo das propostas, algumas instituicdes de

crédito, solicitaram, por correio eletrénico e/ou telefone, esclarecimentos, elementos

contabilisticos efou financeiros do Municipio, tendo estes servigos procedido ao envio

dos esclarecimentos e dos documentos solicitados, de modo a permitir a avaliagéo do

risco de crédito, para efeitos de decisdo sobre a formalizagdo das propostas.

2.3.AS PROPOSTAS APRESENTADAS

Finda a data limite para apresentagdo de propostas, verificou-se que todas as

instituicbes de crédito convidadas, procederam a apresentagéo de proposta.

Apresenta-se, de seguida, mapa resumo com as condigbes propostas pelas

instituicdes de crédito antes referidas.

Condigoes Caixa Geral de Crédito Banco Portugués Banco Santander
propostas Depésitos bl it Agricola s 2L de Investimento Totta
M Até 250.000
ontante Até 250.000 EUR 250.000 EUR EUR 250.000 EUR Até 250.000 EUR Até 250.000 EUR
Modalidade Conta-corrente Cg;a—izcr)‘rarzr;te - ng:‘ac-ic:;rargr;te Conta-corrente Conta-corrente
Prazo 1 ano, até 1 ano, até 1 ano, até 1 ano, até 1 ano, até .
global 31/12/2020 3111212020 31/12/2020 31/12/2020 31/12/2020 Tane, dite 311122020
No termo do prazo.
Podera haver lugar a
reembolsos e Utilizagéo e
reutilizagbes de amortizagéo de
verbas durante toda acordo com as
a vigéncia da . A necessidades/dispo Desembolsos e
'Iafl:i'l'i':a(:;lgg operagdo. O saldo Ligr= umul'::ics;ao ds - - nibilidades do reembolsos livres
devedor no termo do Municipio, com sem qualquer encargo
prazo sera amortizagéo total,
reembolsado no limite até
juntamente com os 31/12/2020
juros devidos nessa
data
Postecipadamente,
com periodicidade
trimestral,
Os juros serdo calculados dia a
pagos dia tomando como
Pagamento trimestralmente, base um ano de Periodicidade Trimestral e Trimestral e
dos juros | sendo calculados dia 360 diaseo trimestral postecipada postecipada
a dia sobre o saldo numero real de
devedor dias decorrido
desde o inicio do
periodo de
contagem de juros
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Euribor a 6 meses
+ spread 0,20% ao
Juros a taxa de ano. Quando da
0,49% ao ano, aplicagéo das o
acrescida de uma regras d o-:rae);ic‘)l:rrjlgl\":teel 3
_componente convencionadas, | g par 542 média aritmética
variavel, sempre que resultar que a meses simples das cotagdes
positiva, compoents acrescido de Euribora3ou6 | gariac da Euribor a 12
correspondente a variavel da taxa de spread de meses, acrescida meses do mas anterior
média aritmética juro (o "indexante") 0 ggo/ sendo uma margem de 20 periodo de
simples das taxas € negativa, ' u‘é’ em Euribor 2 3 0,35%. Caso a conta pem de juros
Taxa de "Euribor" a 12 meses | considera-se que a qu alquer meses + spread Euribor assuma a rreg donda dja 3 '
juro («floor O»), apurada mesma cir cﬁnstgn cia. a de 0 85; valor negativo, sera milésima, acrescida de
com referéncia ao corresponde a 0% taxa de 'urc; w7 considerado para . re'a d de 0 38%
més imediatamente (zero por cento), nominjal efeito de céiculo de Ep g enhum’a o
anterior ao do inicio sendo a taxa . juros que a mesma . .
. - aplicavel nunca A circunsténcia pode o
de cada periodo de aplicavel ser4 inferior a0 tera o valor zero valor dos juros
contagem de juros, determinada pela " " e
arredondada para a | adiggo a este valor Spread ir:;g::gf:’g%g?:r?(:
milésima de ponto da componente spread
percentual mais fixa da taxa de P
proxima juro, ou seja da
margem (spread)
definida
Em caso de —
. N Comisséo de
incumprimento abertura upfront:
haveré lugar ao 375 EUR. Comisséo
pagamento de uma De acordo com de gestio mensal:
a comissdo devida Isento de o pregario Isento de P o
e pela recuperagéo de comissdes publicitado e comissoes 10 E;?J:fgﬁf;ge Isento de comissdes
valores em divida, em vigor qcom?ssées ou
nas condigbes
; . encargos, exceto os
previstas no precario decogrresntes da lei
em vigor
As previstas no art.®
: 39.°da Lein.° _ De acordo com a As que decorrem da
e 73/2013, de 3 de ) i legislagdo em vigor prépria Lei
gislagi
setembro
Validade 90 dias 90 dias 60 dias - 90 dias 66 dias
Outras R _ B R ) B
condigbes

2.4 ANALISE AS PROPOSTAS APRESENTADAS

Da anadlise efetuada as propostas apresentadas e atendendo ao interesse pelas

condigbes mais favoraveis ao Municipio, foi elaborado relatério de analise (registo n.°

DOCS/I/RE/32/2019), para efeitos de ordenagdo de propostas, conforme se passa a

expor.

Entendeu-se que as condigbes mais diferenciadoras das propostas apresentadas se

prenderam com o custo associado a utilizagéo e reembolso do capital, & taxa de juro

1 Deliberagéo da Assembleia Municipal autorizando a contratag&o do crédito. Demais condigGes de acordo com a legislagdo vigente aplicavel.
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a aplicar e com as comissdes a considerar, o que, em conjunto se ira refletir no custo

estimado da operagao, para efeitos de contratagéo pelo Municipio.

2.4.1. ANALISE AO CUSTO ASSOCIADO A UTILIZAGAO E REEMBOLSO DO
CAPITAL

No que respeita ao custo associado & utilizagéo e reembolso do capital, e atendendo
ao interesse pelas condigGes mais favoraveis ao Municipio, entendeu-se propor

ordenar as propostas, conforme mapa seguinte.

Proposta
Propostas Utilizacao e Reembolsos de
ordenagao
Caixa Segundo a proposta, 0 «Reembolso do Capital» esta previsto «No fermo do prazo» e «(...) podera
Geral de haver lugar a reembolsos e reutilizagdes de verbas durante toda a vigéncia da operagdo. O saldo
Depésitos | devedor no termo do prazo seré reembolsado juntamente com os juros devidos nessa datay
g:gf:n der Segundo a proposta, para a «Utilizagdo dos Fundos» séo previstos «Desembolsos e Reembolsos
Totta livres e sem qualquer encargo»
BPI Segundo a proposta, a «Utilizaggo» sera efetuada «De acordo com as necessidades do Municipio» e
e as «Amortizagdes» «De acordo com as disponibilidades da Camara, no limite até 31/12/2020» 1.
!\Bllgsnmum Segundo a proposta, para a «Utilizagdo» esta prevista a «Livre utilizagéo de fundos»
Novo A proposta ndo apresenta qualquer informagdo sobre a possibilidade de utilizagdo e reembolsos,
Banco pelo que se assume, na presente andlise, a possibilidade de livre utilizagéo, sem quaisquer encargos
A proposta ndo apresenta qualquer informagao sobre a possibilidade de utilizagdo e reembolsos,
referindo, no entanto que se aplicam «Comissées: de acordo com o precério publicitado e em vigors.
Crédito Segundo o referido pregario, para «Operagfes de crédito (Outros cliente)» em regime de «Conta 28
Agricola corrente» é aplicada a taxa de «2,00%» [«Taxa anual, que incide sobre o montante de capital '
imobilizado, pelo exato periodo da imobilizagédo, sendo cobrada na mesma data e com a mesma
periodicidade da cobranga dos juros (...)»]

Sobre a anélise e a proposta de ordenacgéo respeitante ao custo associado a utilizagao
e reembolso do capital, importa esclarecer o seguinte:

2.3.1.1. As propostas apresentadas pela Caixa Geral de Depésitos, pelo Banco
Santander Totta, pelo BPI e pelo Millennium BCP dao liberdade ao Municipio
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2.31.3.

2019

de utilizar as verbas do empréstimo, sem custo associado aos montantes

imobilizados;

A proposta apresentada pelo Novo Banco ndo apresenta qualquer
informagéo sobre a possibilidade de utilizagdo e reembolsos de capital, pelo
que, na presente analise, se assumiu a possibilidade de livre utilizagdo, sem
custo associado, uma vez a proposta é esclarecedora nas comissées a aplicar
a operagdo e nenhuma faz qualquer referéncia ao custo associado a

imobilizagcao de capital;

A proposta apresentada pelo Crédito Agricola ndo apresenta qualquer
infformagdo sobre a possibilidade de utilizagdo e reembolsos de capital,
referindo, no entanto que se aplicam «Comissées: de acordo com o pregério
publicitado e em vigors. Assim, foi assumida a taxa prevista no referido
precario, para «Operagbes de crédito (Outros cliente)» em regime de «Conta

corrente» de «2,00%» «sobre o montante imobilizado, pelo exato periodo da

imobilizag&o».

2.4.2. ANALISE AO CUSTO ASSOCIADO AS TAXAS DE JURO PROPOSTAS
No que respeita, isoladamente, ao custo associado com as taxas de juro propostas, e

atendendo ao interesse pelas condigbes mais favoraveis ao Municipio, entendeu-se

propor a ordenac&o das propostas conforme mapa seguinte.

Euribor Tg’e‘a Proposta
Propostas Spread Iioa Observagoes de
3 6 12 1 p ordenagio
meses | meses | meses gRcay
Conforme proposta: «{...) quando da aplicagéo das
Millennium o o o, | regras convencionadas resultar que a componente a
BCP -0.348% 0,200% | 0,200% variavel da taxa de juro (o “indexante") é negativa, 1
considera-se que a mesma corresponde a 0%»
Ea;cl:]o uBs 0,399% 0,360% | Conforme proposta: «Caso a Euribor assuma valor
d: 9 0,350% negaiivo, sera considerado para efeito de célculo de 28
Investimento 0,348% 0,350% Jjuros que a mesma teré o valor zero»
Banco Conforme proposta: «Em nenhuma circunstancia pode
Santander -0,281% 0,38% | 0,380% | o valor dos juros remuneratérios ser inferior ao valor 3.2
Totta do spread»
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A proposta néo esclarece se o indexante (quando
Novo Banco | -0,399% 0,8% 0,401% | negativo) é deduzida do spread proposto, tendo o 42
mesmo sido assumido na presente anélise

Conforme proposta: «O empréstimo vencera juros &

Caixa Geral taxa de 0,49% ao ano, acrescida de uma componente
de -0,281% 0,49% | 0,490% | varidvel, sempre que positiva, correspondente & média 5.2
Depésitos aritmética simples das taxas "Euribor" a 12 meses

(floor 0)»

Conforme proposta: «{...) em qualquer circunsténcia, a
0,281% 0,95% | 0,950% | taxa de juro nominal aplicével nunca sera inferior ao 6.°
"spread"»

Crédito
Agricola

Sobre a andlise e a proposta de ordenagao respeitante ao custo associado as taxas

de juro, constantes das propostas, importa esclarecer o seguinte:

24.2A1. Para efeitos da presente analise foram assumidas as taxas Euribor, do
primeiro dia do més limite para apresentagdo de propostas (01/11/2019),

constantes em http://pt.euribor-rates.eu/taxas-euribor-actuais.asp;

2422. A proposta apresentada pelo Banco Portugués de Investimento
contempla 2 alternativas de indexantes (Euribor a 3 ou 6 meses, a escolha pelo
Municipio), que apesar de apresentarem valores negativos distintos, se
assumem, a data, indistintos para efeitos de selegdo, uma vez que, quando

negativos assumem valor zero (floor 0);

2.4.23. As propostas apresentadas pelo Millennium BCP, pelo Banco Portugués
de Investimento, pelo Banco Santander Totta, pela Caixa Geral de Depositos e
pelo Crédito Agricola, assumem condigdo «floor O», prevendo que, em
nenhuma circunstancia a taxa de juro a aplicar seja inferior ac spread;

2424 A proposta apresentada pelo Novo Banco nédo esclarece se o indexante
(quando negativo) é deduzido do spread proposto, tendo o mesmo sido
assumido na presente andlise, conforme consta na proposta («/ndexante:

Euribor 3m» e «Spread: 0,8%»).
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2.4.3. ANALISE AO CUSTO ASSOCIADO COM AS COMISSOES PROPOSTAS
No que respeita, isoladamente, as comissdes propostas, atendendo ao interesse
pelas condi¢des mais favoraveis ao Municipio, entendeu-se propor ordenar as

propostas conforme mapa seguinte.

Comissdes Proposta
Propostas Obs. de
" . o . Custo por 4
Designagdo % I Valor unit. Custo proposta ordenagio
Millenium BCP Isento de comissoes - 0,00 € 0,00 €
Novo Banco Isento de comissoes - 0,00 € 0,00 €
1.8
Banco Santander Totta Isento de comissdes - 0,00€ 0,00 €

Comissao de recuperacio de

Caixa Geral de Depésitos valores em divida Cfr. pregario 0,00€ 0,00€| (2)
Ban co Portugués de Comissdo de abertura (upfront) 375,00 € 375,00 € 495,00 € .
investiments Comissédo de gestao mensal 10,00 € 120,00 € ,
Comisséo de abertura 0,600% 1500,00 €
Crédito Agricola Comisséo de gestdo/ 500 18000¢ 1680,00€| (3) 32

prestagio

Sobre a analise e a proposta de ordenagéo respeitante ao custo associado as comissdes propostas, importa

esclarecer o seguinte:
243.1. As propostas do Millennium BCP, do Novo Banco e do Banco Santander

Totta preveem, para a operagéo, a isengdo de comissdes;

2.4.3.2, A proposta da Caixa Geral de Depositos, apesar de prever o
«pagamento de uma comisséo devida pela recuperacéo de valores em divida,
nas condigbes previstas no tarifario em vigor» néo foi considerada na presente

analise, uma vez que n&o é expectavel que tal situacdo possa vir a ocorrer;

243.3. A proposta do Banco Portugués de Investimento prevé como «Qutras

Despesas» a comissdo de abertura upfront, no montante de 375 EUR e a

2 Nso foi considerado qualquer valor para recuperagdo de valores em divida, uma vez que n&o € previsivel que venha a existir qualquer situagéo

de incumprimento por parte do Municipio.

3 Foi consultado o Pregario (httos://www.creditoagricola.ot/-/media/19f810cc53af4e7291060f47cc831fd3.0df) e assumidas as comissdes fixadas

em «Operagdes de Crédifo (Outros Clientes)» para «Contas correntes» (pp. 2/8 do respetivo Pregério). Apesar de se assumir que a proposta inclui
uma comisséo de imobilizagao, ndo foi a mesma incluida neste ponto, por ja ter sido alvo de analise no ponto 3.1.
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comissdo de gestdo mensal, no montante de 10 EUR, referindo ainda a
«Isencgéo de quaisquer outras comissées ou encargos, excepto os decorrentes
da lei», tendo na presente andlise sido assumidos, os custos associados a
comissdo de abertura (375 EUR) e & comissdo de gestdo mensal (10
EUR/més);

243.4. A proposta do Crédito Agricola prevé comissdes «de acordo com o
nosso precario publicitado e em vigor». Consultado o pregario, foram
assumidas as comissdes fixadas?® em «Operagées de Crédito (Outros
Clientes)» para «Contas correntes» (pp. 1/8 do respetivo Pregario).

2.4.4. SIMULACAO DO CUSTO DA OPERAGAO

O histérico de utilizacdo dos empréstimos de curto prazo contratados, nos ultimos
anos, (essencialmente no Gltimo quadriénio), evidencia que o Municipio apenas utiliza
montantes pontuais dos empréstimos contratados, quando as condigdes de tesouraria
se revelam de enormes dificuldades, promovendo o reembolso do capital utilizado,
logo que as condigdes de tesouraria asseguram disponibilidades para o efeito.

S6 assim, se justifica, conforme consta da minuta de deliberagdo da Camara Municipal
de Borba (registo n.° DOCS/I/MI/186/19), que autorizou a solicitagédo de propostas
para o empréstimo de curto prazo, para o ano de 2019, que o Municipio:

e No ano de 2019, ndo tenha (até a data), utilizado qualquer montante do
empréstimo contratado para o ano, nem seja previsivel que tal venha a ocorrer

até final do ano;

¢ No ano de 2018, ndo tenha utilizado qualquer montante do empréstimo contratado

para 0 ano;

¢ No ano de 2017, ndo tenha utilizado qualquer montante do empréstimo contratado

para o ano,
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e No ano de 2016, tenha utilizado apenas o montante de 100.000 EUR, por um
periodo inferior a 3 meses (entre 22/02/2016 e 20/05/2016).

Assim, importa proceder a simulagdo do custo da operagdo, para os cenarios mais
provaveis de ocorrer, homeadamente conforme se expde nos pontos 2.4.4.1. e
2442

2.4.41. SIMULACAO PARA UTILIZAGAO DA TOTALIDADE DO MONTANTE
A CONTRATAR (250.000 EUR), DURANTE DIFERENTES PERIODOS (1
ANO, 1 SEMESTRE E 1 TRIMESTRE)

Propostas Simula¢des para Utilizagé@o de 250.000 EUR
Taxa de juro 1 Ano 1 Semestre 1 Trimestre

Propostas Estimada

Indexante | Spread 01111119 Juros Com. Total Juros Com. Total Juros Com. Total
g‘g‘;""i”m E“;::g;: 020% | 0,200% | 500,00 0,00| 500,00 250,00 0,00 | 250,00 12500 000| 12500
Banco Euribor a
Santander | P72 | 03g% | 0,380% | 950,00 000| ®s50,00| 47500 000 47500| 23750 000| 237.50
Totta
gg;‘c’o 'g“r:g‘s’;: 08% | 0,401% | 100250 000| 100250 | 50125 000| 504,25| 25063 0,00| 250,63
Caixa Euribor a
Geralde | £2 | 0,49% | 0490% | 122500 0,00| 122500 612,50 000| 61250 | 30625 000| 30625
Depésitos

g“;g‘s’;: 87500 | 49500 | 1370,00 | 43750 | 43500 | 872,50 | 21875| 40500 | 62375
Banco BPI Eurib 0,35% 0,350%

6",:&‘5’;: 875,00 | 49500 | 137000 | 437,50 | 43500 872,50 | 21875 | 40500 623,75
2;;1‘;?3 $ymbora | 095% | 0950% | 237500 | 1680,00 | 405500 | 1187,50 | 4180,00 | 5367,50 | 593,75 | 543000 | 023,75

Sobre a presente simulagéo de utilizagado de 250.000 EUR, por 3 periodos alternativos

(1 ano, 1 semestre, 1 trimestre), importa esclarecer o seguinte:

24411, A proposta do Millennium BCP revela-se a mais vantajosa para o
Municipio (para todos os periodos simulados), visto ser a que apresenta

custos inferiores;
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2.4.41.2. A proposta do Banco Santander Totta revela-se a segunda mais
vantajosa para o Municipio (para todos os periodos simulados), visto divergir
da primeira por apresentar um spread mais elevado e um indexante inferior

(mas que se revela indiferente, visto considerar «floor O»);

2.44.1.3. A proposta do Novo Banco revela-se a terceira mais vantajosa para o
Municipio (para todos os periodos simulados), visto divergir da primeira por
apresentar um spread mais elevado e um indexante inferior, que se considera,

na andlise, reduzir a taxa de juro, quando se apresenta negativo;

24.41.4. A proposta da Caixa Geral de Depositos revela-se a quarta mais
vantajosa para o Municipio (para todos os periodos simulados), visto divergir
da primeira por apresentar um spread mais elevado e um indexante inferior

(mas que se revela indiferente, visto considerar «floor O»);

2.44.15. A proposta do Banco BPI revela-se a quinta mais vantajosa para o
Municipio (para todos os periodos simulados), uma vez que a comissdo de
abertura upfront (375 EUR) se revela um custo fixo elevado quando
comparado com as quatro propostas antes referidas que apresentam isengéo

de comissoes;

24.416. A proposta do Crédito Agricola revela-se a menos vantajosa para o
Municipio, (para todos os periodos simulados), ao apresentar os custos fixos
(comissdes de abertura e de gestéo/prestagéo) e os custos variaveis (juros e
comissdo de imobilizagdo) mais elevados, apresentando ainda a
particularidade de agravar os mesmos, a medida que o periodo de utilizag&o
do capital diminui, visto elevar-se o custo variavel (substituicdo da taxa de juro

de 0,95% por comisséo de imobilizagéo de 2%).
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2.44.2. SIMULAGAO PARA UTILIZAGAO DE 100.000 EUR DO MONTANTE
CONTRATADO, DURANTE DIFERENTES PERIODOS (1 ANO, 1 SEMESTRE
E 1 TRIMESTRE)

Propostas Simulagdes para Utilizag3o de 100.000 EUR
Taxa de juro 1 Ano 1 Semestre 1 Trimestre

Lcpesias Estimada

Indexante | Spread 01/11/19 Juros Com. Total Juros Com. Total Juros Com. Total
bagnmum | Eurbora | o 0% | 0,200% | 200,00 000| 20000 100,00 000| 10000 5000 0,00 50,00
Banco Euribor a
Santander | SR | 038% | 0380% | 38000 000| 380,00 190,00 000| 180,00 9500 0,00 95,00
Totta
g:;go §”;1'2§;: 0.8% | 0,401% | 401,00 000 | 401,00 20050 0,00 20050 | 100,25 000| 100,25
Caixa Euribor a
Geralde | 02 | 049% | 0490% | 490,00 000| 490,00 | 24500 000| 24500 | 12250 000 | 12250
Dep6sitos

g”;g‘s’;: 350,00 | 49500 | 84500 | 43500 | 43500| 870,00 40500 40500 810,00
Banco BPI — 0,35% | 0,350%

6“;:2:;: 350,00 | 495,00 845,00 | 43500 | 435,00 870,00 | 405,00 | 40500 810,00
2;?;;‘,’3 52“21?5'; 095% | 0,950% | 950,00 |4680,00| 5630,00| 47500 |5680,00| 615500 23750 | 618000 | 6417,50

Sobre a presente simulagao de utilizagdo de 100.000 EUR, por 3 periodos alternativos

(1 ano, 1 semestre, 1 trimestre), importa esclarecer o seguinte:

24421. A proposta do Millennium BCP revela-se a mais vantajosa para o
Municipio (para todos os periodos simulados), visto ser a que apresenta

custos inferiores;

24.4.22. A proposta do Banco Santander Totta revela-se a segunda mais
vantajosa para o Municipio (para todos os periodos simulados), visto divergir
da primeira por apresentar um spread mais elevado e um indexante inferior

(mas que se revela indiferente, visto considerar «floor 0»);
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2.4423. A proposta do Novo Banco revela-se a terceira mais vantajosa para o
Municipio (para todos os periodos simulados), visto divergir da primeira por
apresentar um spread mais elevado e um indexante inferior, que se considera,

na analise, reduzir a taxa de juro, quando se apresenta negativo;

2.4424. A proposta da Caixa Geral de Depdsitos revela-se a quarta mais
vantajosa para o Municipio (para todos os periodos simulados), visto divergir
da primeira por apresentar um spread mais elevado e um indexante inferior

(mas que se revela indiferente, visto considerar «floor 0»),

24.425. A proposta do Banco BPI revela-se a quinta mais vantajosa para o
Municipio (para todos os periodos simulados), uma vez que a comissdo de
abertura upfront (375 EUR) se revela como um custo fixo elevado quando
comparado com as quatro propostas antes referidas que apresentam isengao

de comissoes;

24.4.26. A proposta do Crédito Agricola revela-se a menos vantajosa para o
Municipio, (para todos os periodos simulados), ao apresentar os custos fixos
(comissdes de abertura e de gestao/prestagdo) e os custos variaveis (juros e
comissdo de imobilizagdo) mais elevados, apresentando ainda a
particularidade de agravar os mesmos, & medida que o periodo de utilizagao
do capital diminui, visto elevar-se o custo variavel (substituigéo da taxa de juro

de 0,95% por comissdo de imobilizagado de 2%).

2.4.5. PROPOSTA DE ORDENAGAO

Para efeitos de elaboragdo de proposta de ordenagéo, com vista & adjudicacao (leia-
se contratacdo), atendendo ao interesse das condigdes mais favoraveis para o
Municipio, foram analisados e ponderados, por comparagédo das distintas propostas

apresentadas os:
e Custos associados a utilizagdo e reembolso do capital (ponto 2.4.1.);

e Custos associados a taxa de juro a aplicar (ponto 2.4.2.),
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Custos associados as comissdes a considerar (ponto 2.4.3.);

Custos estimados para utilizagdo da 250.000 EUR pelo periodo de 1 ano (ponto
2441);

Custos estimados para utilizagdo da 250.000 EUR pelo periodo de 1 semestre
(ponto 2.4.4.1.);

Custos estimados para utilizagéo da 250.000 EUR pelo periodo de 1 trimestre
(ponto 2.4.4.1.);

Custos estimados para utilizagdo da 100.000 EUR pelo periodo de 1 ano (ponto
2442)

Custos estimados para utilizagdo da 100.000 EUR pelo periodo de 1 semestre
(ponto 2.4.4.2);

Custos estimados para utilizagdo da 100.000 EUR pelo periodo de 1 trimestre
(ponto 2.4.4.2.).

Assim, da analise efetuada, entendeu-se propor, para efeitos de adjudicagéo, que as

propostas fossem ordenadas conforme mapa seguinte.

Taxa de juro Estlr;:ﬂva Proposta
Propostas Capital Estimada Utilizag&o e Reembolsos ATt de
Indexante | Spread em asuportar | °rdenagéo
01/11/2019
Millennium Euribor a Segundo a proposta, para a «Utilizagdo» esta
BCP Ats 250 000 € 6 meses 0.20% 0,200% prevista a «Livre utilizagdo de fundosy 0.00€ 1
Banco Euribor a Segundo a proposta, para a «Utilizagdo dos
Santander Até 250 000 € 3 meses 0,38% 0,380% Fundos» sdo previstos «Desembolsos e 0,00 € 22
Totta Reembolsos livres e sem qualquer encargo»
A proposta ndo apresenta qualquer informagéo
. Euribor a o sobre a possibilidade de utilizagdo e
Novo Banco | Até 250 000 € 3 meses 0,80% 0,401% reembolsos, pelo que se assume a 0,00 € 32
possibilidade de livre utilizagio, sem encargos
Segundo a proposta, 0 «Reembolso do Capital»
estd previsto «No termo do prazo» e «f..)
5 . podera haver lugar a reembolsos e reutilizagées
Saa %:f; o | Ae250000€ | E100T3 | 0495, | 0490% | de verbas durante toda a vigéncia da operagao. 000€| 4°
P O saldo devedor no termo do prazo serd
reembolsado juntamente com os juros devidos
nessa data»
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Euribor a Segundo a proposta, a «Utilizacdo» seréd
Banco 3 meses efetuada «De acordo com as necessidades do
Portugués de | Até 250 000 € 0,35% 0,350% | Municipio» e as «Amortizagbes» «De acordo 495,00 € 52
Investimento Euribor a com as disponibilidades da Camara, no limite
6 meses até 31/12/2020»

A proposta ndo apresenta qualquer informagao
sobre a possibilidade de utilizagdo e
reembolsos, referindo, no entanto que se
aplicam «Comissdes: de acordo com o pregério
publicitado e em vigor». Segundo o referido
Euribor a o o pregario, para «Operacbes de crédito (Outros
0.95% 0.950% clientes)» em regime de «Conta corrente» é
aplicada a taxa de «2,00%>» [« Taxa anual, que
incide sobre o montante de capital imobilizado,
pelo exacto periodo da imobilizag&o, sendo
cobrada na mesma data e com a mesma
periodicidade da cobranga dos juros (...)»]

Crédito Até 250 000 €

Agricola 12 meses 1680,00 € 6.°

2.5.A AUDIENCIA PREVIA DOS INTERESSADOS

O relatério de analise de propostas foi aprovado pelo Sr. Presidente da Camara, pelo
que se deu inicio ao periodo de audiéncia prévia dos interessados, nos termos do
disposto nos art.°s 121° e 122.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, tendo,
para o efeito, em 05/11/2019, sido dado conhecimento do referido relatdrio a todos os

proponentes, para se poderem pronunciar sobre o0 mesmo, no prazo de 10 dias uteis.

Findando o periodo de audiéncia prévia, em 19/11/2019, sem que nenhum dos
proponentes tenha reclamado da andlise efetuada, bem como da ordenagéao proposta,
para efeitos de adjudicacdo, entendo, salvo melhor opinido, estarem reunidas
condi¢bes, para dar seguimento ao procedimento, de forma a ser possivel cumprir
com o disposto no n.° 2 do art.° 50° do RFALEI que estabelece que «(...) a aprovagdo
de empréstimos a curto prazo pode ser deliberada pela assembleia municipal, na sua
sesséo anual de aprovagdo do orgamento, para todos os empréstimos que o municipio

venha a contrair durante o periodo de vigéncia do orgamento».

2.6.A CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO DO MUNICIPIO

No que concerne ao limite da divida total, o art.° 52.° do RFALEI, determina que «A
divida total de operagdes orgamentais do municipio, [...] ndo pode ultrapassar, em 31
de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos
trés exercicios anteriores. A divida total de operagbes orcamentais do municipio

engloba os empréstimos [...], os contratos de locagédo financeira e quaisquer outras
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formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituicbes
financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de

operagbes orgcamentais».

Determina ainda n.° 5 do art.° 49° do RFALEI que «o pedido de autorizacéo &
assembleia municipal para a contragdo de empréstimos é obrigatoriamente
acompanhado de demonstragdo de consulta, e informagdo sobre as condicbes
praticadas quando esta tiver sido prestada, em, pelo menos, trés instituigbes
autorizadas por lei a conceder crédito, bem como de mapa demonstrativo da
capacidade de endividamento do municipio», pelo que se deve continuar a elaborar o
mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do Municipio adaptado ao
conceito de divida total previsto no RFALEI, uma vez que este normativo preconiza
que o mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do Municipio (com
informag&o atualizada a data do pedido de autorizagdo) deve acompanhar todos os
pedidos de autorizagédo para a contratagdo de empréstimos, tendo em consideragéo

o conceito de divida total previsto no referido diploma.

No caso em aprec¢o importa ainda referir que o empréstimo em questio apenas devera
ser alvo de pedido de autorizagdo para contragdo a Assembleia Municipal, na sua
sessao ordinaria do més de novembro/dezembro (cfr. n.° 2 do art.° 50° do RFALEI),
pelo que se demonstra, nos mapas seguintes, a capacidade de endividamento do

Municipio, estimado para 31/12/2019.

Apuramento do limite da divida total para 2019

Receita Corrente | Receita Corrente | Receita Corrente Total Média da receita Limite da
Liquida 2016 Liquida 2017 Liquida 2018 corrente liquida Divida Total
(1) (2) (3) (4) = (1)+2)+(3) (5)=(4)/3 (6)=(5)"1.5
6592 062 € 6414234 € 6779933 € 19786 229 € 6595 410 € 9893 114€
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Apuramento da margem utilizavel estimada para 31/12/2019
Divida

Contrib. Opera- Margem
Total da o FAM Total -
Data | Limite | dividaa s,“géﬂn t_)rw;d'a gtbes 5 (Excecio- | excluindo :‘;;rgﬁ:t“ &Iia“r g: m| DIXponiel
terceiros e 2o0Ys nado) | N&o Org. e o zove por
Partic. raria Utilizar
FAM
{(11)=(10
(U] @) 3) () (5)(3)+4) (6) 1] (8)=(SH(BY(7} (9-(2H8) (10)(6)20% o H(OHO
LLL (1)
01/01/19 6469171€ | 28492€ | 6497663 € | 71687€ | 33082€ | 6392894 € | 3500220€ | 700044 € 700 044 €
31/03/19 6365006€ | 35031€ | 6401028€ | 67655€ | 33082€ | 6300291€ | 3592823€ | 718565€ 792 647 €
31/05/19 g 6223236€ | 35031€ | 6258268€ | 67651€ | 33082€ | 6157 535€ | 3736579€ | 747116 € 935 403 €
2
30/06/19 g 6255024 € | 28904€ | 6283928€ | 115226€ | 22055€ | 6146647 € | 3746467 € | 749294 € 946 291 €
30/08/19 6011312€ | 28904€ | 6040216€ | BOOBEE€ | 22055€ | 5928 1765€ | 3964 939€ | 792988€ | 1164763 €
31112119
{ostimat 4) 5819147€ | 28904€ | 5848051€ | 89986 € | 11027€ | 5747038€ | 4146 076€ | 829215€ | 1345900€

Assim, pela analise do mapa anterior é expectavel, em 31/12/2019, que o Municipio
detenha margem utilizavel, (entenda-se por margem de endividamento), em montante
superior a 800.000 EUR.

No entanto, deve ainda compreender-se que o empréstimo, em questdo (no caso de
contratagdo) apenas tera reflexo na divida do Municipio a partir de 01/01/2020. Assim,
no mapa seguinte apura-se a capacidade de endividamento do Municipio, estimado
para 01/01/2020.

Apuramento do limite da divida total estimado para 2020

Receita C
Receita Corrente | Receita Corrente ﬁ:u?da;gigt S Total Média da receita Limite da Divida
Liquida 2017 Liquida 2018 . corrente liquida Total
(estimativa)
(4] (2} (3) (4) = (1+(2+3) (5)=(4y3 (6(5)"1.6
6414 234 € 6779933 € 6415572 € 19 609 739 € 6536 580 € 9804 869 €

4 A estimativa efetuada assumiu como pressuposto a redugéo, da divida de empréstimos de médio e longo prazo para 5.406.292 EUR e de FAM
para o montante de 11.027 EUR (pela via do cumprimento do servigo da divida, conforme previsto na calendarizagéo de ambas as situagdes).

5 A estimativa efetuada assumiu como pressuposto, no ano de 2019, uma taxa de execugéo da receita corrente de 90% (a data atual encontra-se
executada 71,2% da receita corrente corrigida).
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Apuramento da margem utilizavel estimada para 01/01/2020

= Divida Total
Contribuigio A
Data Limite Ig:ﬂ:: SM/AM/ Divida OPEL?GES FAM exc,:;t‘“ Margem Margem
terceiros SEII; aIrltEnt. Total TR {Exceclonado) Orgamentais Absoluta Utilizavel
e FAM
(1) 2 (3) 4) (5)={3)+(4) (8) @ (8F(5HIBH(7) (9F(2H8) {10)<(8)"20%
01/01/2020 | 9804 869€ | 5819147 € 28 904 € 5848051€ | 89986¢€ 11027 € 5747 038€ | 4057831€ | 811566 €

A analise do mapa anterior permite aferir ser expectavel, em 01/01/2020, o Municipio
vir a deter uma margem utilizavel, (entenda-se por margem de endividamento), em
montante superior a 800.000 EUR.

Por outro lado, importa ainda referir que em conformidade com o n.° 2 do art.° 50° do
RFALEI, o Municipio tem ao longo dos Uitimos anos sempre procedido & amortizagéo
total dos empréstimos de curto prazo no ano em que os mesmos sdo contratados, ndo
se verificando, no final dos exercicios econémicos, qualquer incremento a divida do

Municipio com a contratagdo dos mesmos.

Face ao exposto, e de acordo com a referida informagéo, o Senhor Presidente
propés que a Camara Municipal, no uso da competéncia prevista na alinea ccc) do
n.° 1 do art.° 33.° do RJAL, conjugado com o previsto no n.° 5 do art.° 49.°e no n.° 2
do art.° 50.° do RFALEI, delibere solicitar, a Assembleia Municipal, ao abrigo da
competéncia prevista na alinea f)do n.° 1 e no n.° 4 do art.° 25.° do RJAL, autorizagio
para contratacdo de empréstimo de curto prazo, para o ano de 2020, até ao
montante maximo de 250.000 EUR, ao Millennium BCP, com uma taxa de juro
variavel indexada a Euribor a 6 meses (quando negativa assume 0%) acrescida de
spread de 0,20%, isento de todas as comissdes, conforme proposta do Banco, datada
de 30/10/2019.

Seguidamente o Senhor Presidente colocou a proposta a votagio tendo sido

deliberado, por unanimidade, a sua aprovacao.
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'‘PONTO 1.3 — PROPOSTA DE REGULAMENTO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE SEGURANGA DE BORBA

Presente informagido do Gabinete de Apoio a Presidéncia, que se arquiva em
pasta anexa como doc. n° 3, que se transcreve: “No &mbito do pacote legislativo da
descentralizagdo administrativa de competéncias nas autarquias locais, veio o
Decreto-Lei n.° 32/2019, de 4 de margo, proceder ao alargamento das competéncias
dos 6rgdos municipais no dominio do policiamento de proximidade, bem como
proceder a alteragbes a Lei n.° 33/98, de 18 de julho, que cria os conselhos municipais
de seguranca.

Com a presente alteragdo preconizou-se o desdobramento do conselho municipal de
seguranga, o qual passa a funcionar num formato alargado e num formato restrito,

para maior agilizagdo no desenvolvimento das suas competéncias.

Adicionalmente, procurou-se dotar o conselho de competéncias préprias em areas
que requerem empenho e coordenacdo de diferentes entidades, designadamente no
que conceme aos modelos de policiamento de proximidade.

Para o efeito, foi revista a composigdo do conselho, o qual passa a integrar
representantes das areas cultural e desportiva, do sistema educativo e das estruturas

integrantes da rede nacional de apoio as vitimas.

Tendo por fim a promogéo do debate dos problemas de seguranca que afetam a
comunidade e uma maior proximidade dos servigos publicos 4s comunidades que
servem, as reunides do conselho passam a contemplar um periodo aberto aos
cidaddos, promovendo a participagdo ativa da sociedade civil na resolugéo dos

problemas relacionados com a seguranga publica.

No dia 19 de setembro de 2019, teve lugar no Saldo Nobre dos Pagos do Concelho,
a primeira reunido, apés a introdugdo das novas alteragdes legislativas, do Conselho
Municipal de Seguranga de Borba, tendo os seus membros elaborado e aprovado uma

proposta de Regulamento (em anexo), que, nos termos do artigo 6.° da Lei n.® 33/98,
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de 18 de julho, devera ser submetida a apreciagdo da assembleia municipal de Borba,

sob proposta da cAmara municipal.

Nestes termos, e de acordo com a referida informagao, o Senhor Presidente propés
que a Camara Municipal delibere submeter & apreciagdo da assembleia
municipal, para aprovacdo ou introdugdo de alteragbes, a proposta de
Regulamento do Conselho Municipal de Seguranga de Borba, ao abrigo do
disposto no artigo 6.° da Lei n.° 33/98, de 18 de julho.

Seguidamente o Senhor Presidente colocou a proposta & votagio tendo sido

deliberado, por unanimidade, a sua aprovacgao.

PONTO 1.4 — ALTERAGAO E SUBSTITUICAO DA “PROPOSTA DE
GRANDES OPGOES DO PLANO 2020-2023 E DE ORGCAMENTO
20202”

Presente informagédo do Chefe de Divisdo Municipal, da Unidade de Finangas,
Desenvolvimento Integrado e Modernizagao Administrativa, que se arquiva em

pasta anexa como doc. n° 4, que transcreve: *

1. PONTO PREVIO
Estabelece o n.° 1 do art.° 45.° do RFALEI que «(...) o érgéo executivo apresenta ao
orgéo deliberativo, até 31 de outubro de cada ano, a proposta de orgamento municipal

para o ano econémico segquinte.

Por outro lado, ao abrigo da competéncia prevista na alinea ¢) do n.° 1 do art.° 33.° do
RJAL, & competéncia da Camara Municipal, «Elaborar e submeter a aprovacéo da

assembleia municipal as opgdes do plano e a proposta do orgamento (...)».

A aprovagao destes documentos previsionais € competéncia expressa da Assembleia

Municipal, nos termos previstos na alinea a) do n.° 1 do art.° 25.° do RJAL e os
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mesmos devem ser aprovados até 31 de dezembro, de modo a dar cumprimento ao

principio da anualidade, previsto no ponto 3.1.1. b) do POCAL.

Assim, em 31/10/2019, reuniu a Camara Municipal, para discutir a «Proposta de
Grandes Opgoes do Plano 2020-2023 e de Orgamento 2020», tendo deliberado, por
unanimidade, em conformidade com a Informagéo n.° 2019/DOCS/I/RC/179, ao abrigo
da competéncia prevista na alinea c) do n.° 1 do art.® 33.° do RJAL, conjugado com o
previsto no ponto 3.1.1. b) do POCAL e o Estatuto do Direito da Oposigao:

1.1.Submeter a Assembleia Municipal a «Proposta de Grandes Opg¢des do
Plano 2020-2023 e de Orcamento 2020», para efeitos de aprovacdo, nos
termos da competéncia prevista na alinea a) do n.° 1 do art.° 25.° do RJAL;

1.2.Solicitar a Assembleia Municipal que proceda a distribuicdo da referida
proposta as diferentes forgas politicas representadas naquele 6rgéo, para
que possam apresentar contributos (sugestoes, criticas, opinides, efc.), nos
termos previstos no Estatuto do Direito da Oposicéo;

1.3.Informar as diferentes forcas politicas representadas na Assembleia
Municipal, que dispéem até dia 10/11/2019, inclusive, para apresentacao dos
referidos contributos, de modo a possibilitar, a reanalise do documento, com a
finalidade de se decidir sobre a eventual alteragdo do mesmo, com o acolhimento
de contributos recebidos.

Decorrido o periodo destinado a apresentagéo de contributos, por parte das diferentes
forcas politicas representadas na Assembleia Municipal, e tendo-se verificado, apos a
deliberagdo antes referida, outras situagbes que poderdo justificar proceder a
alteragdes ao documento antes submetido ao 6rgdo deliberativo, entendemos, salvo
melhor opinido, que a proposta antes formulada e consequentemente a deliberagao
aprovada pelo 6rgdo executivo carece de alteragdo e substituicdo, nos termos
previstos no n.° 1 do art.® 169.°, conjugado com o n.° 1 do art.° 173.° do CPA, pelo que
se elabora a presente proposta de alteragdo e substituicdo, nos termos e conforme se
passa a expor.
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2. DESENVOLVIMENTO:
Os documentos previsionais anexos incluem os elementos obrigatérios constantes no
art.° 46.° do RFALEI, nomeadamente:

a) Relatorio que contém a apresentacgéo e a fundamentagdo da politica orgamental
proposta, incluindo a identificagdo e descrigdo das responsabilidades
contingentes;

b) Mapa resumo das receitas e despesas da Autarquia local;

c) Mapa das receitas e despesas, desagregado segundo a classificagdo econémica;

d) Articulado que contém as medidas para orientar a execugdo orgamental.

Ao planear o orgamento foram ponderadas as necessidades da populagéo que podem
e devem ser satisfeitas pela Autarquia, onde s&o inscritas todas as receitas e
despesas que o Municipio prevé arrecadar ou despender, durante os anos financeiros
de 2020-2023, em consonéncia com o previsto no art.° 44.° do RFALEI, o que implicou

a elaboragéo do Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental.

Neste enquadramento, o relatério tem por objetivo disponibilizar informagéo de carater
economico, financeiro e social sobre o Municipio de Borba, através da apresentagéo

e fundamentacéo da politica orgamental proposta.

Os dltimos anos foram marcados por profundas alteragdes legislativas que limitam
bastante o funcionamento dos municipios, destacando-se, de entre outras, o0 RJAL, o
RFALEI, a LGTFP, o RJRFM, a LCPA e o PAEL.

Toda esta conjuntura tem levado a obrigatoriedade de uma constante monitorizagéo
dos principais indicadores: a divida total orgamental dentro dos limites previstos, um
grau de execucao das receitas superior a 85%, o cumprimento da regra do equilibrio
orgamental, um prazo médio de pagamento inferior a 90 dias, a existéncia de dotagéo
orgamental para assungdo de todas as dividas, a existéncia de fundos disponiveis
para assumir todos os compromissos, a inexisténcia de pagamentos em atraso, a

existéncia de margem disponivel para executar novos investimentos, etc.

Praga da Replblica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 o fax (+351) 268 894 806
geral@cm-borba.pt Nif 503956546

Dlo42E01

Pag. 25de 34



Borba

municipto

Municipio de Borba

Camara Municipal

ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE BORBA REALIZADA EM 20 DE NOVEMBRO DE
2019

O POCAL estabelece que todas as autarquias locais, devem elaborar os documentos
previsionais, constituidos pelas Grandes Opg¢des do Plano e pelo Orgamento. Estes
documentos sdo de importancia primordial para a gestao autarquica, pois neles estao
vertidas as linhas de desenvolvimento estratégico a médio e longo prazos e a politica
de curto prazo.

«A previséo dos recursos financeiros revela-se de enorme importéncia, uma vez que
a avaliagdo das receitas é fator condicionante a execu¢do das despesas.
Efetivamente, uma sobreavaliacdo das receitas ocasionara uma ilusgo de suficiéncia
que estimulara a realizagdo de despesas, relativamente as quais ndo se dispora de

fundos financeiros suficientes.»

Assim, o planeamento e a programagao de atividades, traduzidos na elaboragdo das
Grandes Opgdes do Plano 2020-2023 e do Orgamento 2020, representam n&o s6 o
cumprimento de um imperativo legal, como também a necessidade de definir

prioridades face aos recursos disponiveis.

O POCAL estabelece também regras que garantem o cumprimento dos principios
orgamentais, vertidos na Lei de Enquadramento Orgamental e a compatibilidade com
as regras previsionais, bem como o cumprimento dos principios estabelecidos no
Plano Oficial de Contabilidade Publica.

Acresce a tudo isto entender que o presente documento consubstancia a
particularidade de ser elaborado numa fase de reforma da contabilidade e contas
publicas, que surge no contexto da necessidade de revisao do modelo de gestéo das
finangas publicas, procurando colmatar fragilidades sentidas no modelo atual.

Efetivamente, a publicagdo do SNC-AP e da LEO, abriram caminho & reforma da
gestdo publica. Assim, a LEO contém um conjunto de disposi¢bes de natureza
contabilistica (a criagdo da Entidade Contabilistica Estado, os subsistemas
contabilisticos de contabilidade orgamental, financeira e de gestdo, a preparagéo de
demonstragdes financeiras previsionais, as demonstragdes financeiras intercalares, a

necessidade de consolidagdo de contas, o principio da imagem verdadeira e
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apropriada que deve ser proporcionada pelas demonstragdes financeiras em relagéo
a posigdo financeira e suas alteragdes, ao desempenho financeiro e aos fluxos de
caixa, a certificagdo da Conta Geral do Estado pelo Tribunal de Contas e o custo e os

resultados das politicas publicas, pela via da orgamentag&o por programas).

Desta forma, e conforme Parecer da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica sobre
o referencial contabilistico a seguir na elaboragdo e aprovagdo dos documentos
previsionais das entidades publicas autarquicas para 2020, transmitida pela DGAL ao
Municipio de Borba, em 23/09/2019, a CNC «(...) reitera o entendimento de que o
orgamento das entidades autarquicas para 2020, a elaborar em 2019, ainda devera
ser preparado de acordo com o modelo do POCAL, havendo depois, a partir de
1/1/2020, um ajustamento em sede de execugéo, para os modelos de relato previstos
no SNC-AP.»

Importa ainda referir que o entendimento de 2018, da CNC, ja referia inclusive que
«(...) independentemente do momento em que a aprovagdo dos documentos
previsionais tenha ocorrido, os mesmos ndo terdo que ser novamente submetidos a
Assembleia Municipal para aprovagdo, uma vez que se trata de uma mera conversao

técnica, podendo, no entanto, ir para conhecimento.»

Acresce salientar que o diploma que aprova o SNC-AP n&o revoga o classificador
econdmico das receitas e despesas publicas, previsto no Decreto-Lei n.° 26/2002, de

14 de fevereiro.

Assim, os documentos previsionais séo elaborados, de acordo com a previsdo anual
das receitas e das despesas, de acordo com o quadro e codigo de contas da
classificagdo econémica em vigor para as autarquias locais, constantes do
classificador aprovado pelo Regime Juridico dos Cédigos de Classificagdo Econdmica

das Receitas e das Despesas Publicas, adaptagéo as autarquias locais.

Os documentos em aprego contemplam também, no orgamento da despesa, a

previsdo com ativos financeiros, para fazer face ao cumprimento do Fundo de Apoio

Municipal.
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Foram ainda consideradas as receitas a arrecadar com a atualizagdo da tabela de
taxas urbanisticas e administrativas, com a taxa de inflagéo estimada para o ano de
2020, bem como a atualizagdo decorrente dos pregos e tarifas, para abastecimento
de agua, saneamento e recolha de residuos, em conformidade com o RGTAL,

encontrando-se o Municipio, a data, a proceder ao ciclo anual de reviséo tarifaria.

Deve ainda referir-se que, de acordo com o n.° 2 do art.° 79.° do RFALEI, a proposta
de orcamento apresentada pelo 6rgdo executivo ao 6rgéo deliberativo, o plano de
atividades municipal, o plano plurianual de investimentos e o quadro plurianual
orgamental, deverdo estar disponiveis para consulta publica, apos a sua aprovagao,

no portal web do Municipio em www.cm-borba.pt.

2.1.PROPOSTAS DE ALTERAGAO A PROPOSTA APROVADA PELA CAMARA
MUNICIPAL DE BORBA

Apos deliberagdo da Cémara Municipal de submeter ao 6rgdo deliberativo a

«Proposta de Grandes Opgdes do Plano 2020-2023 e Orgamento 2020» verificaram-

se algumas situagbes que entendemos justificar proceder a alteragbes, conforme se

expoe.

2.1.1. ALTERACOES EFETUADAS NO ORCAMENTO DEFINIDO
As alteractes efetuadas no orgamento definido & proposta antes aprovada importam,
para o ano de 2020, no montante total de 60.000 EUR, conforme se resume no mapa

seguinte.
RECEITAS DESPESAS
CLAS. ECON. DESIGNAGAO MONTANTE | CLAS. ECON. | PROJETO DESIGNACAO MONTANTE
PARTICIPAGAO NA SI ABASTECIMENTO DE
06.03.01.06. RECEITA DO IVA 77 319,73 € | 02.01.16.01 2018/A/20 AGUA 50 000,00 €
PROJETO PEPAL - POISE-
06.03.06.01.01. 02-3220-FSE-000285 -16 930,05 € | 02.02.20 2018/A/19 | SISANEAMENTO 10 000,00 €
08.01.99.99. DIVERSAS -389,68 €
VARIAGAO NAS RECEITAS 60 000,00 € VARIAGAO NAS DESPESAS 60 000,00 €
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21.1.1. PARTICIPAGCAO NA RECEITA DE IVA

Prevé a alinea d) do n.° 1 do art.° 25.° do RFALEI, que a repartigdo dos recursos
publicos entre o Estado e os municipios é obtida através de [...] «d) Uma participacéo
de 7,5 /prct. na receita do IVA cobrado nos setores do alojamento, restauracéo,
comunicagées, eletricidade, agua e gas, calculada nos termos do disposto no artigo
26.%-A».

Para 2020, o art.° 8.° da Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto fixa os critérios de
distribuicdo do valor apurado. A DGAL, em 30/10/2019, informou o Municipio, por e-
mail que por comunicado da Autoridade Tributaria e Aduaneira, o valor em causa se
estima em 77.319,73 EUR.

O Municipio solicitou informagéo adicional a DGAL, no sentido de confirmar a
classificagdo econdémica a utilizar, ndo tendo, no entanto, até a data, obtido resposta,
pelo que foi inscrita a referida receita na classificagdo econémica «06.03.01.06. -
PARTICIPAGAO NA RECEITA DO IVA - ALINEA D) DO N.° 1 DO ARTIGO 25.° DA
LEI N.° 73/2013», pelo montante de 77.319,73 EUR.

21.1.2. PROJETO PEPAL - POISE-02-3220-FSE-000285
Encontrava-se previsto na proposta antes aprovada, o recebimento no ano de 2020,
do saldo final do projeto PEPAL desenvolvido nos anos de 2015 e 2016, uma vez que

se encontrava em sede de analise, por parte da Autoridade de Gestdo do POISE.

Recebeu em 04/11/2019, o Municipio, notificagdo da Autoridade de Gestdo do POISE,
com projeto de decisdo do pagamento no saldo, prevendo-se assim o recebimento do

mesmo ainda durante o ano de 2019.

Desta forma, ndo fazendo sentido manter-se o recebimento previsto para o ano de
2020, foi retirada a receita antes prevista, na classificagdo econémica
«06.03.06.01.01. - PROJETO PEPAL - POISE-02-3220-FSE-000285», no montante
de 16.930,05 EUR.
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21.1.3. OUTRAS RECEITAS CORRENTES - DIVERSAS

Para acerto da receita a acrescer a proposta anterior foi diminuida receita corrente,
no montante de 389,68 EUR na classificagdo econémica «08.01.99.99. — OUTRAS
RECEITAS CORRENTES — DIVERSASY, visto tratar-se de uma rabrica residual e de
dificil previséo.

Acresce referir que a referida rubrica jA se encontrava, na proposta anterior,

atendendo ao principio da prudéncia, reduzida em 50% do montante maximo

permitido inscrever em dotagéo inicial.

21.1.4. DESPESAS COM ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO
Em virtude das alteragbes antes referidas, as receitas correntes previsionais

aumentaram 60.000 EUE face a proposta antes aprovada.

Para equilibrio do orgamento, entre receitas e despesas, e por uma questdo de
precaucao (por se tratarem de despesas de dificil previséo), procedeu-se a inscrigéo
de despesa corrente, no mesmo montante, nos projetos inscritos em Plano de
Atividades Municipal respeitantes a:

e Abastecimento de agua (2018/A/20), pelo montante de 50.000 EUR;

¢ Saneamento (2018/A/19), pelo montante de 10.000 EUR.

2.1.2. ALTERAGOES EFETUADAS NO ORCAMENTO NAO DEFINIDO
As alteragdes efetuadas no orgcamento ndo definido & proposta antes aprovada
importam, para o ano de 2020, no montante total de 200.000 EUR, conforme se expde.

2.1.21. PAVILHAO MULTIUSOS

Foi, pelo Sr. Presidente, solicitado que se inscrevesse no Orcamento de 2020 o
montante de 200.000 EUR, em orgamento ndo definido, para construgédo de um
Pavilhdo Multiusos no Parque de Feiras e Exposigoes.
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Assim, foi inscrito o projeto «2020/1/11 - Pavilhdo Multiusos», no montante de 200.000

EUR, para 2020, com financiamento n&o definido.

Assim, para poder assumir-se o referido projeto com dotag&o definida no orgamento,
carece o mesmo de aprovagdo de projeto, pela Camara Municipal, e de contratagZo
de empréstimo de médio e longo prazos, devidamente autorizado pela Assembleia

Municipal e visado pelo Tribunal de Contas.

Face ao exposto, e de acordo com a referida informagéo, o Senhor Presidente
propds que a Camara Municipal delibere, ao abrigo da competéncia prevista na
alinea ¢) do n.° 1 do art.° 33.° do RJAL, conjugado com o previsto no ponto 3.1.1. b)
do POCAL e no n.° 2 do art.° 79.° do RFALEI:

3.1Submeter a Assembleia Municipal a «<Proposta de Grandes Opgdes do Plano
2020-2023 e de Orcamento 2020», para efeitos de aprovagdo, nos termos da
competéncia prevista na alinea a) do n.° 1 do art.®° 25.° do RJAL;

3.2Disponibilizar, para consulta publica, a «Proposta de Grandes Opg¢des do
Plano 2020-2023 e de Orcamento 2020», ap6s a sua aprovagio, no portal web
do Municipio em www.cm-borba.pt, nos termos previstos no n.° 2 do art.° 79.° do
RFALEI.

Pediu a palavra o Senhor Vereador Benjamim Espiguinha, para fazer a seguinte

consideracgao:

“Eu tinha deixado no ar a hipétese do PSD poder vir a apresentar alguma alteragéo.
Reunimo-nos e o entendimento geral foi noutro sentido, o MUB tem maioria absoluta,
tem gerido os destinos do Concelho como bem tem entendido (...) e também
atendendo ao nulo acolhimento as propostas do Partido Socialista no ano passado,
se calhar ndo valeria a pena (...) agora, e ao olhar para esta alteragdo, ou seja o que
eu estava a espera, era que esta alteragéo viesse de todos os lados menos do MUB,
porque quanto a mim néo faz sentido, se ha trés semanas atras ndo se lembravam do
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Pavilhdo Multiusos, em 3 semanas passaram a lembrar-se ... isto é que me faz um
bocado de confusdo, ndo haver planeamento neste executivo. Ndo é que eu néo
concorde que aquele espago que infelizmente trouxe graves encargos a este
Municipio, é evidente que aquilo ndo resolve nada e acabamos a pouco tempo a Festa
da Vinha e do Vinho e temos sistematicamente recorrido a tendas... ndo sei se a ideia
é essa, é uma questio que eu pretendia colocar, se a ideia sera um equipamento para
complementar aquele pavilhdo o que acaba por fazer algum sentido, se calhar em vez
de estar todos os anos a recorrer ao aluguer de tendas, que possa haver um
equipamento que substitua isso. Agora o que nos causou alguma apreenséo, foi saber
que héa 3 semanas ninguém falava no Pavilhdo Multiusos e de repente em 3 semanas
passou-se a falar mais em concreto desta alteragéo (...) como é que num curto espago

de tempo h& esta alteragéo que ndo estava prevista no anterior documento.”

Pediu a palavra o Senhor Vereador Agnelo Baltazar, para dizer o seguinte: 4...)
quero dizer que este documento ndo responde a qualquer tipo de problemas que o
nosso concelho apresenta, como por exemplo, a fixagdo de jovens, a atragéo de
investimento e até mesmo a criagdo de emprego. Por outro lado, dizer que o executivo
revelou o ano passado perante as propostas que o Partido Socialista apresentou,
completamente exequiveis, alguma insensibilidade social, por exemplo, quando ndo
aceitou a proposta do Partido Socialista para comparticipacdo de medicamentos a
idosos carenciados. Eu recordo-me, na altura, de uma intervengdo que andei a
procurar agora ha ata, uma intervengédo do vereador Quintino, dizendo que tinham
intengéo, e em colaboragdo com uma IPSS de trazer essa proposta para o orgamento.
Ela continua a néo existir, 0 que significa de facto, que isto é um documento de cariz
politico, como o senhor Presidente tem referido, e a rejei¢do liminar que aconteceu o
ano passado em relacéo as propostas do Partido Socialista, considero que era irrisorio
aquela questdo da comparticipagdo dos medicamentos para idosos carenciados, 20
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Realcar aqui, e ndo posso deixar de o fazer, o teor caricato do ponto 2.1.2.1. - Pavilhdo
Multiusos, como referiu o Vereador Benjamim, ha quinze dias atras, ninguém se
lembrava de inscrever no or¢gamento a construgéo do Pavilhdo Multiusos, e agora “foi
pelo Senhor Presidente solicitado que se inscrevesse no Orcamento de 2020 o
montante de 200.000€” ndo deixa de ser caricata a colocagdo do ponto 2.1.2.1. nesta
parte da alteracdo do orgamento (...) ouvimos dizer que j& hé projeto, ndo o
conhecemos, e naturalmente que ndo o conheceremos se ele importa certamente
nestes valores e ficamos nessa duvida. Alertar também para a pagina 43 das Grandes
Opgées do Plano, quando se fala em custos comuns na educagéo que néo tém estado
a ser cumpridos. Estamos sem fazer contas, desde 2017... O Partido Socialista a

posigdo que toma nesta proposta de orgamento é de facto, votar contra.”

Acrescentou ainda que se continua com a previsdo de 20 mil euros para o Orgamento

Participativo, “vamos ver se desta vez ele arranca”

Seguidamente o Senhor Presidente colocou a proposta a votagdo tendo sido

deliberado:

3.1 Por maioria, com trés votos a favor, um voto contra e uma abstencao,
submeter & Assembleia Municipal a «Proposta de Grandes Opgdes do Plano
2020-2023 e de Orgcamento 2020», para efeitos de aprovagdo, nos termos da
competéncia prevista na alinea a) do n.° 1 do art.® 25.° do RJAL;

Votaram o favor o Senhor Presidente e os Senhores Vereadores Joaquim Espanhol e
Quintino Cordeiro. Votou contra o Senhor Vereador Agnelo Baltazar. Absteve-se o

Senhor Vereador Benjamim Espiguinha.

3.2 Por unanimidade, disponibilizar, para consulta publica, a «Proposta de
Grandes Opg¢des do Plano 2020-2023 e de Orgcamento 2020», apds a sua
aprovagao, no portal web do Municipio em www.cm-borba.pt, nos termos

previstos no n.° 2 do art.° 79.° do RFALEI.
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Antes de dar a reunido por encerrada, o Senhor Presidente procedeu a leitura das
deliberagdes aprovadas em minuta, que foram aprovadas por unanimidade, e ficarao

arquivadas em pasta anexa.

ENCERRAMENTO

Por ndo haver mais nada a tratar, o Senhor Presidente deu a reunido por encerrada,
pelas doze horas e trinta minutos da qual se lavrou a presente ata, composta por trinta
e quatro paginas que por ele vai ser assinada, e por mim, Maria Alexandra Pereira

Abelho Cordeiro, Assistente Técnica, que a redigi.

. O Presi(}ente da Camara

o L —

A Assistente Técnica
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