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ATA N.° 27/2018
REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAMARA
MUNICIPAL DE BORBA
REALIZADA NO DIA 11 DE DEZEMBRO DE 2018

Aos onze dias do més de dezembro do ano de dois mil e dezoito, no Saldo Nobre
dos Pagos do Concelho, reuniu pelas dez horas a Camara Municipal de Borba, sob
a presidéncia do Presidente da Camara Municipal, Senhor Anténio José Lopes
Anselmo, estando presentes os Senhores vereadores Joaquim dos Santos Paulo
Espanhol, Quintino Manuel Primo Cordeiro, Agnelo dos Anjos Abelho Baltazar e
Benjamim Antonio Ferreira Espiguinha.

Esta reunido foi secretariada pela funcionaria Aldina Vitéria Bilro Vinhas do Maio,

Coordenadora Técnica da Camara Municipal de Borba.

PONTO 1. ORDEM DO DIA

O Senhor Presidente declarou aberta a reuniso, cumprimentou o restante executivo

e apresentou a Ordem do Dia:

Ponto 1.1 — Norma de Controlo Interno — Revisdo anual e proposta de alteragao
Ponto 1.2 — Alteragdo e Substituicio da “Proposta de Grandes Opcées do Plano
2019-2022 e de Orgamento 2019”

Ponto 1.3 — Proposta de 4.2 Reviso ao Orgamento de 2018 (Revisdo ao Orgamento
da Receita, da Despesa, do PPl e do PAM)

Ponto 1.4 — Arrendamento dos Lotes 19-a, 19-b e 20 da Zona Industrial do Alto dos

Bacelos
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Ponto 1.5 — Pedido de Certid3o para emparcelamento de Prédio Rustico — Herdade
de Mata Cdes — Orada

Ponto 1.6 — Proposta de aprovagado de ata da hasta publica para venda do Lote 1.20
do Loteamento Habitacional da Nave — Nora.

PONTO 1.1 - NORMA DE CONTROLO INTERNO — REVISAO ANUAL
E PROPOSTA DE ALTERACAO

Presente informagdo do Chefe de Divisdao Municipal da Unidade de Financas,
Desenvolvimento Integrado e Modernizagdo Administrativa, que se arquiva em
pasta anexa como doc. n° 1, que se transcreve: “O Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de
fevereiro, com as alteragdes que Ihe foram introduzidas pela Decreto-Lei n.° 162/99,
de 14 de setembro, Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de dezembro e Decreto-Lei n.°
84-A/2002, de 5 de abril, conjugado com a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e com
a alinea i) do n.° 1 do art.®° 33 da mesma lei, estipula no ponto 2.9, que as Autarquias
Locais deverdo elaborar e aprovar o sistema de controlo interno a adotar pelas
mesmas, o qual devera englobar o plano de organizagéo, politicas, métodos e
procedimentos de controlo, bem como todos 0s outros métodos e procedimentos
definidos pelos responsaveis autarquicos que contribuem para assegurar 0
desenvolvimento e controlo das atividades de forma adequada e eficiente, de modo
a permitir a salvaguarda dos ativos, a prevengdo e detegdo de situagbes de
ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exatiddo dos registos contabilisticos e 0s
procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objetivos definidos no ponto 2.9.2
do POCAL.

O Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, aprovou o Sistema de Normalizagéo
Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), produzindo efeitos a 1 de
janeiro de 2019 (nos termos da alteragao introduzida pelo n.° 1 do art.° 79.° do

Praga da Republica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 o fax (+351) 268 894 806
geral@cm-borba.pt Nif 503956546

Dio42E01

Pag. 2 de 32



‘b C
Borba

municiplo

Municipio de Borba

Céamara Municipal

ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE BORBA REALIZADA EM 11 DE DEZEMBRO DE
2018

Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio), revogando o POCAL, pese embora, 0o

ponto 2.9 do POCAL, relativo ao “controlo interno” se mantenha em vigor.

Dando cumprimento a essa obrigag&o legal, a Camara Municipal de Borba aprovou
na sua reuniao de 12/12/2003 o regulamento do sistema de controlo interno.

De acordo com novas realidades, foram surgindo novas imposicées legais, pelo que
se procedeu, em 2015, a uma profunda revisdo do documento, dando origem a uma
Norma de Controlo Interno muito mais profunda e atualizada, que foi aprovada pela
Camara Municipal de Borba, em 23/12/2015 e pela Assembleia Municipal de Borba,

em 30/04/2016, com as devidas atualizagGes aprovadas nos anos seguintes.

Dando continuidade ao processo de adaptagéo e atualizagéo da referida Norma e no
ambito dos termos previstos no n.° 2 do art.® 94.°, propde-se agora proceder a sua

revisdo anual.

Para o efeito foram consultadas as unidades e subunidades orgénicas do Municipio,
tendo-se procedidos & introdugdo das modificagbes efou correcdes identificadas e

incluidas na republicagdo da Norma que se anexa.

Face ao exposto, e de acordo com a referida informacdo, o Senhor Presidente
propds que a Camara Municipal delibere, no uso da competéncia prevista na
alinea j) do n.° 1 do art.° 33.° do anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
aprovar a norma de controlo interno (que se anexa) e submeter a mesma a
apreciacdo e votagdo da Assembleia Municipal, com posterior remessa aos

orgaos de superintendéncia, tutela e controlo.

Seguidamente colocou a proposta a votagio tendo sido deliberado, por

unanimidade, a sua aprovacgao.
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PONTO 1.2 — ALTERACAO E SUBSTITUICAO DA “PROPOSTA DE

GRANDES OPCOES DO PLANO 20192022 E DE _ORCAMENTO
2019”

Presente informagio do Chefe de Divisdo Municipal da Unidade de Finangas,
Desenvolvimento Integrado e Modernizagcdo Administrativa, que se arquiva em
pasta anexa como doc. n° 2, que se transcreve: “Estabelece o n.° 1 do art.° 45.° do
RFALEI que «(...) o érgdo executivo apresenta ao 6rgdo deliberativo, até 31 de
outubro de cada ano, a proposta de orcamento municipal para o ano econoémico

seguinte».

Por outro lado, ao abrigo da competéncia prevista na alinea ¢) do n.° 1 do art.° 33.°
do RJAL, é competéncia da Camara Municipal, «Elaborar e submeter a aprovagéo
da assembleia municipal as opg¢des do plano e a proposta do orgamento (...)».

A aprovagdo destes documentos previsionais & competéncia expressa da
Assembleia Municipal, nos termos previstos na alinea a) do n.° 1 do art.° 25.° do
RJAL e os mesmos devem ser aprovados até 31 de dezembro, de modo a dar
cumprimento ao principio da anualidade, previsto no ponto 3.1.1. b) do POCAL.

Assim, em 31/10/2018, reuniu a Camara Municipal, para discutir a «Proposta de
Grandes Opgdes do Plano 2019-2022 e de Orgamento 2019», tendo deliberado, por
unanimidade, em conformidade com a Informagéo n.° 2018/DOCS/I/RC/149, ao
abrigo da competéncia prevista na alinea ¢) do n.° 1 do art® 33.° do RJAL,
conjugado com o previsto no ponto 3.1.1. b) do POCAL e o Estatuto do Direito da
Oposicao:

a. Submeter a Assembleia Municipal a «Proposta de Grandes Opg¢des do
Plano 2019-2022 e de Orgamento 2019», para efeitos de aprovagéo, nos
termos da competéncia prevista na alinea a) do n.° 1 do art.° 25.° do RJAL;

b. Solicitar a Assembleia Municipal que proceda a distribuicdo da referida

proposta as diferentes forgas politicas representadas naquele 6rgao, para
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que possam apresentar contributos (sugestdes, criticas, opinides, etc.), nos
termos previstos no Estatuto do Direito da Oposicao;

c. Informar as diferentes forcas politicas representadas na Assembleia
Municipal, que dispdem até dia 22/11/2018, inclusive, para apresentagio
dos referidos contributos, de modo a possibilitar, a reanalise do documento,
com a finalidade de se decidir sobre a eventual alteragdo do mesmo, com o

acolhimento de contributos recebidos.

Decorrido o periodo destinado 3 apresentacdo de contributos, por parte das
diferentes forgas politicas representadas na Assembleia Municipal, e tendo-se
verificado, apds a deliberag&o antes referida, outras situagbes que poderio justificar
proceder a alteragbes ao documento antes submetido ao orgdo deliberativo,
entendo, salvo melhor opini&o, que a proposta antes formulada e consequentemente
a deliberagéo aprovada pelo 6rgdo executivo carece de alteragdo e substituicdo, nos
termos previstos no n.° 1 do art.° 169.°, conjugado com o n.° 1 do art.° 173.° do CPA,
pelo que se elabora a presente proposta de alteragéo e substituicdo, nos termos e

conforme se passa a expor.

2. DESENVOLVIMENTO:
Os documentos previsionais anexos incluem os elementos obrigatérios constantes
no art.° 46.° do RFALEI, nomeadamente:

a) Relatério que contém a apresentacgo e a fundamentagdo da politica orgamental
proposta, incluindo a identificagdo e descricio das responsabilidades
contingentes;

b) Mapa resumo das receitas e despesas da Autarquia local;

c) Mapa das receitas e despesas, desagregado segundo a classificagdo
econdmica;

d) Articulado que contém as medidas para orientar a execugao orcamental.

Ao planear o orgamento foram ponderadas as necessidades da populagdo que

podem e devem ser satisfeitas pela Autarquia, onde s3o inscritas todas as receitas e
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despesas que o Municipio prevé arrecadar ou despender, durante 0s anos
financeiros de 2019-2022, em consonancia com o previsto no art.° 44.° do RFALEI o
que implicou & elaboragédo do QPPO.

Neste enquadramento, o relatério tem por objetivo disponibilizar informagdo de
carater econdmico, financeiro e social sobre o Municipio de Borba, através da

apresentacdo e fundamentagéo da politica orgamental proposta.

Os ultimos anos foram marcados por profundas alteragoes legislativas que limitam
bastante o funcionamento dos municipios, destacando-se, de entre outras, 0 RJAL,
o RFALEI, a LGTFP, o RJRFM, a LCPA e o PAEL.

Toda esta conjuntura tem levado a obrigatoriedade de uma constante monitorizagao
dos principais indicadores: a divida total orgamental dentro dos limites previstos, um
grau de execugdo das receitas superior a 85%, o cumprimento da regra do equilibrio
orgamental, um PMP inferior a 90 dias, a existéncia de dotagdo orgamental para
assuncao de todas as dividas, a existéncia de fundos disponiveis para assumir todos
0s compromissos, a inexisténcia de pagamentos em atraso, a existéncia de margem

disponivel para executar novos investimentos, etc.

O POCAL estabelece que todas as autarquias locais, devem elaborar os
documentos previsionais, constituidos pelas Grandes Opgdes do Plano e pelo
Orcamento. Estes documentos sao de importancia primordial para a gestao
autarquica, pois neles estdo vertidas as linhas de desenvolvimento estratégico a

médio e longo prazos e a politica de curto prazo.

«A previsdo dos recursos financeiros revela-se de enorme importancia, uma vez que
a avaliagdo das receitas é fator condicionante a execugdo das despesas.
Efetivamente, uma sobreavaliagdo das receitas ocasionara uma iluséo de suficiéncia
que estimularé a realizagédo de despesas, relativamente as quais ndo se dispora de

fundos financeiros suficientes.»
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Assim, o planeamento e a programagao de atividades, traduzidos na elaboragéo das
Grandes Opgdes do Plano 2019-2022 e do Orcamento 2019, representam n&o s6 o
cumprimento de um imperativo legal, como também a necessidade de definir

prioridades face aos recursos disponiveis.

O POCAL estabelece também regras que garantem o cumprimento dos principios
orgamentais, vertidos na LEO e a compatibilidade com as regras previsionais, bem

como o cumprimento dos principios estabelecidos no POCP.

Acresce a tudo isto entender que o presente documento consubstancia a
particularidade de ser elaborado numa fase de reforma da contabilidade e contas
publicas, que surge no contexto da necessidade de revisdo do modelo de gestéo

das finangas publicas, procurando colmatar fragilidades sentidas no modelo atual.

Efetivamente, a publicagdo do SNC-AP e da LEO, abriram caminho a reforma da
gestéo publica. Assim, a LEO contém um conjunto de disposigdoes de natureza
contabilistica (a criagdo da Entidade Contabilistica Estado, os subsistemas
contabilisticos de contabilidade orgamental, financeira e de gestso, a preparacéo de
demonstracdes financeiras previsionais, as demonstragdes financeiras intercalares,
a necessidade de consolidagdo de contas, o principio da imagem verdadeira e
apropriada que deve ser proporcionada pelas demonstragdes financeiras em relagéo
a posicéo financeira e suas alteragdes, ao desempenho financeiro e aos fluxos de
caixa, a certificagdo da Conta Geral do Estado pelo Tribunal de Contas e o custo e

os resultados das politicas publicas, pela via da orgamentagéo por programas).

Desta forma, e conforme Parecer da CNC sobre o referencial contabilistico a seguir
na elaboragdo e aprovagdo dos documentos previsionais das entidades publicas
autarquicas para 2019, transmitida pela DGAL, a CCDR Alentejo, e por esta, ao
Municipio de Borba, em 29/08/2018, a CNC «(...) reitera o entendimento de que o
orcamento das entidades autarquicas para 2019, a elaborar em 2018, ainda deveré
ser preparado de acordo com o modelo do POCAL, havendo depois, a partir de
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1/1/2019, um ajustamento em sede de execugdo, para os modelos de relato
previstos no SNC-AP.»

Importa ainda referir que o entendimento de 2018, da CNC, ja referia inclusive que
«(...) independentemente do momento em que a aprovagdo dos documentos
previsionais tenha ocorrido, 0s mesmos ndo terdo que ser novamente submetidos a
Assembleia Municipal para aprovagdo, uma vez que se trata de uma mera

converséo técnica, podendo, no entanto, ir para conhecimento.»

Importa ainda salientar que o diploma que aprova o0 SNC-AP nao revoga o
classificador econémico das receitas e despesas publicas, previsto no Decreto-Lei
n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

Assim, os documentos previsionais s&o elaborados, de acordo com a previsdo anual
das receitas e das despesas, de acordo com o quadro e cédigo de contas da
classificagdo econdémica em vigor para as autarquias locais, constantes do

classificador aprovado pelo RICCERDP, na sua adaptag&o as autarquias locais.

Os documentos em aprego contemplam também, no orgamento da despesa, a

previsdo com ativos financeiros, para fazer face ao cumprimento do FAM.

Foram ainda consideradas as receitas a arrecadar com a atualizagéo da tabela de
taxas urbanisticas e administrativas, com a taxa de inflagéo estimada para o ano de
2019, bem como a atualizagdo decorrente dos pregos e tarifas, para abastecimento
de &gua, saneamento e recolha de residuos, em conformidade com o RGTAL,

encontrando-se o Municipio, a data, a proceder ao ciclo anual de revisao tarifaria.

Deve ainda referir-se que, de acordo com o n.° 2 do art.° 79.° do RFALEI, a proposta
de orcamento apresentada pelo 6rgdo executivo ao 6rgéo deliberativo, o plano de
atividades municipal, o plano plurianual de investimentos e o quadro plurianual
orcamental, deverdo estar disponiveis para consulta publica, apos a sua aprovacao,

no portal web do Municipio em www.cm-borba.pt.
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a. AS PROPOSTAS DE ALTERAGAO AO ORGAMENTO APRESENTADAS
PELAS FORGAS POLITICAS

Decorrido o periodo destinado a apresentagéo de contributos por parte das

diferentes forgas politicas representadas na Assembleia Municipal, verifica-se

apenas terem sido apresentadas «Propostas de alteragio ao Orgamento e Grandes

Opgdes do Plano 2019-2022» pela Concelhia de Borba do Partido Socialista.

A referida proposta de alteracdo visa, conforme se transcreve, «o enquadramento
em termos financeiros das medidas abaixo indicadas, que o PS entende como
prioritéria (...):

— Programa de comparticipacdo de medicamentos a idosos carenciados de
todo o concelho: deve ser apurada a populacdo idosa que se encontra
abaixo do limiar da pobreza, para que o municipio, ja em 2019, contribua de
forma justa e solidéria junto daqueles que menos tém, mesmo apoés terem
trabalhado uma vida inteira. Consoante a populagdo apurada, deve ser
definida uma dotacdo para o ano experimental, de moda que sejam incluidos
fodos os idosos. Essa dotagdo deveré ter um teto mensal unitério
correspondente a um montante fixo, podendo esse montante ser alterado
conforme escalonamento a definir ou, no limite, suprimido, se se verificar a
baixa onerosidade desta medida para os cofres da autarquia.

— Substituicdo do festival Queijos e Sabores de Borba pela sua
denominacéo original: a Feira do Queijjo, a realizar em Rio de Moinhos, é uma
reivindicagéo ja antiga da populagdo da Freguesia. Entende o PS que estdo
reunidas todas as condigbes para devolver & Freguesia o evento, mesmo
que ainda ndo seja possivel efetué-lo num espago fisico. Assim haja
vontade politica da parte da Céamara Municipal. Assim, deve ser estudado
pelos servigos da Camara um orgamento plurianual que permita a realizagao
da Feira com a dignidade que Ihe era reconhecida ja a partir de 2019, o que
implica um investimento acima dos 10.000€ atualmente previstos.
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— Requalificagdo da estrada Orada - S. Domingos (Estremoz): os sucessivos

adiamentos de uma obra que se considerava urgente ainda no decorrer do
anterior mandato, produziram a consequéncia de agravar (ainda mais) o estado
de um trogo de estrada relativamente curto, que é um verdadeiro inferno para
os municipes que nele circulam com frequéncia. E dever da Camara Municipal
efetuar manutencdo e, quando se verifique a necessidade, requalificar as
infraestruturas que tem a sua responsabilidade. Sendo assim, propde-se que
investimento plurianual definido das Grandes Opg¢ées do Plano para a referida
estrada seja antecipado para o ano de 2019, dado o estado de degradacgéo em
que se encontra a via.»

Sobre as propostas antes referidas entenderam os membros do executivo, com

pelouros atribuidos, o seguinte:

e O «Programa de comparticipacdo de medicamentos a idosos carenciados

de todo o concelho» é uma medida que podera ser equacionada para anos
futuros, carecendo, no entanto, para o efeito, de regulamento aprovado pela
Assembleia Municipal, apds analisada a despesa possivel de comparticipar, pelo
que entendem n3o dever ser previsto em orgamento, qualquer despesa para 0
mesmo, até que o referido articulado venha a ser devidamente elaborado e
aprovado pelo 6érgdo competente;

A «Substituicio do festival Queijos e Sabores de Borba pela sua
denominagdo original», com a inscrigdo de despesa, em montante superior a
10.000 EUR, para o ano de 2019, é uma vontade inequivoca do executivo, no
entanto, tal n3o se afigura ainda possivel, uma vez que as receitas existentes nao
permitem assumir despesas no montante desejavel. Acresce referir que o
Municipio apresentou candidatura para Valorizag&o do Polidesportivo de Rio de
Moinhos, que a ser aprovada ira permitir dotar o espago de cobertura, € como tal
de melhores condigbes para a realizagdo deste e de outros eventos, com

despesa substancialmente inferior & que seria necessaria assumir, no momento,
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pelo que entendem ser mais adequado substituir a denominagdo do evento
aquando da existéncia de condigbes fisicas e financeiras adequadas para o
efeito;

* A «Requalificacdo da estrada Orada - S. Domingos (Estremoz)» € uma
prioridade para o executivo, motivo que levou a assumir a mesma com a
inscrigdo de despesa, no montante de 190.000 EUR (20.000 EUR, para 2019 e
170.000 EUR, para 2020). O montante de despesa inscrito ndo se afigura, a data,
possivel de incrementar, atendendo a receita prevista para o ano, sendo intengao
do executivo, antecipar a realizagdo do investimento nesta estrada, caso a
execugao do orgamento, durante o ano o permita, pelo que entendem, a data,
propor manter a previséo de investimento, no montante de 20.000 EUR (2019) e
de 170.000 EUR (2020), assumindo a intengdo de antecipar o mesmo, caso

existam condi¢des para o mesmo.

b. OUTRAS PROPOSTAS DE ALTERAGAO A PROPOSTA ANTES
APRESENTADA

Apos deliberagdo da Camara Municipal de submeter ao 6rgdo deliberativo a

«Proposta de Grandes Opgdes do Plano 2019-2022 e Orgamento 2019» verificaram-

se algumas situacdes que entendemos justificar proceder a alteragbes, conforme se

expde.

i. APOIO A PROTECAO CIVIL
Para apoio & Protegdo Civil, a proposta antes apresentada contemplava, para 2019,
o montante de 39.600 EUR, destinados ao funcionamento da Equipa de Intervengao
Permanente (EIP), no montante de 30.000 EUR e ao apoio a Associacgdo
Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Borba (AHBVB), no montante de 9.600
EUR, assumindo-se que até criar a EIP de Borba, o Municipio iria manter o referido

apoio.

Em 21/11/2018, deliberou a Camara Municipal, na sua reunido ordinaria, celebrar
com a Autoridade Nacional de Protegdo Civil (ANPC) e a AHBVB, Protocolo
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referente as condigbes de contratagdo e funcionamento da EIP, prevendo-se a
criagdo da mesma, a partir de 01/04/2019. Assim, foram reajustados os valores
antes referidos, cabendo 23.500 EUR ao funcionamento da EIP e 4.800 EUR para
apoio a AHBVB.

Por outro lado, com o desmoronamento da «Estrada das Pedreiras», ocorrido em
novembro de 2018, prevé-se, a data, a necessidade de assumir montantes elevados
de despesa, prevendo-se que, em termos orgamentais parte dos mesmos tenham
que ser satisfeitos pelo orgamento de 2019 (no caso de transigdo), o que implicou a
inscricdo de um projeto em PAM (Protegéo Civil — Funcionamento), no montante de
41.050 EUR (2019).

Entendeu-se ainda, para a Protegéo Civil, vir a ser necessario criar um projeto em
PPl (Protegdo Civil — Investimento) para garantir algumas necessidades de
investimento no servigo, que possam ter que vir a ser satisfeitas, no montante
estimado de 14.800 EUR (2019).

Assim, a alteragdio & proposta antes apresentada, assume o montante de «despesa
corrente» adicional, no montante de 34.500 EUR, integralmente satisfeita, pelo
incremento de «outras receitas correntes» no mesmo montante (que antes se tinha
dotado com uma redugéo de 50% na base de metade das cobrancas efetuadas nos
ultimos 24 meses que precederam & elaboragdo do orgamento).

Face ao exposto, e de acordo com a referida informagéo, o Senhor Presidente
propds que a Camara Municipal delibere, ao abrigo da competéncia prevista na
alinea c) do n.° 1 do art.° 33.° do RJAL, conjugado com o previsto no ponto 3.1.1.b)
do POCAL e no n.° 2 do art.° 79.° do RFALEIL:

a) Submeter a Assembleia Municipal a «Proposta de Grandes Opgodes do
Plano 2019-2022 e de Orgamento 2019», para efeitos de aprovagdo, nos
termos da competéncia prevista na alinea a) do n.° 1 do art.° 25.° do RJAL;
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b) Disponibilizar, para consulta publica, a «Proposta de Grandes Opcoes
do Plano 2019-2022 e de Orgamento 2019», apés a sua aprovacao, no
portal web do Municipio em www.cm-borba.pt, nos termos previstos no n.° 2
do art.° 79.° do RFALEI.

Foi dada a palavra ao senhor Vereador Agnelo Baltazar, que comegou por
dizer que estas GOP’S e este orgcamento para 2019 como qualquer outro
orgamento, tem sempre um cariz politico.

Relembrou que foi solicitada a todas as forgas que integravam a Assembleia
Municipal que apresentassem propostas dentro de um determinado prazo que
foi acordado, e foi precisamente isso que aconteceu. O Partido Socialista,
apresentou 3 propostas, que até constavam do seu programa eleitoral, e que
eram propostas simples que tinham que ver precisamente com a posi¢ao
politica dos vereadores que estdo no executivo e que tém pelouros.
Acrescentou, que qualquer uma das propostas apresentadas pelo Partido
Socialista, “é simples e exequivel e no orgamento basta cabimentar-se (...)
até porque, se a verba cabimentada ndo desse, havia sempre hipdtese de
fazermos uma revisdo orgamental (...) por isso mesmo, o Partido Socialista
vai votar confra este orgcamento, porque nenhuma das suas propostas foi
contemplada, qualquer uma delas era simples e nés estamos aqui, devo
dizer, perante uma opgdo que é puramente politica de nao aceitacdo das

propostas da oposigdo.”

Foi dada a palavra ao Senhor Vereador Benjamim Espiguinha, que
comecou a sua intervengdo, dizendo que em relacdo as propostas
apresentadas pelo Partido Socialista, “em teoria, todos concordamos com
elas, apesar da substituicdo do nome ser um pormenor”, no entanto, a sua
duvida seria em termos de quantificagdo das medidas, ou seja, “o Partido

Socialista apresentar a quantificagdo destas medidas, porque nés na altura,
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numa primeira abordagem que fizemos a esta situagdo, as propostas que
eventualmente quereriamos apresentar, iam no sentido de ndo acrescentar
despesa ao orgamento, mas haver como que uma substituigdo, uma troca de
despesa, porque sabemos a situagédo que estamos em termos de contas e da
situagdo financeira da cdmara, portanto sabemos que ndo podemos esticar
demasiado a corda. E uma questdo que considero interessante, as propostas
do Partido Socialista, a minha questdo é saber se foram quantificaveis ou
néo.”

Relembrou que o prazo limite para apresentagéo das propostas terminava a
22 de novembro, precisamente na semana em que ocorreu a tragédia na EN
255, “(...) n6s até tinhamos previsto a reunido nessa segunda-feira, fomos
falando informalmente, porque nessa noite ndo houve condigbes para
reunirmos, e uma das situagbes que na altura abordamos, foram as
implicagbes para a camara daquela tragédia, e refiro-me nomeadamente a
implicagbes em termos orgamentais, porque, € dando o exemplo em termos
de estrada, uma estrada que nés consideramos também importante é a
estrada do Alfaval, (...) outra situagdo (...) é o orcamento participativo que se
traduz em obras concretas e que eventualmente iriamos tentar ver se
conseguiriamos reforgar o apoio as associagoes, pois é uma situagdo que é
recorrente durante praticamente todo o ano, e para isto chamo a atengdo do
senhor Vereador Quintino, pois estamos no final do ano e ainda néo veio a
Camara uma proposta, quando o Regulamento no que toca aos clubes
desportivos foi aprovado precisamente para acelerar 0 processo de deciséo,
estamos no final do ano e ainda nédo veio a reunido de cdmara a proposta das
candidaturas que foram entregues em agosto. Portanto, eram questées que
nés pretendiamos abordar, mas o que nos levou a ndo avangar, foi
precisamente esta questéo da tragédia e as implicagbes que isso podera vir a
ter em termos orgamentais que sdo questbes sérias ( ...) temos até algum

receio que o que ali aconteceu possa vir a ser significativo em termos de
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or¢amentos futuros neste Municipio, dai nés optarmos por ndo avangar com
qualquer proposta neste ano, para tentarmos acompanhar esta questdo ao
longo de 2019, e eventualmente, no préximo ano, se as coisas estiverem mais

definidas, podermos ent&o avangar com propostas concretas.”

Em resposta a intervengdo do Senhor Vereador Benjamim Espiguinha, o
Senhor Vereador Agnelo Baltazar, disse ter sido bastante claro na sua
intervencéo, “quando se aprova um or¢camento, cabimentam-se verbas, que
podem ou ndo ser suficientes. O que eu quis referir é que se nédo esta
cabimentado é ébvio que ndo se vai resolver, isso é ponto assente e é
primordial. Ndo estédo aqui em jogo as verbas, isso é algo que se pode fazer a
posteriori (...) o que é certo é que a medida politica que é de facto a resolugéo
de um problema que me parece a mim que é concreto, alias as 3 medidas
referem-se a problemas concretos e ndo é necesséria grande despesa para
qualquer uma delas. Agora ndo posso admitir, é que nas GOP'S para 2019,
néo se esteja ainda a contemplar a estrada da Orada (...) eu gostaria que a
Autarquia ficasse alerta porque é deveras um problema, aquilo tem buracos
enormes, pode haver ali um acidente e aquela situagéo tem urgéncia em ser
resolvida.

Quanto a substituigdo do nome, é evidente que os 10 mil euros que estdo
aqui para a Feira do Queijo que se deveria realizar em Rio de Moinhos, e que
me parece que este executivo tem essa intengdo, mas ainda ndo é em 2019
(...) este orcamento continua a ser um orgamento igual aos orgamentos
anteriores, desde que este executivo estd na autarquia. Ndo tem nada de
inédito, ndo tem nada de novo, e ndo tem nada em termos de resolugéao

concreta dos problemas das pessoas do nosso concelho.”

O senhor Vereador Benjamim Espiguinha, disse terem perspetivas

diferentes, uma vez que o Vereador Agnelo acha que os numeros ndo sio
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importantes, e ele acha que s&o. “Acho que séo, porque no fundo estamos a
falar de um orgamento e estamos a tentar perceber se as medidas que
propomos séo ou ndo sustentaveis do ponto de vista financeiro.”

Voltou a frisar que concorda com as medidas, desde que as verbas
implicadas ndo ponham em causa todo o contexto orgamental que a camara
atravessa, dando um exemplo em concreto: “Nos temos ainda as piscinas
cobertas fechadas. Estamos no final do ano. Na alfura em que © Partido
Socialista estava em maioria na camara, eu perguntei ao anterior Presidente
da Cémara se tinha feito algum estudo que pudesse sustentar a viabilidade
daquele equipamento, antes de avangar com aquela obra. A resposta do
Presidente da Camara do Partido Socialista é significativa: ndo foi nem tinha
que ser. O que é certo é que agora estamos todos confrontados com a
dificuldade que ha em manter aquele equipamento em funcionamento. Dai a
minha preocupagdo em que as contas sejam bem feitas e em que as
propostas que sejam apresentadas, sejam equilibradas do ponto de vista

financeiro.”

Foi dada a palavra ao senhor Vereador Quintino Cordeiro para dizer que as
propostas apresentadas pelo Partido Socialista sdo de facto exequiveis
“embora néo esteja no nosso proposito fazé-las em 2019".

Em relagao a primeira proposta apresentada: Proposta de comparticipacao de

medicamentos a idosos carenciados de todo o concelho. relembrou que ja

tinha trazido a uma reunido de cidmara uma proposta com uma IPSS, que
contemplava precisamente esse tipo de apoio “...) em relagdo a esta
proposta que nos apresentaram, n6s achamos que é muito dispendiosa para
0 municipio, por isso ndo sei se vai haver um regulamento... estamos a
estudar esta situagdo, possivelmente em 2019 ndo vai acontecer, mas é

nosso objetivo avangar com uma proposta deste género.”
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Em relagdo a segunda proposta: Substituicio do festival Queijos e Sabores

de Borba pela sua denominagéo original, disse que como é do conhecimento

de todos, o anterior executivo retirou a Feira do Queijo da Freguesia de Rio
de Moinhos, “nés sempre dissemos que a iriamos levar para Rio de Moinhos
que sempre foi esse 0 nosso propésito, mas desde que haja condicées. As
condi¢bes ainda ndo estdo criadas, temos previsto que possivelmente em
2020 as iremos criar, até porque ja temos um projeto adiantado. Nessa alfura,

criando condigbes levamo-la para I4. O nome, isso de certeza que mudara.”

Em relacdo a terceira proposta: Requalificacdo da estrada Orada — S.
Domingos (Estremoz) disse ser pretensdo deste executivo fazé-la o mais

rapidamente possivel.

Relativamente & intervengdo feita pelo Senhor Vereador Benjamim
Espiguinha, quando se referiu as associagbes, disse que 0 seu proposito
quando o regulamento foi feito, era pagar todos os PAAD’s em 2018, porém,
houve um atraso na entrega das propostas “e quando as propostas caem, eu
n&o tinha orcamento para pagar, por isso ndo avancei. Era nossa intengéo
logo no inicio de janeiro avangarmos com elas. Ndo era aquilo que eu tinha
previsto (...) mas em termos orgamentais néo foi possivel pagar em 2018, por

isso pego as minhas desculpas.”

O senhor Presidente interveio, para dizer que de facto este € um documento
essencialmente politico e que os custos tém que ser muito bem ponderados
“(...) concordo com vocés os dois, uma coisa é a vontade politica de querer
fazer coisas, outra coisa é a forma como a gente as faz de acordo com o
dinheiro que se tem. Por isso, este é 0 nosso documento, se é bom ou mau, é

0 nosso documento.”
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O Senhor Vereador Agnelo Baltazar pediu a palavra, para dizer que de
facto se possibilitou que as diferentes forgas politicas que integram a
Assembleia Municipal se pudessem vir a pronunciar sobre a proposta de
orgamento, e foi isso que aconteceu. O Partido Socialista, como forma de
ajuda “e é assim que a oposigéo deve funcionar” apresentou propostas, que 0
executivo ou aceita ou rejeita “e o que aqui aconteceu foi uma pura rejeicéo
das propostas, porque continuo a dizer, que a decisédo politica é uma e o que
hé-de acontecer depois em termos de verbas, se resolve a posteriori, e ndo é
nada descabido, ndo se trata de verbas que possam colocar a autarquia
empenhada financeiramente com qualquer uma destas decisbes” até porque
acaba por manifestar na justificagdo que apresenta, que tem intengdo de

realizar qualquer uma delas.

Discutida a analisada a proposta o Senhor Presidente colocou-a a votagao

tendo sido deliberado o seguinte:

a) Deliberado, por maioria, com trés votos a favor, um voto contra e uma

abstengdo, submeter 3 Assembleia Municipal a «Proposta de Grandes
Opgcdes do Plano 2019-2022 e de Orgamento 2019», para efeitos de
aprovagao, nos termos da competéncia prevista na alinea a) do n.° 1 do art.°
25.° do RJAL;

Votaram o favor o Senhor Presidente e os Senhores Vereadores Joaquim
Espanhol e Quintino Cordeiro. Votou contra o Senhor Vereador Agnelo
Baltazar e apresentou declaragdo de voto. Absteve-se o Senhor Vereador

Benjamim Espiguinha.
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Declaracéo de voto do Vereador Agnelo Baltazar - PS
“O Orgcamento e as Grandes Opgdes do Plano sdo documentos politicos que
devem ter inerente uma estratégia de promogado do desenvolvimento

econémico e das condi¢bes de vida da populagao.

Face a auséncia de propostas estruturantes que visem o desenvolvimento do
concelho, a fixagdo de empresas e de populacdo, mas também o
prolongamento indefinido de solugbes para problemas concretos que
necessitam a intervengdo da Camara Municipal, o PS achou por bem forcar-
se em propostas claras que o executivo pudesse colocar em pratica ja em
2019, para beneficio dos municipes, se assim o entendesse.

Neste sentido, ao abrigo do Estatuto do Direito da Oposigdo e enquanto
partido que se pauta por uma oposigdo responsavel apenas com intuito de
melhorar a vida dos borbenses, o Partido Socialista apresentou as seguintes

propostas de alteraggo:

- Programa de comparticipacdo de medicamentos a idosos carenciados de
todo o concelho;

- Substitui¢do do Festival Queijos e Sabores de Borba pela sua denominagéo
original: Feira do Queijjo a realizar em Rio de Moinhos;

- Requalificagdo da estrada Orada — S. Domingos (Estremoz);

Uma vez que ndo se vislumbra vontade politica da parte do Executivo em
acolher no Orgamento estas propostas concretas que julgamos constituirem
uma prioridade para 2019, o Partido Socialista ndo tem alternativa a nao ser

votar contra os documentos.”
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b) Deliberado, por unanimidade disponibilizar, para consulta publica, a
«Proposta de Grandes Opgdes do Plano 2019-2022 e de Orcamento
2019», apos a sua aprovagdo, no portal web do Municipio em www.cm-

borba.pt, nos termos previstos no n.° 2 do art.° 79.° do RFALEI

PONTO 1.3 — PROPOSTA DE 4.2 REVISAO AO ORCAMENTO DE
2018 (REVISAO AO ORCAMENTO DA RECEITA, DA DESPESA, DO

PPI1 E DO PAM)

Presente informacao do Chefe de Diviséo Municipal da Unidade de Finangas,
Desenvolvimento Integrado e Modernizagdo Administrativa e da Técnica
Superior da Unidade de Contratagao Puablica e Contabilidade, que se arquiva em
pasta anexa como doc. n° 3, que se transcreve; “Pretende-se, pela presente,
apresentar proposta de 4.° Revisio Or¢camental 2018, de forma a ajustar o
orcamento municipal a situagao atual, na sequéncia do desmoronamento da

«Estrada das Pedreiras», que ocorreu em 19/11/2018.

Neste sentido, e no dmbito do desenvolvimento das operagoes de protecao civil, foi
necessario efetuar despesa emergente, que néo estando o orgamento do Municipio
de Borba preparado para fazer face a mesma, foi sendo considerada em rubricas de

ambito geral de funcionamento e de investimento do Municipio.

No entanto, encontrando-se o Municipio ainda a proceder ao levantamento e
apuramento das despesas inerentes a referida operagéo de protecdo civil, prevé-se
a necessidade de reforgar o orgamento municipal para o0 ano de 2018, ao nivel da
receita e da despesa.
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O DESENVOLVIMENTO:
Assim sendo, a presente proposta de 4.2 revisdo orcamental assume os seguintes

pressupostos:

1. NO ORGAMENTO DA RECEITA:
Ao nivel do orgamento da receita, a presente proposta de revisdo orgcamental,
pretende proceder ao reforco de receitas correntes, respeitante ao Imposto
Municipal sobre Transmissdes Iméveis, no montante de 65.000 EUR, uma vez
que a receita cobrada até a data supera, nesse montante, o valor inicialmente

previsto em orgamento.

Class. Rubricas Reforgo [ Diminuigao Saldo
Econ. (1) (2) (3)=(1)-(2)
Imposto Municipal
010204 | sobre Transmissbes 65.000 € 0€ 65.000 €
Iméveis
Total 65.000 € 0€ 65.000 €

2. NO PLANO DE ATIVIDADES MUNICIPAIS:
Ao nivel do PAM, a presente proposta de revisdo orgamental, pretende reforgar projetos,
de forma a ser possivel inscrever no orgamento municipal as despesas de protegdo civil
ocorridas pelo desmoronamento da «Estrada das Pedreiras», nomeadamente:
2.1. Reforgo do projeto «2018/A/3 - Trabalhadores do Municipio», no montante total de
16.500 EUR, com as econémicas: «010202 — Horas extraordinariasy (6.500 EUR) e
«010214 — Outros abonos em numerario ou espécie» (10.000 EUR);

2.2. Reforgo do projeto «2018/A/6 - Funcionamento dos servicos gerais e manutengéo
das instalagdes municipais», no montante total de 36.500 EUR, com as econémicas:
«020106 — Alimentag&do — géneros por confecionar» (3.500 EUR), «020121 - Outros
bens» (1.500 EUR), «020208 — Locagéo de outros bens» (5.000 EUR), «020220 -
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Outros trabalhos especializados» (1.500 EUR) e «020225 — Outros servigos» (25.000
EUR)".

Assim, no PAM, a proposta em aprego, para 0 ano de 2018, resume-se conforme mapa

seguinte.
CLASSIF. |PROJETO|  cunricas REFORGO | DIMINUICAO sgl__eo
ECONOMICA | / AGAO 1) @ ( ’(‘2‘) >
HORAS
02/010202 EXTRAORDINARIAS 6.500 € 0€| 6.500€
2018/A/3 | OUTROS AB’ONOS
02/010214 EM I\!UMERARIO ou 10.000 € 0€|10.000€
ESPECIE
AL'IMENTAQAO -
02/020106 GENEROS POR 3.500 € 0€| 3.500€
CONFECIONAR
02/020121 OUTROS BENS 1.500 € 0€| 1.500¢€
LOCAGAO DE
02/020208 2018/A/6 OUTROS BENS 5.000 € 0€| 5.000€
QOUTROS
02/020220 TRABALHOS 1.500 € 0€| 1.500€
ESPECIALIZADOS
02/020225 OUTROS SERVICOS 25.000 € 0€|25.000€
TOTAL 53.000 € 0 €| 53.000 €

3. NO PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS:
Ao nivel do PPI, a presente proposta de reviséo orgamental, pretende reforgar um
projeto, de cariz genérico, de forma a fazer face as despesas inerentes a
aquisicdo de bens ou equipamentos necessarios a operagdo de protegéo civil,
mas que posteriormente irdo reforgar o patriménio da autarquia, nomeadamente:
3.1.Reforco do projeto «2018/1/18 — Remodelagao da rede de abastecimento de
agua», no montante de 12.000 EUR (classificagdo econdémica «0730307 —

Captagdo e distribuicdo de agua»).
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Assim, no PPI, a proposta em apreco, para o ano de 2018, resume-se conforme
mapa seguinte.
CLASSIF.

REFORG | DIMINUIG

ECONOMI c'; 'fgé% RUBRICAS o AO SALDO
CA (1) (2) (3)=(1)-(2)
02/070303 REMODELACAO DA REDE
9 2018/1/18 | DE ABASTECIMENTO DE | 12.000 € 0€| 12.000€
AGUA
TOTAL 12.000 € 0€ 12.000€

4. O EQUILIBRIO ORGAMENTAL
No que respeita ao equilibrio orgamental, determina o art.° 40.° do RFALEI, que «a
receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa corrente

acrescida das amortizagbes médias de empréstimos de médio e longo prazos».

Assim, podera a regra de equilibrio orcamental ser apurada através da seguinte

equacéao

Receita corrente bruta cobrada 2 [ Despesa correntetAmortizacoes médias de
EMLP)

No quadro seguinte, apresenta-se a situagdo do Municipio, face ao equilibrio
orcamental, em sede de orgamento Inicial 2018, em sede de orcamento corrigido (a
data de 20/11/2018) e em sede de revisio ao or¢gamento, nos termos do disposto no
art.? 40.° do RFALEI, de modo a comprovar que a revisdo ora proposta ndo coloca

em causa 0 seu cumprimento.
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EM SEDE DE

EM SEDEDE | ORGAMENTQ | EMSED™DC
ESTIMATIVAS ORGAMENTO | CORRIGIDOA | ccesurnro
INICIAL 2018 DATA DE it
30/11/2018 & )
RECEITAS CORRENTES
RS BRUTAS 681000000 €  6848350,00€ 691335000 €
DESPESA CORRENTE PAGA 5800 000.00€|  6057168,77€| 611016877 €
AMORTIZAGOES MEDIAS DE
A oG MLP 735 384,65 € 735 384,65 € 735 384,65 €
EﬂggffgéﬁprRENTE +AMORT. | soar3gsp5€|  679255342€| 684555342 €
EQUILIBRIO ORGAMENTAL 274 615,35 € 55 796,58 € 67 796,58 €

5. EXECUCAO ORGAMENTAL

Verificamos, a data, que a taxa de execugao orgamental de alguns projetos
(nomeadamente, alguns projetos cofinanciados, empréstimo de curto prazo, etc.) se
apresenta inferior ao previsto, o que pode vir a prejudicar a execugdo orcamental de
2018. Assim, até final do ano, iremos proceder as devidas regularizagdes e ajustes,
por via de alteragdo orgamental, conforme o previsto no POCAL e detalhado na
«brochura n° 1 - Modificagdo dos documentos previsionaisy, originando uma

modificacdo (em baixa) no orgamento da receita e da despesa

Face ao exposto, e de acordo com a referida informagao, o Senhor Presidente
propdés que a Camara Municipal delibere, no uso da competéncia prevista na
alinea ¢) do n.° 1 do art.° 33.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
submeter 3 aprovagido da Assembleia Municipal a proposta de 4. Revisdo
Orgamental 2018.

O Senhor Vereador Benjamim Espiguinha disse compreender a natureza deste
acréscimo, no entanto, acha que o Municipio também deveria procurar por todos os

meios receber alguma ajuda porque isto foi uma situagdo completamente excecional.
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Pediu a palavra o Senhor Vereador Agnelo Baltazar para dizer que concorda com a
intervencdo do Vereador Benjamim Espiguinha mas ‘“infelizmente por esta via,
sabemos nés que uma revisdo orcamental sempre pode ser feita... infelizmente, por

esta razdo”

Seguidamente colocou a proposta a votagido tendo sido deliberado, por

unanimidade, a sua aprovacao.

PONTO 1.4 - ARRENDAMENTO DOS _LOTES 19-a, 19-b e 20 DA
ZONA INDUSTRIAL DO ALTO DOS BACELOS

Presente informagio da Chefe de Divisdo Municipal da Unidade Juridica, de

Gestdo Administrativa e Fiscalizagdo, que se arquiva em pasta anexa como doc,
n° 4, que se transcreve: “QO Municipio de Borba é proprietario e legitimo possuidor
dos seguintes prédios urbanos:
a) Lote n.° 19-A da Zona Industrial do Alto dos Bacelos, em Borba, com
a area de 8092,1m?, descrito na Conservatéria do Registo Predial
sob o n° 3032/20100527 e inscrito na matriz sob o artigo 3180, da
freguesia de Matriz - Borba;
b) Lote n.° 19-B da Zona Industrial do Alto dos Bacelos, em Borba, com
a area de 7249,2 m?, descrito na Conservatéria do Registo Predial
sob 0 n° 3033/20100527 e inscrito na matriz sob o artigo 3181, da
freguesia de Matriz - Borba;
¢) Lote n.° 20 da Zona Industrial do Alto dos Bacelos, em Borba, com a
area de 9914,3m?, descrito na Conservatéria do Registo Predial sob
0 n° 3034/20100527 e inscrito na matriz sob o artigo 3182, da
freguesia de Matriz — Borba.
Tendo sido adjudicada a Mota-Engil, Engenharia e Construgéo, S.A., sociedade

comercial que exerce a sua atividade no mercado da construcdo civil e das obras
Praga da Republica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 o fax (+351) 268 894 806
geral@cm-borba.pt Nif 503956546

Dlo42E0t

Pag. 25 de 32




A O

Borba

municiplo

Municipio de Borba

Camara Municipal

ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE BORBA REALIZADA EM 11 DE DEZEMBRO DE
2018

publicas, a “Empreitada para as obras de Beneficiacdo / Reforgo do pavimento, nos
sublangos Elvas Central / Elvas Nascente / Caia, da A6 — Auto-estrada Marateca /
Caia”, necessita a mesma de um espago para estaleiro de apoio a sobredita
empreitada, o qual sera utilizado para instalacdo de uma unidade industrial de
fabrico de misturas betuminosas a quente, do tipo movel e com caracter temporario,
para parqueamento de maquinas, viaturas, depésitos e guarda de produtos,
materiais, equipamento e utensilios que forem pela Segunda Outorgante utilizados
nas obras que vai executar e instalag&o de contentores.

Os lotes supra identificados retinem as caracteristicas pretendidas pela Mota-Engil,
para os referidos efeitos, pelo que é sua pretensdo proceder ao respetivo

arrendamento.

No que concerne aos contratos de arrendamento cumpre referir que a respetiva
celebragdo pelo Municipio constitui um ato de gestdo privada. Com efeito, s&o atos
de gestdo privada os que se compreendem numa atividade em que a pessoa
coletiva, despida do poder publico, se encontra e atua numa posicdo de paridade
com os particulares a que os atos respeitam &, portanto, nas mesmas condicoes &
no mesmo regime em que poderia proceder um particular, com submiss&o as
normas de direito privado. Em contrapartida, s&o atos de gestéo publica os que se
compreendem no exercicio de um poder publico, integrando eles mesmos a
realizacdo de uma fungdo publica da pessoa coletiva, independentemente de
envolverem ou nhdo o exercicio de meios de coacgéo, e independentemente, ainda,
das regras, técnicas ou de outra natureza, que na pratica dos atos devam ser
observadas.

Ao celebrar um contrato de arrendamento de um bem imovel, a intervengéo do
Municipio na execugdo desses contratos coloca-o0 na mesma situagdo que qualquer
particular, ndo exercendo qualquer posicdo de superioridade em relagédo aos
restantes contratantes, pelo que, como supra referido, tal ato sera de gestao privada,

regendo-se, como tal, pelas regras de direito privado.
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O Direito Administrativo regula apenas e abrange unicamente, a atividade de gestso
publica da Administragéo, sendo excluidas do seu ambito todas as atividades de
gestao privada da Administracdo Publica. A atividade de gestao privada aplicar-se-a
o direito privado - Direito Civil, Direito Comercial, Direito do Trabalho, etc. (neste
sentido o Acordéo do Tribunal de Conflitos de 5.11.81 ).

Nesta senda, prevé o Decreto-Lei n.° 280/2007, de 07 de agosto, diploma que
estabelece o Regime Juridico do Patriménio Imobiliario Publico, no seu art.° 126.°,
sob a epigrafe “Arrendamento de bens iméveis do dominio privado das autarquias
locais”, que:

“1 - Ao arrendamento de bens iméveis do dominio privado das autarquias
locais aplica-se a lei civil, salvo o disposto no niimero sequinte.

2 - As autarquias locais podem denunciar os contratos de arrendamento
antes do termo do prazo ou da sua renovagao, sem dependéncia de agéo judicial,
quando os prédios se destinem & instalagdo e ao funcionamento dos seus servigos,
0 que confere ao arrendatario o direito a uma indemnizagéo correspondente a uma
renda por cada més de antecipagdo relativamente ao termo previsto para o contrato,
com o limite de 12 rendas e, bem assim, a uma compensagédo por benfeitorias
previamente autorizadas e ndo amortizadas que tenham provocado um aumento do
seu valor locativo.

3 - No caso referido no nimero anterior, o arrendatario desocupa o prédio no
prazo de 120 dias a contar da notificagdo da dendncia pelo senhorio, sob pena de
despejo imediato, sem dependéncia de acédo judicial, a determinar pelo 6rgéo
municipal competente.

4 - O disposto no artigo anterior aplica-se igualmente aos contratos de
arrendamento de bens iméveis do dominio privado das autarquias locais."

Acrescente-se, ainda, que os contratos de compra e venda, de doacdo, de
permuta e de arrendamento de bens iméveis ou contratos similares, sdo excluidos

do ambito de aplicacdo do Codigo dos Contratos Publicos, conforme o n.° 2 do seu

artigo 4.°.
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N3o estando, nos termos acima explanados, a autarquia condicionada por regras de
direito publico, que limitem a sua atuagéo enquanto gestora do respetivo patrimonio
privado, poderdo, os respetivos 6rgaos, no ambito da discricionariedade que nesta
matéria lhes assiste, estabelecer livremente, dentro dos contornos da lei civil, as
estipulagdes contratuais (por exemplo no que concerne a fixagéo do valor da renda),
bem como, adotar o procedimento pré-contratual que, na situacao, entendam melhor
coadunar-se com a prossecugao do interesse publico.

O 6rgao competente para a gestdo dos recursos fisicos integrados no patriménio do
municipio é, conforme decorre da alinea ee) do n.° 1 do art.° 33.° do Anexo | a Lei
n.° 75/2013 de 12 de setembro, a Camara Municipal. Como tal, a este ¢rgao cabera
deliberar sobre o arrendamento de qualquer imovel propriedade da autarquia, bem

como, sob as respetivas condigdes.

Por fim, cumpre referir que conforme informado pela Unidade de Projeto, Gestao
Urbanistica e Ordenamento do Territorio, “a fabricagdo de misturas betuminosas é
considerada atividade industrial nos termos do anexo | do DL n.° 73/2015 de 11 de
maio (SIR), e por isso compativel com a localizagéo pretendida nos lotes integrados
no Plano de Pormenor da Zona Industrial do Alto dos Bacelos.”

Face ao acima exposto, e de acordo com a referida informagdo, o Senhor
Presidente, propds a Camara Municipal de Borba que delibere arrendar, a
Mota-Engil, Engenharia e Construgao, S.A., os lotes n.° 19-A, 19-B e 20 da Zona
Industrial do Alto dos Bacelos, propriedade municipal, nas condigoes

previstas na minuta de contrato de arrendamento urbano, anexa a presente

informacao.
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O Senhor Vereador Benjamim Espiguinha, pretendeu que ficasse esclarecido
nesta reunido, se existe algum encargo previsto para o municipio, nomeadamente

em relagdo a questdo da agua, que provenha da assinatura deste contrato.

O Senhor Presidente respondeu que néo ira haver custos para o Municipio, “{.)
tudo o que seja eletricidade, aguas, ... serg responsabilidade deles, ndo temos
nenhum tipo de responsabilidade, eles irdo vedar o espaco, naturalmente de acordo
com os lotes, o licenciamento sera feito de acordo com o que prevé o regulamento
do Alto dos Bacelos, a nossa responsabilidade ndo é nenhuma (...) as

contrapartidas para nés sdo muitas, os custos ndo serdo nenhuns (..)”

Pediu a palavra o Senhor Vereador Agnelo Baltazar, para dizer que antes deste
contrato passar a escrito, foram informados na ultima reunido de cimara que haveria
um acréscimo de mais 1500 euros, que iriam acumular para ajudar na resolugdo de
alguns problemas, por exemplo com infraestruturas, efc.. que pudessem surgir a

Autarquia.

Acrescentou, ndo ter davidas que de facto isto representa uma mais valia, porém
seria importante, que esta parte fosse colocada por escrito para que depois ndo haja

qualquer falha.

Seguidamente colocou a proposta a votacdo tendo sido deliberado, por

unanimidade, a sua aprovagao.

PONTO 1.5 — PEDIDO DE CERTIDAO PARA EMPARCELAMENTO
SIMPLES DE PREDIOS RUSTICOS — HERDADE DE MATACAES —
ORADA

Presente informagcdo da Técnica Superior da Unidade de Projeto, Gestio
Urbanistica e Ordenamento do Territério, que se arquiva em pasta anexa como

doc. n° 5, que se transcreve:
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“Prédios sujeitos a emparcelamento:

1. Parcela com area de 47.975 hectares, desanexada do prédio rustico
denominado Herdade de Matac3es, sob o artigo 16 da secgéo F da freguesia
de Orada, descrito na Conservatéria do Registo Predial sob o n.°
579/20110906.

2. Prédio com 76.7000 hectares sob o prédio rustico denominado Herdade de
Matacdes, sob o artigo 15 da secgdo F da freguesia de Orada, descrito na
Conservatéria do Registo Predial sob o n.° 86/19911008..

E requerido o emparcelamento simples dos prédios acima descritos, do qual resultou
um prédio misto denominado Herdade de Matacdes com area de 124.6750 hectares,
inscrito na respetiva matriz predial ristica sob o artigo 15 e artigo 16 (parte) da
secgdo F da freguesia de Orada e na respetiva matriz predial urbana sob os artigos
153, 234, 249, 494 e 495, descrito na Conservatoria do Registo Predial de Borba sob
o n.° 651/20180703, da qual é proprietaria Landivest Orada, Lda.

O requerente pretende proceder ao "emparcelamento simples”, de acordo com 0
previsto no n.° 1 do artigo 7° da na Lei n.° 111/2015, de 27/08, “consiste na corregao
da divisdo parcelar de prédios rusticos ou de parcelas pertencentes a dois ou mais
proprietarios ou na aquisicdo de préedios contiguos, através da concentragéo, do
redimensionamento, da retificagdo de estremas e da extingdo de encraves € de
servidées e outros direitos de superficie”, cuja aprovagdo compete as Cémaras

Municipais.”

Pelo exposto, encontrando-se o pedido instruido com os elementos previstos no n.°
3 do art.° 9 da Lei n.° 111/2015 de 27/08 e para efeitos do estabelecido no n.° 2 do
art® 9, e de acordo com a referida informagéo, o Senhor Presidente propds a

aprovacio do presente projeto de emparcelamento.

Seguidamente colocou a proposta a votacdo tendo sido deliberado, por

unanimidade, a sua aprovagao.
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PONTO 1.6 — PROPOSTA DE APROVACAO DE ATA DA HASTA
PUBLICA PARA VENDA DO LOTE 1.20 DO LOTEAMENTO
HABITACIONAL NAVE — NORA

Presente informacdo da Técnica Superior da Unidade de Projeto, Gestao
Urbanistica e Ordenamento do Territério, que se arquiva em pasta anexa como
doc. n° 6, e que se transcreve: “No dia 26 de novembro de 2018, realizou o jari
composto por Renata Silva, Raquel Pereira e Ana Cristina Alves, Técnicas Superior
deste Municipio, & praca da hasta publica para venda do Lote 1.20 do Loteamento
Habitacional da Nave — Nora, conforme estabelecido no Edital de 24 de outubro de
2018.

Foi elaborado o auto de arrematagdo, onde consta o adjudicatario provisério e as

condigbes para se proceder 3 adjudicagao definitiva.

Tendo sido pago o valor do sinal estabelecido no ponto 6.2 do Edital acima referido,
e conforme o ponto 6.4 do Edital, o0 Senhor Presidente propds a aprovagio da ata
da hasta publica para posterior celebragdo da escritura publica de compra e
venda, com o Senhor José Joio Esturrica Crispim, que devera ser realizada no

prazo de 60 dias a contar da adjudicagao proviséria do imoével.

Seguidamente colocou a proposta a votagio tendo sido deliberado, por

unanimidade, a sua aprovagio.

Antes de dar a reunigo por encerrada, o Senhor Presidente procedeu a leitura das
deliberagdes aprovadas em minuta, que foram aprovadas por unanimidade, e ficardo

arquivadas em pasta anexa.
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ENCERRAMENTO

Por ndo haver mais nada a tratar, o Senhor Presidente deu a reunido por encerrada,
pelas doze horas da qual se lavrou a presente ata, composta por trinta e duas
paginas que por ele vai ser assinada, e por mim Maria Alexandra Pereira Abelho

Cordeiro Assistente Técnica, que a redigi.

N oo

A Assistente Técnica

P : y//—,éfﬁj%"‘”’
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