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1. INTRODUCAO

A sociedade portuguesa encontra-se em constante mudanca,
consequéncia das mais variadas pressfes sociais, econdémicas e politicas. O
Municipio de Borba nédo € excecao. Porém, concentra esforcos no que respeita
a melhoria da qualidade de vida das populacdes e ao seu acesso generalizado
a todos os bens e servicos. A privagdo destes acarreta consequéncias
diversas, como a pobreza e a exclusdo social, mas também, no que respeita a
areas como o emprego, habitacdo, educacdo, saude, justica entre outras. A
integracdo e consequente estruturacdo dos grupos sociais excluidos e a forma
de proporcionar os mecanismos de acessibilidade ao bem-estar dos mesmos,
sao apenas alguns dos importantes desafios que atualmente se colocam e para

0S quais todavia ndo se encontra uma solucao completa.

Estes aspetos estdo diretamente relacionados com o exercicio de
cidadania, o qual pressupfe o exercicio dos direitos e deveres civis, politicos e
sociais estabelecidos na constituicdo, e 0 acesso coletivo aos sistemas sociais

basicos referidos anteriormente.

A integracdo da sociedade numa economia global e europeia
consolidada apresenta-se como um requisito imprescindivel para o
enquadramento comunitario baseado no modelo de desenvolvimento
sustentavel orientado por diretrizes econOmicas, sociais e ambientais. De
salientar que em 1995 foi realizada a Cimeira Mundial do Desenvolvimento
Humano em Copenhaga, onde foram definidos os objetivos e principios do
desenvolvimento social, cujos pilares sdo a erradicacdo da pobreza, a
promocao do emprego e a integracdo social. E precisamente com base nestes

principios que a implementacdo do Programa da Rede Social se baseia.

A utilizacdo de uma metodologia participada € essencial no processo de
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Social. O capitulo referente a esta

teméatica pretende analisar as questbes metodolégicas que sdo de extrema
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importancia para o resultado final do documento apresentado. Este plano tem

por objetivo a identificacdo de problemas com vista a sua solucao.

Podem identificar-se trés etapas fundamentais na construcdo deste
Plano de Desenvolvimento Social:

* Diagnéstico da situacdo: identificacdo de
problemas, recursos e solugdes.

* Definicdo de linhas orientadoras: identificacdo de
finalidades, objetivos gerais, especificos e estratégias.

« Operacionalizacao do plano de acéo:
implementacédo de programas e projetos.

Todas estas tematicas devem ter como caracteristicas a participacéao de
todos os elementos necessarios, a pertinéncia, a qualidade, a clareza, a
coeréncia interna, a equidade, a operacionalidade, a acessibilidade e a
responsabilidade.

Serdo apresentados o0s Eixos e as intervencdes necessarias
respeitantes ao periodo 2015 — 2017, para 0 municipio de Borba, tendo em
consideracdo o grau de importancia dos problemas identificados na atualizacéo
do Diagnéstico Social do concelho, definindo objetivos estratégicos e
especificos, com vista a obtencado dos resultados esperados e a realizagdo do

respetivo Plano de Acao.
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2. METODOLOGIA

O Plano de Desenvolvimento Social constitui um documento com
delimitacao temporal e de atuacao de trés anos (2015-2017), encontrando-se a

sua operacionalizacdo garantida pelos Planos de Acéo anuais.

Os eixos estratégicos que estruturam este Plano foram delineados,
tendo como ponto de partida a sua possivel articulacdo com as diretrizes
definidas pelo Plano Nacional de Acao para a Inclusdo (PNAI) e pelo Plano

Nacional para a Igualdade (PNI).

De sublinhar que a participacao de todos os elementos foi essencial para

a elaboracao do presente Plano de Desenvolvimento Social.

A intervencdo do Plano de Desenvolvimento Social organiza-se por
quatro eixos definidos no Diagndstico Social:
. Acéao Social;
. Educacéo;
. Emprego;
. Saude.

Cada eixo € presentado segundo uma logica de intervencéo, assente
nos seguintes critérios: objetivo geral, objetivos especificos, metas, indicadores
e fontes de verificagéo.

A elaboracdo deste documento, além de permitir a rentabilizacdo de
recursos e a angariacao de novas ideias, reforca ainda o papel desempenhado
pela Rede Social do municipio de Borba.
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3. ATUALIZACAO DO DIAGNOSTICO SOCIAL (RESUMO)

Caracterizacao do municipio
Os fendmenos demogréaficos que mais influem no crescimento

natural (natalidade e mortalidade), traduzem saldos naturais negativos,
visto que se verifica um envelhecimento da populagdo com implicacdes
ao nivel das iniciativas locais econ6micas e sociais. Uma populacéo
marcadamente envelhecida como e a do concelho de Borba, implica o
planeamento especifico em termos de respostas e equipamentos sociais,

adequados as necessidades do coletivo social identificado.

Caracterizacao da atividade socioeconémica
O concelho de Borba é conhecido a nivel nacional como um vértice

do triangulo dos marmores (Borba, Vila Vicosa e Estremoz). Esta
atividade econOmica exerce um peso expressivo na atividade
socioeconémica do municipio devido as caracteristicas territoriais do
concelho. Este sector, tal como a economia mundial, encontra-se em
recessao, muito devido ao fraco investimento em tecnologia e
investigacdo que potenciasse a competitividade através do surgimento de

novos produtos.

Contrariamente ao setor do marmore verifica-se um aumento das
gquotas de mercado nacional e internacional, no setor da industria
alimentar, em especial no que concerne ao vinho. Esta expansao deve-se
a uma aposta na qualidade, quer ao nivel da vinha e técnicas agricolas,
guer no que respeita a tecnologia da producdo de vinho. A par deste,

também o setor agricola tem ganho relevo no concelho.

O turismo constitui-se como um outro fator de aposta importante.
De salientar que a procura turistica tem sido acompanhada pela oferta.
Este setor representa um forte potencial de desenvolvimento, devendo ser
valorizado e divulgado, em especial no que respeita a qualidade dos nove

estabelecimentos turisticos de Borba.
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Por fim, no que concerne aos servicos e comércio o setor mais
relevante do concelho, com 226 empresas € o «Comércio por grosso e a
retalho, reparacdo de veiculos automoéveis e motociclos», seguido do
setor da «Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca», com 136

empresas.

Caracterizacao da atividade cultural
A atividade cultural deste territorio do Alentejo Central traduz-se no

somatéorio de feiras, festas, romarias, associativismo, eventos
desportivos, recreativos e culturais e ainda um riquissimo patriménio
arquiteténico e arqueolégico. O numero de associacbes € bastante

elevado, devendo reforgar-se a sua dinamizagao e articulagao.

E de valorizar o patrimonio existente (natural, arquiteténico e
arqueoldgico), uma vez que o turismo rural se encontra em expansao

sendo este uma mais-valia para Borba.

Caracterizacao da componente social
Relativamente a componente social, na esfera familia e

comunidade, a andlise ao numero de nascimentos reflete um aumento
global deste valor, com excecdo da freguesia de S&do Bartolomeu. De
forma semelhante, também o indice Sintético de Fecundidade (ISF)
registou um aumento no ano de 2013, ainda que ligeiro. A diminuicdo da
taxa de mortalidade tem conduzido o municipio a uma situacdo de
envelhecimento, cada vez mais acentuado, porém, o valor do
Crescimento Natural (CN) diminuiram, verificando-se um saldo positivo

entre o numero de nascimentos e de 6bitos no concelho.

A comunidade cigana do concelho tem uma dimensédo elevada,

composta. Ao contrario da restante populacéo residente no concelho, esta
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comunidade apresenta-se demograficamente rejuvenescida. Esta

populacdo de caracteristicas peculiares devido a questdes culturais
bastante acentuadas, tem igualmente necessidades de intervencéo,
também elas especificas (desenvolvimento de competéncias pessoais,

sociais, profissionais) e de inclusao.

O Rendimento Social de Inser¢cdo funciona como um mecanismo de
combate a pobreza, e tem como objetivo principal garantir aos cidadaos e
respetivos agregados familiares, recursos para a satisfacdo das suas
necessidades minimas, favorecendo a progressiva insercao social, laboral

e comunitaria. Esta prestacdo, em 2014, foi concedida a 278 familias.

Caracterizacao da componente educacional
No que concerne a educacéo, verifica-se que a populacédo residente

no concelho de Borba apresenta de forma geral habilitacdes literarias
bastante baixas, reflexo do envelhecimento da mesma. Os niveis de
analfabetismo séo algo expressivos, sendo que a taxa de analfabetismo é
de 12,41%, tendo a feminina (15,78%) valores superiores a masculina
(8,96%) de acordo com os censos de 2011.

Caracterizacao do emprego
O desemprego € uma preocupacao nacional e igualmente local,

logo o concelho de Borba ndo é excecdo. Contudo, os valores
apresentados para a taxa de desemprego do concelho ndo sao de todo
alarmantes. A enfase desta problematica social reside, no caso especifico
deste concelho, na sazonalidade e precariedade dos vinculos laborais.

Caracterizacao da saude
No que concerne a Saude, a Unidade de Saude Familiar cobre as

necessidades do concelho. Borba foi identificada pelo Instituto da Droga e
Toxicodependéncia, como um concelho prioritario na atuacdo da

prevencado da toxicodependéncia.
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O consumo de alcool e de SPA’s em idade precoce é cada vez mais
significativo e preocupante, sendo portanto, imperativo atuar em parceria

com este Instituto e com outras instituicdes locais.

10
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4. ENQUADRAMENTO

No dia 18 de novembro de 1997 (segundo a Resolucao de Conselho de
Ministros 197/97) foi proposto o desafio da criacdo de estruturas de
participacdo e cooperacdo municipal com o objetivo de promover a articulacéo
e a estruturacdo das acfes dos parceiros sociais locais. Como consequéncia
deste desafio foi criada a Rede Social. Esta rede consiste hum espaco de
articulacéo e de concentracdo de esforcos com o objetivo priméario de combater
a pobreza e a excluséo social e por outro lado, promover o desenvolvimento

social.

No ambito da Rede Social, foi criado, ao nivel municipal, o Conselho
Local de Acdo Social de forma a concretizar o desenvolvimento das redes

sociais.

A Rede Social tem como especial preocupacao efetivar um trabalho de
parceria e de cooperacdo dindamico que estabeleca a articulacdo entre a
intervencdo social dos diferentes agentes locais e a promocdo de um
planeamento integrado e permanente, cujo objetivo € uma maior eficacia no
conjunto das respostas sociais existentes nos concelhos. E nesse sentido que
se manifesta de total pertinéncia a delimitacdo de objetivos:

* Orientar as respostas as necessidades individuais e
coletivas;

* Servir de enquadramento a todas as intervencdes para a
promocdo do desenvolvimento social, quer elas sejam elaboradas no
ambito da operacionalizacéo do plano pelo CLAS;

* Vincular as iniciativas de todos os agentes cujo ambito de
atuacao tem repercussdes no desenvolvimento social dos concelhos.

* Integrar no local as medidas e politicas definidas nos varios
niveis da Administracdo local, regional, nacional, nos varios sectores e
ainda ao nivel da Unido Europeia favorecendo a sua adequacdo aos
contextos locais, potenciando as respetivas complementaridades e

detetando as suas fragilidades;

11
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* Racionalizar e adequar 0s recursos e as iniciativas em
curso numa dada comunidade, através da articulagdo dos servigcos e das
organizacoes;

* Rentabilizar os saberes e o conhecimento de terreno dos
técnicos e das organizacdes locais na identificacdo dos problemas e
solugdes e na definicdo de estratégias mais adequadas para a sua
resolucao;

* Encontrar solugbes inovadoras que a flexibilidade das
estruturas mais pequenas e em contacto com as populacdes
possibilitam;

* Conhecer as forcas e os obstaculos internos da parceria e
prever formas de as potenciar ou minorar, respetivamente;

* Antecipar as ameacas e as oportunidades externas,
prevendo formas alternativas de funcionar para tais cenarios;

e Articular o Plano de Desenvolvimento Social com outros
planos, tentando perspetivar as mudancas que seréo produzidas noutros

sectores ou a outros niveis de intervencao.

12
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5. AREAS DE INTERVENCAO

Tendo em conta que o presente relatério é realizado com base na
atualizacdo do Diagnostico Social, apresentam-se de seguidas areas sobre as
quais € urgente intervir. Tendo em conta estas areas e 0s problemas
detetados, € necessario elaborar acdes estratégicas que minimizem o0s

constrangimentos que impedem o desenvolvimento do concelho.

5.1. Acdo Social
Relativamente a area da acao social, existem diversos publicos-alvo que

podem ser considerados como prioritarios, devendo apostar-se numa
intervencdo dinamica na infancia, na idade adulta e na terceira idade. Esta
intervencdo é imprescindivel para a qualidade de vida e desenvolvimento do
tecido social.

O concelho de Borba encontra-se bastante envelhecido. Como tal, esta
faixa populacional, mais vulneravel e com baixas qualificacdes literarias,
necessita de um melhor esclarecimento, sistematico e facil, no que respeita ao
acesso a informacdo sobre os servicos e apoios existentes no concelho. O
elevado e significativo numero de idosos residentes no concelho, bem como a
qualidade de vida desta faixa etaria da populacdo é um fator preocupante e

sobre o qual se deve intervir de forma urgente.

Tendo em consideracao esta faixa populacional, ndo podemos esquecer
dos cuidadores informais, os quais prestam cuidados aos idosos e a pessoas
com depéndencias sem qualquer formacdo. E importante garantir que estes
cuidadores tém acesso a acdes de formacédo e/ou informacéo, possibilitando a
melhor realizacdo de tarefas basicas de higiene pessoal e habitacional,

alimentacéo e saude, promovendo uma melhor qualidade de vida dos idosos.

13
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A familia continua a ser um dos pilares mais importantes para a
transmissdo dos valores, tornando-se imprescindivel acompanhar e apoiar as

gue demonstram disfuncionalidades.

Verifica-se ainda a necessidade premente de dinamizar atividades
ocupacionais para a populagédo residente no concelho, abrangendo desta
forma, criancas, jovens, adultos e idosos. E importante articular os diferentes
grupos etarios através da criacdo de diversos ateliers inter-geracionais,

percursos desportivos e/ou visitas e passeios culturais para os idosos.

Posto isto, o objetivo geral desta area prioritaria de intervencéo, visa a
melhoria das condi¢cdes de vida e o alargamento das respostas sociais de
segmentos populacionais com vulnerabilidades. Quanto as prioridades de
atuacao e as linhas orientadoras da acéao, estas encontram-se esquematizadas

de seguida.

14
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Eixo Acado Social

5.1.1. Identificacdo das prioridades de atuacao

RECURSOS E FORCAS QUE

EXPERIENCIAS

GRUPOS CONCRETAS DE
INDICADORES E PODEM SER MOBILIZADOS ~
PROBLEMA MAIS = X OPORTUNIDADES INTERVENCAO
AFETADOS EVIDENCIAS PARA RESOLUCAO DO EACE AO
PROBLEMA NO CONCELHO
PROBLEMA
- Unidade de Saude Familiar
-GNR PrestagBes Sociais da
- Agrupamento de Escolas Seguranca Social
Evidéncias empiricas - Municipio
G - CPCJ de Borba FEAC ~ - x
Insuficiéncia de - . ’ Sessoes de informacao e
A P Familias Atendimentos e/ou - CDSS de Evora I
competéncias basicas acompanhamentos - CDSS - Servigo Local Borba Plano Nacional de Saude sensibilizagao (RLIS)
realizados - RLIS 2012 - 2016
- CERCI de Estremoz _
- Intervencgédo Precoce Alentejo 2020
- IPSS’s
Dados GNR de Borba: (L;r’l:gade de Sadde Familiar Pr\évzlr?ggoNeaggr?ﬁ)lzig N Semana da Prevencao
Familias Situag6es (Eie violéncia - Agrupamento de Escolas Violéncia Doméstica e de dos Maus Tratos Infantis
domeéstica e .
. Em 2014 -7 - Municipio - Genero 2014-2017 Semana da Luta contra a
Existéncia de situagdes| Vitimas de VD (diminuicio de 42% no - CDSS de Evora Pobreza e Exclusio
de violéncia doméstica e de VCI triénic$2012/2012) - CDSS - Servigo Local Borba UMAR Social
e de violéncia contra - RLIS
Idosos Agressores Situacdes de violéncia : EQX\E Linha 24 Atendimentos
Comunidade contra idosos em 2014 -8 | CRI Plano Estratégico para a Psicossociais

(aumento de 60% no
triénio 2012/2014)

- CPCJ de Borba
- Intervencgéo Precoce

Igualdade de Género
2010 - 2015

Acdes de Prevencgéo
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RECURSOS E FORCAS QUE

EXPERIENCIAS

GRUPOS CONCRETAS DE
INDICADORES E ~
PROBLEMA MAIS GAROIKISS FOIEh SIER WOIRIE A DIOLS OPORTUNIDADES INTERVENCAO
AFETADOS EVIDENCIAS PARA RESOLUCAO DO EACE AO
PROBLEMA NO CONCELHO
PROBLEMA
- GNR
- RLIS
- Municipio
Evidéncias empiricas - CDSS de Evora
- CDSS - Servico Local Borba Plano para a Integracéo
Dificuldades de /gtselggggg:: !]Zitsaz de Freguesia dos Imigrantes (P1D
d alzgerg L?q%ggd e C?r:?i u?;?}?ge - Associag0es locais Centro Nacional de Apoio éﬁggg:gggﬁ
imigrante 9 Dados estatisticos: - IEFP - Servico de Emprego de ao Imigrante
N.° de imigrantes em 2013 | Estremoz
(PORDATA): 123 - ACIDI Alentejo 2020
individuos - Centro Local de Apoio a Integracdo
de Imigrantes
- Linha SOS Imigrante
- Gabinete de Insercao Profissional
Cartéo do ldoso
Dados estatisticos:
N.° de individuos com 65 -IPSS’s Plano de Emergéncia Programas de
+anos em 2013 - USF de Borba Social (PES) Proximidade da GNR
(PORDATA): 1910 - GNR . .
individuos (27%) - CDSS de Evora Plano Nacional de Sadde Unidade Movel
- CDSS - Servi@o Local de Borba Respostas Sociais das
indice de Envelhecimento - Municipio FEAC IPSS’s (SAD, Centro de
Isolamento, pobreza e Idosos (PORDATA): 227,5% - Juntas de Freguesia Dia e ERPI)
exclusdo social .
- RLIS Plano Nacional para a

Agregados Isolados em
meio Rural e Hurbano

Dificuldade no acesso a
respostas sociais por
parte dos idosos

- Agrupamento de Escolas

- Bombeiros Voluntarios de Borba

- Associagbes  Socioculturais e
desportivas

Igualdade de Género,
Cidadania e Nao
Discriminagéo

Alentejo 2020

Almoco de Natal dos
Idosos

Universidade Sénior

Oficina do Idoso
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RECURSOS E FORCAS QUE

EXPERIENCIAS

GRUPOS CONCRETAS DE
PROBLEMA MAIS INDICAPORES E PO SEA MOBILJZADOS OPORTUNIDADES INTERVENQAO
AFETADOS EVIDENCIAS PARA RESOLUCAO DO EACE AO
PROBLEMA NO CONCELHO PROBLEMA
- IPSS’s
- USF de Borba . .
Evidéncias empiricas - GNR Alt:) Qomls:sarlat)qQ|para a
- CDSS de Evora / Servico Local m:ﬂ;:?:lﬁtsrallalggo
SOlmENo PR | comunigace | Dedcmestalsioos | MGR0 e Sesstes de nfomacdo
étnicas Cigana -RLIS Estratégia Nacional sensibilizacdo (RLIS)
. Para a Integragéo das
Atendimentos - Agrupamento de Escolas Comunidades Ciganas
Psicossociais - IEFP - Servico de Emprego de 2013 - 2020
Estremoz
- Associagdes locais
Idosos Listas cje espera para
integracéo em respostas
o Familias sociais (ERPI, SAD, - IPSS'’s
Insuficiéncia e/ou Centro de Dia, Creche, - CDSS de Evora . Atendimentos
auséncia de Individuos Jardim de Infancia, CAO e | _ cpss - Servico Local de Borba Alentejo 2020 Psicossociais

Equipamentos Sociais

portadores de
deficiéncia e/ou

Lar residencial)

Inexisténcia de

- Municipio

deméncia Equipamento
-IPSS’s Plano de Emergéncia
- USF de Borba Social (PES)
N.° de benificiarios do | “GNR . .
Rendimento Social de - CDSS de Evc_Jra Plano Nacional de Saude SessBes de informacao e
Precariedade e/ou Insergao em dezembro de | - CDS_S,-_Servu;o Local de Borba sensibiliza¢éo (RL%S)
recariedads N 2014: 278 individuos - Municipio _ FEAC ¢
insuficiéncia de Familias - Juntas de Freguesia .
Rendimentos “RLIS Plano Nacional para a Atendimentos

N.° de processos
transitados para a RLIS:
(>550)

- Agrupamento de Escolas

- IEFP - Servico de Emprego de
Estremoz

- Associacgdes locais

Igualdade de Género,
Cidadania e Nao
Discriminacao

Alentejo 2020

Psicossociais
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5.1.2. Linhas orientadoras da acao

FINALIDADE

OBJETIVOS
GERAIS

ESTRATEGIAS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

INDICADORES

FONTES DE
VERIFICAGAO

Promover a coesao
social, a igualdade de
oportunidades, a
igualdade de género e
a melhoria da
qualidade de vida da
populacéo do concelho
de Borba, através de
medidas que
assegurem 0s seus
direitos basicos de
cidadania

1. Promover a
melhoria na qualidade
de vida das familias

Consolidar e reforcar parcerias

interinstitucionais com atuagéo

na problematica, numa ¢tica de
proximidade

1.1. Dotar as familias e individuos
de competéncias basicas, socias,
familiares e parentais

1.2. Estimular e potenciar
comportamentos e estilos de vida
saudavel

1.3. Promover a criagdo de
respostas na area das deméncias
e deficiéncias

1.4. Garantir o acesso em tempo
util a programas ou medidas de
ambito nacional ou local de
combate a pobreza e exclusao
social das familias e individuos

1.5. Fomentar a prevencéo e o

combate a violéncia doméstica,

maus-tratos e violéncia contra
idosos

N.° de atividades/acdes
realizadas

N.° de individuos
abrangidos

N.° de equipamentos
criados

N.° de situa¢des
referénciadas

Instrumentos de
registo
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FINALIDADE

OBJETIVOS
GERAIS

ESTRATEGIAS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

INDICADORES

FONTES DE
VERIFICAGAO

Valorizar uma
intervencdo assente
nos principios da
interculturalidade e a
mediacao em territérios
municipais,
promovendo novas
relacdes de
convivéncia
intercultural
construtivas e
transformadoras, que
contribuam para a
melhoria da qualidade
de vida das
comunidades, para o
desenvolvimento local
e a coesao social

2. Promover a melhoria
das condic¢des e
qualidade de vida das
populacbes,
independentemente de
pertencas ou origens
étnicas, nacionalidade,
convicgéo religiosa ou
outras.

Consolidar e reforgar o trabalho
em rede e em colaboracao,
gerando otimizagdo de recursos
que assegurem a
interculturalidade e o didlogo
intercultural, através de uma
comunicacao afetiva de
enriguecimento no encontro
das diferencas.

2.1. Desenvolver atividades/acoes
gue promovam o Empowerment e
a autonomia, pela capacitacéo de
pessoas e instituicdes com vista a
construcéo de projetos de vida e
convivéncia intercultural.

2.2. Promover agdes de
participacéo a diferentes niveis da
vida local, que permitam fortalecer

um sentimento de pertenga dos
cidaddos & comunidade de
acolhimento

2.3. Promover atividades/acdes de
resposta a problemas que se
colocam em contextos de
diversidade cultural

N.° de atividades/acdes
realizadas

N.° de individuos
abrangidos

N.° de familias
recenseadas

Instrumentos de
registo
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OBJETIVOS - : FONTES DE
FINALIDADE GERAIS ESTRATEGIAS OBJETIVOS ESPECIFICOS INDICADORES VERIFICACAO
3.1. Promover a qualidade de vida

Combater a pobreza,
o isolamento e a
excluséo social dos
idosos, através de
medidas que
assegurem 0s seus
direitos basicos de
cidadania

3. Promover a
melhoria na
qualidade de vida
dos idosos e o
Envelhecimento
Ativo

Animacéao de idosos

dos idosos ao nivel da ocupagéo,

animagcao e lazer

Dignificar e valorizar a
representagdo social do idoso
na sociedade

intergeracionalidade, desenvolvendo
parcerias conjuntas entre os idosos

3.3. Promover praticas de incentivo

3.2. Promover praticas de
e as restantes faixas etarias

ao voluntariado jovem junto dos
idosos

N.° de atividades/acdes

N.° de respostas criadas

Seguranca dos idosos

3.4. Promover a seguranga dos
idosos ao nivel da prevencéo

Aumento dos rendimentos dos
agregados idosos

3.5. Promover o acesso a medidas
gue contribuam para o aumento dos
rendimentos

realizadas

N.° de idosos
abrangidos

/ implementadas

Instrumentos de
registo

Melhoria/aumento das
respostas sociais na area da 3.
idade

3.6. Aumentar o nimero de
equipamentos sociais e capacidade
das respostas existentes

N.° de vagas
aumentadas
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5.2. Educagdo

A educagdo €é uma vertente a qual é conferido um papel
verdadeiramente importante no desenvolvimento pessoal dos individuos. De
forma a combater os fenémenos do insucesso e abandono escolares, este
altimo menos significativo, & importante fornecer apoio psicossocial aos alunos,
possibilitando a orientacdo vocacional através de um grupo técnico
multidisciplinar de apoio. Este apoio deve também ser garantido aos alunos a

partir dos seis anos de idade, com problemas sociais, familiares e psicologicos.

Para um melhor aproveitamento escolar, considera-se relevante que as
relacdes entre os encarregados de educacéo e a Escola sejam mais proximas,
aumentando desta forma o interesse e participacdo dos mesmos nas atividades
desenvolvidas pela Escola, assim como a participacéo nos projetos de vida dos

seus educandos.

E ainda importante que os encarregados de educacdo participem na
transmissao de valores e crencas tradicionais, provendo também desta forma a
educacdo ambiental numa 6ética de aproveitamento de recursos e minimizagao

de gastos.

Outra medida importante € o apoio dos alunos provenientes de familias
com condi¢gbes socioecondémicas desfavoraveis, através da continuacdo da
atribuicdo de escaldes, refeicbes gratuitas, bolsas de estudo, transporte escolar

e deslocacdes.

Desta forma, reforcar a educacdo e a qualificacdo profissional da
populacao, é o objetivo geral de intervencdo nesta area. Quanto as prioridades
de atuacdo e as linhas orientadoras da acdo, estas encontram-se

esquematizadas de seguida.
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Eixo Educacéao

5.2.1. Identificac&o das prioridades de atuacao

2

1
i

o
%

PROBLEMA

GRUPOS
MAIS
AFETADOS

INDICADORES E
EVIDENCIAS

RECURSOS E FORCAS QUE
PODEM SER MOBILIZADOS
PARA RESOLUCAO DO
PROBLEMA NO CONCELHO

OPORTUNIDADES

EXPERIENCIAS
CONCRETAS DE
INTERVENCAO
FACE AO
PROBLEMA

Comportamentos de
risco em meio
escolar

Criancas e jovens

Dados estatisticos:
Taxa de abandono escolar
(INE), em 2011, %:

Al. Central - 1,18
Borba - 1,83
Matriz - 2,51
S. Bartolomeu - 3,85
Orada - 0,00
R. Moinhos - 0,79

Abandono escolar
(Agrupamento de Escolas
Borba):
Abandono Real:

Ano letivo 12/13 - 0,6
Ano letivo 13/14 - 0,8
E Abandono Potencial:
Ano letivo 12/13 - 6
Ano letivo 13/14 - 8

- IEFP - Servico de Emprego de
Estremoz

- GNR

- Agrupamento de Escolas

- Municipio

- Entidades Formadoras

- Associagdes  socioculturais e
desportivas

- IPSS’s

- Intervencéo Precoce

- CPCJ de Borba

Programas especiais da
Escola Segura

Plano Nacional de Saude

Cursos tecnoldgicos e
profissionalizantes

- Ensino vocacional do
Agrupamento de Escolas

- Cursos de formacao
ministrados no IEFP

- Cursos ministrados no
CEVALOR e ESTER

- Cursos de formagao da
EPRAL

- Cursos de formacao
ministrados na Escola
Secundaria de Vila Vigosa

- Cursos de formagao
ministrados na Escola
Secundaria de Estremoz

Desvalorizagdo da
escola pelos alunos

Criancas e jovens

Evidéncias empiricas

- Agrupamento de Escolas
- Municipio

- Entidades Formadoras

- Associacdes de Jovens

- IPSS’s

Apoio de Professores
tutores

Aulas de Apoio ao Estudo

Aulas de Compensacao

Fraco conhecimento
sobre o Patriménio da
Regido por parte dos
alunos

Criangas e
jovens

Evidéncias empiricas

- Agrupamento de Escolas
- Municipio

- Entidades Formadoras

- Associagdes de Jovens

- IPSS’s

Visitas de Estudo

Programa de Intercambio
com Escolas Espanholas

Visitas de Estudo
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5.2.2. Linhas orientadoras da agéo
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OBJETIVOS - : FONTES DE
FINALIDADE ESTRATEGIAS OBJETIVOS ESPECIFICOS INDICADORES <
GERAIS VERIFICACAO
Sensibilizar os artisc?nsltggzgtrivz%rg?g\\lliaz em 1.1. Promover atividades de
X 1. Combater o P pagao e ) sensibilizac&o
jovens para a iNSUCESSO € 0 meio escolar
importancia do -
ensino abandono escolar Promover atividade do interesse 1.2 Prorr_lover atw@ades
. educativas e ludicas
dos jovens
2. Promover a 2.1. Organizar Atividades sobre N.° de atividades ou
Desenvolver ; = : ~ .
. . valorizacdo da escola - . A temas do interesse dos alunos sessoes realizadas
competéncias sociais e elos alunos e Sensibilizar para a importancia
pessoais e uma P do ensino, valorizando-o e . Dados do
~ encarregados de 2.2. Promover as competéncias
educacao para o x P promovendo o sucesso escolar. . ~ 0 Am i agrupamento de
SUCesSo educacdo e o convivio sociais e a ocupagédo dos tempos N.° de jovens escolas

intergeracional

livres

Desenvolver o gosto
pela cultura e pelo
patriménio local

3. Potenciar o
conhecimento do
Patriménio da Regido
aumentando a
interacdo social

Promover o patrimoénio e cultura
locais

3.1. Organizar sessoes de
esclarecimento sobre tematicas
especificas destinadas a
comunidade

participantes

N.° de respostas criadas
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5.3. Emprego

Relativamente a area do emprego, € urgente fomentar nos residentes do
concelho comportamentos empreendedores sobretudo nos desempregados e
beneficidrios do Rendimento Social de Insercdo (RSI) de forma a promover a

sua autonomizacao e criacao de projetos de vida.

E importante realizar um trabalho junto dos empresarios do concelho
através de sessdes de incentivo divulgando regimes de financiamento e novos

segmentos de negdcio para que as empresas tenham mais dinamismo.

Outro objetivo de grande relevo é a diminuicdo do numero de
desempregados no concelho. Para tal, considera-se importante a criacdo de

um gabinete para atendimento e promocao na area da empregabilidade.

Por outro lado, a criagdo de postos de trabalho também deveré ser tida
em conta através da realizacao de estagios profissionais, apoios ao emprego e

programas ocupacionais.

O objetivo geral da area de intervencdo visa a promocdo do
empreendedorismo, a prevencdo e o combate do desemprego. Quanto as
prioridades de atuacdo e as linhas orientadoras da acéo, estas encontram-se

esquematizadas de seguida.
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Eixo Emprego

5.3.1. Identificacdo das prioridades de atuacao

RECURSOS E FORCAS
QUE PODEM SER

EXPERIENCIAS

GRUPOS CONCRETAS DE
PROBLEMA MAIS INDIGADORES & MOBILIZADOS PARA OPORTUNIDADES |  INTERVENGAO
EVIDENCIAS RESOLUCAO DO
AFETADOS FACE AO
PROBLEMA NO PROBLEMA
CONCELHO
- Instituto de Emprego e Beneficios fiscais a
= - Jovens e Formagéo Profissional criagdo de emprego Promocao de acdes
raco espirito A . : . ~
adultos em Evidéncias empiricas | - Entidades Formadoras para jovens e sessoOes sobre
empreendedor . . . )
idade ativa - Empresas e possiveis desempregados de empreendedorismo
entidades empregadoras longa duracéo
Populacéo
desempregada em
Borba (IEFP):
2011 - 455 - Instituto de Emprego e
2014 - 367 Formagéo Profissional
. Jovens e . Encaminhamento dos
Elevado numero de adultos em Em 2014, com o - Entidades Formadoras GaNblneteg d? Gabinetes de
desempregados . . S Insercéo Profissional ~ L
idade ativa 1.°cicloinc. - 53 Insergéo Profissional

1.°ciclo - 80

2.%ciclo - 56

3.%ciclo - 52
Ensino Secund. - 89
Ensino Superior - 37

- Empresas e possiveis
entidades empregadoras
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RECURSOS E FORCAS
QUE PODEM SER

EXPERIENCIAS

GRUPOS CONCRETAS DE
PROBLEMA MAIS INBIEApIolxi=s (= MO ZADIOS A OPORTUNIDADES INTERVENCAO
AFETADOS EVIDENCIAS RESOLUCAO DO FACE AO
PROBLEMA NO PROBLEMA
CONCELHO
- IEFP - Servico de Emprego
de Estremoz
Taxa de
analfabetismo em , Cursos ministrados
2013 (INE), %: Entidades Formadoras 1o CEVALOR e
Desqualificagdo da Jovens e - IPSS’s ESTER Cursos ministrados
populacéo Al. Central - 9,24 na area do Servigo
adultos em
desempregada em idade ativa Borba - 12,41 - Municibio de Emprego de
idade ativa Matriz - 10,47 P Associacao de Estremoz
S. Bartolomeu - 13,95 A t0 de Escol Desenvolvimento
Orada - 15,77 - Agrupamento de Escolas Montes Claros

R. Moinhos - 14,10

- Empresas e possiveis
entidades empregadoras

26



PLANO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO CONCELHO DE BORBA 2015-2017

5.3.2. Linhas orientadoras da acao

+

OCIAL

OBJETIVOS . - FONTES DE
FINALIDADE GERAIS ESTRATEGIAS OBJETIVOS ESPECIFICOS INDICADORES VERIFICA(;AO
1.1. Promover féruns de reflexdo
Promover e Promover e estimular os jovens sobre empreendedorismo e
desenvp_lver 0 para o empreendedorismo inovagédo social e divulgar projetos
espirito e acdes de empreendedorismo

empreendedor junto
da comunidade,
estimulando a

criacdo do préprio
emprego, e

desenvolvendo

capacidades para a

procura dindmica de

emprego

1. Desenvolver o
espirito
empreendedor junto
dos jovens
desempregados

Sensibilizar para medidas de
apoio existentes

1.2. Promover ag¢fes que
estimulem e divulguem as medidas
de apoio e troca de experiéncias

Sensibilizar para a procura de
alternativas a situacéo de
desemprego

1.3. Desenvolver agfes de
formagé&o tendo como finalidade
dotar os jovens desempregados de
técnicas de procura ativa de
emprego

N.° de acdes/atividades
realizadas

N.° de participantes

Instrumentos de
registo criados

Promover e aumentar
0s
niveis de
empregabilidade no
concelho mediante o
recurso a medidas de
apoio

2. Promover os
niveis de
empregabilidade

Encaminhar e inserir os jovens e
adultos ativos nas medidas
disponibilizadas

2.1. Encaminhar jovens
desempregados para medidas de
apoio

2.2. Desenvolver atividades que
promovam os niveis de
empregabilidade

Qualificar a populacéo
desempregada, tendo
em vista a sua insergéo
ou reinsergao no
mercado de trabalho

3. Promover a
qualificacéo e
requalificagdo dos
desempregados

Encaminhar os jovens e adultos
desempregados para ac¢des de
formacgéo

3.1. Promover acdes de formagdo
para os desempregados com o
objetivo de os dotar de novas e

melhores qualificagBes

3.2. Promover agdes de divulgagéo
sobre as agfes de formacéo

N.° de desempregados
abrangidos

N.° de atividades/acBes

N.° de participantes

Instrumentos de
registo criados
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5.4. Saude

Relativamente a area da saude pretende-se continuar a prestar cuidados de
saude nos lugares isolados do concelho, proporcionando cuidados de proximidade
as populacbes que residem em areas geograficas mais isoladas do concelho. A
Unidade Movel de Saude presta cuidados e consultas de enfermagem, consultas

médicas e visitas domiciliarias.

A populacéo portadora de deficiéncia deve também ser uma prioridade para
o0 Municipio. Através da informacao, ajudar e apoiar os cidadaos com deficiéncia,
alertando para os seus direitos, beneficios e recursos existentes na area da
reabilitacdo, reabilitacdo e autonomia, auxiliando na procura de ajudas para 0s

seus problemas.

E importante a promogéo de habitos alimentares e de vida saudaveis através
de um programa concertado e integrado de prevencéo da obesidade no concelho.
Abrangendo todas as faixas etarias é importante desenvolver passeios pedestres,

caminhadas, corridas e acfes de promocéo de alimentacédo saudavel.

Segundo o IDT — Instituto da Droga e da Toxicodependéncia o concelho de
Borba foi considerado um territorio prioritario para intervencgéo urgente. E portanto
imperativa a sensibilizacdo dos jovens sobre os comportamentos de risco,
capacitar os encarregados de educacdo para refletir acerca das tematicas
consideradas problematicas e de risco e formar técnicos e professores para realizar

e moderar atividades na area da prevencao deste tipo de comportamentos.

Melhorar as condi¢cdes de saude e promover estilos de vida saudaveis,
representa o objetivo global desta area. Quanto as prioridades de atuacdo e as

linhas orientadoras da acéo, estas encontram-se esquematizadas de seguida.
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Eixo Saude

5.4.1. Identificacao das prioridades de atuacao

2
0

o
%

PROBLEMA

GRUPOS MAIS
AFETADOS

INDICADORES E
EVIDENCIAS

RECURSOS E FORCAS
QUE PODEM SER
MOBILIZADOS PARA
RESOLUCAO DO
PROBLEMA NO
CONCELHO

OPORTUNIDADES

EXPERIENCIAS
CONCRETAS DE
INTERVENCAO
FACE AO
PROBLEMA

Dispersédo geogréfica

Familias e/ou individuos

Evidéncias empiricas

- Unidade de Saude Familiar
- Unidade de Cuidados na

Unidade Mével de Saude
da uccC

Apoio/vigilancia em
montes isolados em

isolados Comunidade de Borba SAD da SCM de Borba articulagdo com IPSS’s e
- IPSS’s do Concelho GNR
GNR
Relatério anual do SICAD, PI’OJet,OS de senS|b|I|zz§(;a0
2013 _ ) N na area da prevencéao
- Unidade de Saude Familiar p Nacional rodoviaria realizados pela
SPA’s consumidos mais - Unidade de Cuidados na Prograrrla da%’.na ptara~a GNR, Centro de Saude,
Y . Comunidade de Borba romogao da Allmentacao Escolas do concelho
precocemente: alcool e - IPSS’s do Concelho Saudavel
Familias Cannabis - . -
Comportamentos de - CDSS de Evora Projetos/atividades das
rsco Comunidade SPA mais consumida no i Agru_pta\r_nento de Escolas Servigo de Intervengéo |nst|t3|goes e as§ocij|a(;oes
distrito de Evora: - Municipio nos Comportamentos € prevencao da
g - GNR obesidade

Cannabis (51 processos)

Utentes em tratamento em
Borba: 3

- Departamento de Psiquiatria e
Saude Mental de Evora

Aditivos e nas
Dependéncias (SICAD)

Prevencgéo Rodoviéaria
Nacional
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PROBLEMA

GRUPOS MAIS
AFETADOS

INDICADORES E
EVIDENCIAS

RECURSOS E FORCAS
QUE PODEM SER
MOBILIZADOS PARA
RESOLUCAO DO
PROBLEMA NO
CONCELHO

OPORTUNIDADES

EXPERIENCIAS
CONCRETAS DE
INTERVENCAO
FACE AO
PROBLEMA

Grupos vulneréaveis e
derisco

Familias
Comunidade
Idosos

Pessoas com
dependéncias

Pessoas com
deficiéncia

Evidéncias empiricas

Dados estatisticos:
indice de envelhecimento
(INE), em Borba (%)
2010-221,9
2013 - 227,5

Dados da CERCI, 2015
revelam:
40 deficientes no concelho
de Borba

- Unidade de Saude Familiar
- Unidade de Cuidados na
Comunidade

- IPSS’s do Concelho

- Municipio

- Juntas de Freguesia

- GNR

- Associagbes

Programa Nacional do
Idoso

Programa de Cuidados
Continuados (ECCI de
Borba)

Programa Nacional de
Cuidados Paliativos
(ECCI de Borba)

Projeto de Ajudas
Técnicas Concelhio

Apoio domiciliério ¢/
cobertura diaria (UCC de
Borba)

Integracéo de individuos
com deficiéncia multipla
no mercado de trabalho

Gestdo e
acompanhamento de
dependentes na utilizagcdo
de Ajudas Técnicas
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5.4.2. Linhas orientadoras da agao
OBJETIVOS - o FONTES DE
FINALIDADE GERAIS ESTRATEGIAS OBJETIVOS ESPECIFICOS INDICADORES VERIFICACAO
iu ::;r;g;zvsé Manter cuidados diarios nos 18 1.1. Promover cuidados de O/;S;#;?gctgs

Atenuar a disperséo
geografica
sentida no Concelho

proximidade em
todas as freguesias
do concelho

aglomerados isolados do
Concelho e divulgar atividades de
vigilancia ambulatéria

proximidade atenuem os efeitos
sentidos pela dispersao geogréfica
de alguns agregados

% de contactos
realizados

por parte dos
agregados isolados

2. Detecdo precoce
de patologias em
todas as freguesias
do concelho

Promover e sensibilizar para o
controlo precoce de possiveis
patologias junto da populagéo

2.1. Promover rastreios no
concelho

2.2. Promover acdes de
sensibilizacdo sobre as mais
variadas patologias

Prevenir e minimizar
a adocgao de
comportamentos de
risco no Concelho

3. Promover a
prevencgao de
comportamentos de
risco

Sensibilizar para os perigos
associados aos comportamentos
de risco (diabetes, obesidade,
comportamentos aditivos e
DST’s) através da educagdo para
a Saude

3.1. Realizar ac¢des de
in(formacé&o) e projetos com vista a
prevencgéo de comportamentos
aditivos na escola

N.° de acBes/sessdes

% de participantes

Instrumentos de
registo criados

Acompanhar os
idosos, deficientes e
dependentes do
Concelho
melhorando, assim,
a qualidade e o
acesso aos
cuidados.

4. Promover um
melhor acesso aos
cuidados por parte

dos idosos,
deficientes e
dependentes

Sinalizar em tempo util individuos
com necessidades

Sensibilizar os parceiros para
esta sinalizacdo e os seus
procedimentos

Articular com os parceiros de
forma eficaz

4.1. Realizagdo de sessdes de
sensibilizacdo sobre os cuidados
continuados

4.2. Elaborar instrumentos que
permitam uniformizar os
procedimentos de sinalizacao

N.° de acBes/sessdes
N.° de participantes

% de encaminhamentos

Instrumentos de
registo criados
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6. PROCESSO DE AVALIACAO

No processo de avaliagdo devem constar indicadores objetivamente
verificaveis, visto que o objetivo primordial deste processo consiste na
realizacdo de uma analise sobre a implementacdo da intervencéo, tendo em
consideracdo as suas concretizacdes, 0s meios, 0s resultados as proprias

consequéncias na comunidade.

De forma mais especifica, deve realizar-se uma avaliacdo interna
assente na reflexdo das acbBes realizadas pelos diferentes elementos
(parceiros). Esta avaliacdo especifica deverd ser elaborada pelo Nucleo
Executivo e pelo Conselho Local de Acdo Social. Apenas desta forma é
possivel um intercambio de ideias e de conhecimentos entre todos os
intervenientes, assim como aferir e percecionar a fiabilidade dos objetivos
tracados no plano, o seu cumprimento ou incumprimento e a rentabilizacdo dos

recursos, quer materiais quer humanos.

Quanto a avaliacdo externa cabe ao Nucleo Executivo a elaboracdo de
relatérios para apresentacdo dos resultados alcancados, através de sessées de
trabalho, devidamente planeadas.
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7. ARTICULACAO E INTEGRACAO

O Plano de Desenvolvimento Social, deve possibilitar e exprimir uma
relacdo entre intervengbes/acdes, projetos e intervenientes. Estes s&o os
requisitos basicos para realizar uma intervencao coerente e integrada para

desenvolvimento e sustentabilidade do municipio.

Na atualizacdo efetuada ao Diagnostico Social foram identificadas e
analisadas as problematicas sociais, causas e efeitos, que implicam
obrigatoriamente intervengdes que conjuguem esforcos e recursos e que 0s
responsaveis sociais se desdobrem com o mesmo obijetivo, possibilitando
que este plano contribua de forma sustentdvel para o desenvolvimento

socioeconémico deste territorio.

Sendo o Plano de Desenvolvimento Social uma estratégia integrada
de intervencdo para os préoximos trés anos, é aceitavel o aparecimento de
novas problematicas sociais, consequentemente novas oportunidades,
implicando desta forma, que devam ser previstos mecanismos de adaptagéo
e de revisdo do plano, para que este ndo se encontre desatualizado.
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8. REFERENCIAS

Este documento foi elaborado a partir da atualizacdo do
Diagnostico Social do Concelho de Borba, neste sentido, é de referir que
foram igualmente consultados documentos das seguintes

organizacdes/associacoes:

* EUROSTAT, Autoridade Estatistica da Unido Europeia;

* INE, Instituto Nacional de Estatistica;

* OMT, Organizacdo Mundial de Turismo;

* PORDATA, Base de Dados de Portugal Contemporaneo;

* SEF, Servico de Estrangeiros e Fronteiras;

* SICAD, Servigo de Intervengédo nos Comportamentos Aditivos e nas

Dependéncias.

A elaboracdo deste Plano nédo teria sido possivel sem o contributo
intenso de todos os membros do CLAS que recolheram dados importantes
para que este documento fosse o mais pormenorizado possivel. Esses

membros sao:

e Camara Municipal de Borba;

e Guarda Nacional Republicana - PT de Borba;

e Junta de Freguesia Matriz;

* Junta de Freguesia de Rio de Moinhos;

* Junta de Freguesia de Sdo Bartolomeu;

e Junta de Freguesia da Orada;

e Agrupamento de Escolas do Concelho de Borba,;

* Santa Casa da Misericordia de Borba;

* Equipa Local de Intervencédo Precoce de Vila Vicosa e Borba,;

« Centro Distrital de Seguranca Social de Evora;

* Centro de Saude de Borba;

* |FEP, Instituto de Emprego e Formacédo Profissional - Servigo de
Emprego de Estremoz;

* Associacao Desenvolvimento de Montes Claros;

* Grupo Desportivo e Cultural de Rio de Moinhos;
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* CERCIESTREMOZ, Cooperativa para a Educacao e Reabilitacédo de
Cidadaos Inadaptados, CRL;

* Centro Luis da Silva, Unido das Misericordias Portuguesas;

* Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Borba;
* ASSO, Associacao de Solidariedade Social da Orada,;

» BARBUS, Associacdo Borba Mais;

* Centro Cultural de Borba;

* CEVALOR, Centro Tecnolégico da Pedra Natural de Portugal,
* Comisséao de Protecéao de Criancas e Jovens de Borba;

* Sport Clube Borbense;

* ABJ, Associacdo Borba Jovem;

De salientar, também, que o presente documento contou com o

contributo importante das seguintes instituicdes:

* Escola Secundaria Publia Horténsia de Castro (Vila Vigosa);
* Escola Secundaria Rainha Santa Isabel (Estremoz);
* Associac¢Oes/Instituicdes locais.
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