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Regulamento Municipal para o Arrendamento de Habita  ¢Oes Sociais

NOTA JUSTIFICATIVA

O direito a uma habitacdo condigna tem consagracao constitucional no nosso
ordenamento juridico, o qual estabelece também que as autarquias locais devem

colaborar na prossecucao desse designio.

Na realidade consagra o artigo 65.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
que “todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo adequada, em
condicbes de higiene e conforto”, incumbindo assim ao Estado, em estreita articulacao
com as Autarquias Locais e demais entidades, a ado¢cdo de medidas e politicas de
habitacdo que promovam o bem-estar social dos cidadaos e respetivas familias, tendo

em conta a sua situacao econémica.

Com a entrada em vigor do novo regime do arrendamento apoiado para
habitagdo, aprovado pela Lei n.° 81/2014, de 19 de dezembro, alterada e republicada
pela Lei n.° 32/2016, de 24 de agosto, torna-se necessario proceder a sua adaptacéo
as realidades fisica e social existentes nas habitacdes detidas pelo Municipio de Borba
e destinadas a ser arrendadas com rendas calculadas em fun¢éo dos rendimentos dos

agregados familiares a que se destinam.

Atualmente n&o existe nenhum regulamento que discipline a atribuicdo do
parque habitacional propriedade do Municipio, pelo que se torna necessario preencher

esta omissao.

Face ao exposto, e com o objetivo primordial de garantir o acesso a habitagédo
de forma justa e equitativa, definindo o respetivo procedimento de atribuicdo e
estabelecendo critérios de hierarquizacdo e de ponderacdo transparentes, objetivos e
uniformes, é elaborado o Regulamento Municipal para o Arrendamento de Habitacdes

Sociais.

O projeto de Regulamento foi precedido de consulta publica, pelo prazo 30
dias, nos termos do disposto no artigo 101.° do Cdédigo do Procedimento

Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro.



.

|

O

Borba

municipio

Assim, no uso dos poderes regulamentares conferidos as autarquias locais
pelo artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do estabelecido na alinea
g) do n.° 1 do artigo 25.° conjugado com a alinea k) do artigo 33.° ambos do Anexo |
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e considerando que a habitacdo e a acédo
social sdo, ao abrigo das alineas i) e h) do n.° 2 do artigo 23.° da mesma disposicao
legal, atribuicbes do municipio, bem como o disposto no n.° 4 do artigo 2.° da Lei n.°
81/2014, de 19 de dezembro, a Camara Municipal de Borba, em reunido de 1 de
agosto de 2018 e a Assembleia Municipal de Borba, em sesséo de 21 de dezembro de
2018, aprovaram o presente Regulamento Municipal para o Arrendamento de

Habitagbes Sociais.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°

(Objeto)
O presente Regulamento visa definir as condi¢cdes de acesso e atribuicdo de fogos
municipais em Regime de Arrendamento Apoiado para Habitacdo, regulamentando o

regime juridico previsto na Lei n.° 81/2014, de 19 de dezembro, na sua redacao atual.

Artigo 2.°
(Ambito de aplicac&o)
O presente Regulamento aplica-se aos cidaddos que reinam as condicfes legais e
regulamentares em vigor, para 0 acesso e atribuicdo do direito ao arrendamento de
fogos que sejam propriedade, ou detidos a qualquer outro titulo, pelo Municipio de
Borba, que sejam arrendadas ou subarrendadas com rendas calculadas em fungéo

dos rendimentos dos agregados familiares.
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CAPITULO II

ACESSO E ATRIBUICAO DAS HABITACOES EM REGIME DE ARR ENDAMENTO
APOIADO

Artigo 3.°
(Fim da Habitacéo)

1. As habitacdes arrendadas em regime de arrendamento apoiado sé podem
destinar-se a residéncia permanente dos agregados familiares aos quais sao
atribuidas.

2. E proibida qualquer forma de cedéncia, total ou parcial, temporaria ou
permanente e onerosa ou gratuita, do gozo da habitacdo por parte do
arrendatario ou de qualquer elemento do seu agregado familiar,
nomeadamente a cessdo da posi¢cdo contratual, o subarrendamento, a
hospedagem ou o comodato.

3. Nos casos de acolhimento temporario de familiares, devera o arrendatario
formalizar o respetivo pedido de autorizacdo, por escrito, a Camara Municipal
de Borba.

4. Nas situagbes em que o acolhimento familiar seja autorizado pela Camara
Municipal de Borba, ndo devera o prazo exceder 6 meses, salvo nos casos de
emergéncia social e/ou necessidade de assisténcia a terceira pessoa, desde
que devidamente comprovada a situacdo pelos servigos sociais da autarquia,
em articulacdo com as demais entidades socias com intervencdo na area da

residéncia da familia.

Artigo 4.°
(Adequacao da habitacao)

1. A habitacdo a atribuir em regime de arrendamento apoiado deve ser de
tipologia adequada a composicdo do agregado familiar, por forma a evitar
situacBes de sobreocupacdo ou de subocupacdo.

2. A adequacdo da habitacdo € verificada pela relagdo entre a tipologia e a
composicao do agregado familiar de acordo com a tabela constante do anexo Il
a Lei n.° 81/2014, de 19 de dezembro.
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Artigo 5.°

(Valor da renda)

O valor da renda em regime de arrendamento apoiado é determinado nos termos

estabelecidos na Lei n.° 81/2014, de 19 de dezembro.

1.

2.

Artigo 6.°
(Rendas maxima e minima)

A renda em regime de arrendamento apoiado ndo pode ser de valor inferior a
1 % do indexante dos apoios sociais (IAS) vigente em cada momento.
A renda maxima em regime de arrendamento apoiado é a renda maxima
aplicadvel aos contratos de arrendamento para fim habitacional em regime de
renda condicionada.

Artigo 7.0

(Requisitos de acesso)

Podem aceder a atribuicdo de habitacées em regime de arrendamento apoiado
os cidadaos nacionais e os cidadaos estrangeiros detentores de titulos validos
de permanéncia no territério nacional, que cumpram cumulativamente as
seguintes condicdes:

a) Ter idade igual ou superior a 18 anos ou emancipado;

b) Nenhum dos elementos do agregado familiar pode ter desistido ou
recusado uma habitacdo social que Ihe tenha sido atribuida por
organismo publico ha pelo menos quatro anos, ou ter beneficiado de
indemnizacdo em alternativa a atribuicdo de uma habitacdo, no ambito
de programas de realojamento;

c) Nao pode integrar o agregado familiar qualquer elemento com acgéo de
despejo, transitada em julgado ou que tenha abandonado um fogo de
habitacdo social municipal sem entregar a respetiva chave, que tenha
rendas do anterior arrendamento municipal por regularizar ou que néo
tenha deixado a habitacdo nas devidas condicoes.

A atribuicdo de uma habitacdo em regime de arrendamento apoiado confere ao
Municipio, enquanto entidade locadora, o direito de aceder aos dados do
arrendatario e dos membros do respetivo agregado familiar para fins de
informacdo ou de confirmacdo dos dados por eles declarados, nos termos
regulados na Lei n.° 81/2014, de 19 de dezembro.
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Artigo 8.°

(Impedimentos)

1. Esta impedido de tomar o arrendamento de uma habitacdo em regime de

arrendamento apoiado, quem se encontre numa das seguintes situacoes:

a)

b)

Seja proprietario, usufrutuério, arrendatario ou detentor de qualquer
outro titulo de prédio urbano ou de fracdo autbnoma de prédio urbano
destinados a habitacéo;

Usufrua de apoios financeiros publicos para fins habitacionais, ou seja
titular, cénjuge, unido de facto ou viva em economia comum com 0O
titular de uma habitag&o publica ja atribuida;

Tenha beneficiado de indemnizacdo em alternativa a atribuicdo de uma
habitacdo no &mbito de programas de realojamento;

Tenha sido objeto de agéo de despejo por parte do Municipio de Borba;
Tenha dividas referentes a rendas de habitacdo social para com o

Municipio de Borba;

2. Ficam também impedidos de aceder a habitac6es do Municipio de Borba, em

regime de renda apoiada, pelo prazo de dois anos:

a)

b)

O candidato que, para o efeito de atribuicdo ou manutencdo de uma
habitacdo em regime de arrendamento apoiado, utilize meios
fraudulentos, proceda a prestacao culposa de declaragfes falsas ou a
omisséao dolosa de informacdo relevante;

O arrendatério ou os elementos do agregado familiar do arrendatario
que tenham cedido a habitacdo a terceiros a qualquer titulo, total ou

parcialmente, de forma gratuita ou onerosa.

Artigo 9.°

(Regime excecional)

1. No ambito do regime de excecao, ao abrigo do artigo 14.° da Lei n.° 81/2014,

de 19 de dezembro, terdo acesso a atribuicdo de habitacdo social, em regime

de arrendamento apoiado, os individuos e/ou agregados familiares que se

encontrem em situacdo de necessidade habitacional urgente e/ou temporéria,

designadamente:

a)

Desastres naturais e calamidades;
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b) Vulnerabilidade e emergéncia social e perigo fisico ou moral para as
pessoas, incluindo os casos de violéncia doméstica;

c) Necessidade de obras de constru¢cdo, remodelacdo, demolicao,
reparacdo, conservacao, limpeza ou outras no patrimoénio municipal, ou
operacOes de requalificacdo ou reabilitacdo urbana;

d) Necessidade de adocdo de medidas de carater social, sanitarias,
urbanisticas e todas as que se mostrem indispensaveis para a
promoc¢ao da coesédo social.

2. Ao processo de atribuicdo de habitacdo para as situacdes elencadas neste
artigo ndo € aplicavel o procedimento concursal referido no artigo 12.°,
carecendo o processo de aprovacao por parte da Camara Municipal, mediante
informacg&o social, elaborada pelo Servico de Agdo Social da autarquia, que
fundamente e justifique a necessidade de habitagdo urgente e ou temporaria,
em estreita articulacdo com o tecido institucional com interveng&o social nas

areas de residéncia das respetivas familias.

Artigo 10.°

(Excluséo)
A prestacdo de falsas declaracdes, a omisséo dolosa de informacéo ou a utilizacdo de
meio fraudulento por parte dos candidatos, no &mbito ou para o efeito de qualquer dos
procedimentos de atribuicdo de uma habitacdo, determina a exclusdo da candidatura
ou o cancelamento da inscricdo, sem prejuizo de outras sancfes legalmente

aplicaveis.

Artigo 11.°
(Procedimento de atribuicéo)
A atribuicho de uma habitagcdo em regime de arrendamento apoiado efetua-se
mediante concurso por classificacdo, sem prejuizo do procedimento excecional de

atribuicdo previsto no artigo 9.° do presente Regulamento.

Artigo 12.°
(Concurso por classificagéo)
1. O concurso por classificacdo tem por objeto a atribuicdo de habitacdo em

regime de arrendamento apoiado aos individuos ou agregados familiares que,
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de entre os que concorram no periodo fixado para o efeito, obtenham a melhor
classificagdo em fun¢éo dos seguintes critérios:

a) Familias com rendimento mensal per capita mais baixo;

b) Familias monoparentais;

¢) Familias que tenham a habitacdo em risco de ruina ou perigo de
derrocada, a atestar pelos servicos competentes;

d) Familias que tenham a habitacdo em mau estado de conservacéo, a
atestar pelos servicos competentes;

e) Maior numero de criancas de menor idade que integrem o agregado
familiar;

f) Maior nimero de pessoas portadoras de deficiéncia com grau de
incapacidade igual ou superior a 60%;

g) Mais pessoas com idade igual ou superior a 65 anos de idade;

h) Maior niumero de dependentes do agregado familiar;

i) Adequacdo da habitagdo a concurso a composicdo do agregado
familiar.

Ao candidato que apresente a melhor classificagdo em cada um dos fatores de
ponderacao referidos no numero anterior € atribuido 1 (um) ponto.

Se houver dois ou mais candidatos que estejam em igualdade no
preenchimento dos critérios referidos no nimero um é atribuido 1 (um) ponto a
cada um deles.

A lista de ordenacdo dos candidatos resultara da soma dos pontos atribuidos
por ordem decrescente, preferindo os melhores classificados, sucessivamente,
até ao total das habitacdes a atribuir.

Em caso de empate na lista de classificacéo final tém preferéncia na atribuicédo
da habitacdo, sucessivamente:

a) Os residentes no concelho de Borba ha pelo menos cinco anos;

b) As que integrem menores, pessoas com idade igual ou superior a 65
anos ou portadoras de deficiéncia com grau de incapacidade igual ou
superior a 60%;

c) As familias monoparentais;

d) As vitimas de violéncia doméstica;
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e) Ao concorrente cujo agregado familiar apresentar um menor rendimento

mensal per capita, descontados 0s respetivos encargos com a

habitacdo permanente, saude e educacéo.

Artigo 13.°
(Publicitacao)

1. O anuncio da abertura do concurso por classificacdo é publicitado no sitio na

internet do Municipio de Borba e por afixacdo de edital nos locais de costume e

mediante afixacdo, no prédio em que a habitacdo se integra, de anuncio do

concurso ou de informacdo de que a habitacdo esta disponivel para

arrendamento.

2. Sem prejuizo de outros elementos que a Camara Municipal de Borba entenda
incluir, o andncio a que se refere o nimero anterior deve conter a seguinte
informacéao:

a) Tipo de procedimento;

b) Datas do procedimento;

c) Identificacdo, tipologia e area util da habitacao;

d) Regime do arrendamento;

e) Critérios de acesso ao concurso e, se for o caso, de hierarquizacdo e
de ponderacéo das candidaturas;

f) Local e horario para consulta do programa do concurso e para obtengéo
de esclarecimentos;

g) Local e forma de proceder a apresentacdo da candidatura;

h) Local e forma de divulgacéo da lista definitiva dos candidatos apurados.

Artigo 14.°
(Instrucdo da candidatura)

1. As candidaturas séo dirigidas ao Presidente da Camara Municipal de Borba,
em formulario proprio disponivel no sitio da Internet do Municipio de Borba ou
no Balc&o Unico.

O pedido pode ser apresentado pelo proprio ou pelo seu representante legal.

3. O formulario de candidatura, deve ser instruido com os seguintes documentos:

a) No caso de cidadaos estrangeiros, comprovativo de residéncia legal em

territorio nacional, emitido pela entidade competente;
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b) Documento emitido pela Junta de Freguesia da area da residéncia em
nome do candidato que ateste a composicdo do agregado familiar,
recenseamento, a residéncia e o tempo de permanéncia no concelho;

c) Certiddo emitida pelo Servico de Financas relativa aos prédios de que
sdao titulares os elementos do agregado familiar;

d) Ultima declaracdo de IRS e respetiva nota de liquidagéo ou, em caso de
inexisténcia, declaracdo de dispensa de entrega de declaracdo de
rendimentos emitida pelo Servigco de Financas, de todos os elementos
do agregado familiar;

e) Documento emitido pelo Instituto da Seguranca Social, I.P. que
identifigue as prestacdes sociais de que os elementos do agregado
familiar sdo beneficiarios, bem como o seu valor, data de inicio e fim da
prestacdo, ou que ateste a sua inexisténcia;

f) Documento emitido pelo Instituto do Emprego e Formacéo Profissional,
I.P. atestando a inscricho como desempregado dos membros do
agregado familiar que se encontrem nessa situacao;

g) Comprovativo do estatuto de vitima de violéncia doméstica, quando
aplicavel;

h) Comprovativo do grau de deficiéncia para os candidatos portadores de
deficiéncia;

i) Os candidatos podem ainda juntar, a titulo facultativo, todas as
informacfes e documentos considerados relevantes a apreciacdo da
sua situacao real.

4. Pode ser solicitada a apresentacdo dos documentos originais, bem como de
outros comprovativos de situacdes especificas, quando da analise e avaliacdo
da situacao concreta se entender pertinente.

5. Nos casos em que tenha ocorrido acdo de despejo ou notificacdo avulsa ou
outro tipo de notificagcdo para cessacdo do contrato de arrendamento por
incumprimento do contrato celebrado, devera ser entregue fotocopia da
sentenca transitada em julgado ou da notificagéo recebida com a indicacéo da
data do despejo ou da data da cessac¢éo do contrato.

6. Outra informacdo que venha a ser determinada por deliberagdo da Camara

Municipal, aqguando da abertura do concurso.
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Artigo 15.°
(Andlise preliminar)

1. Sempre que o formulario ndo esteja devidamente preenchido ou assinado, e/ou
ndo tenha sido entregue toda a documentacdo solicitada, o candidato sera
convidado a suprir essas faltas, no prazo maximo de 10 dias uteis contados da
data da rececdo da notificacdo para o efeito.

2. Para apreciacdo do pedido, o Municipio de Borba pode exigir a apresentacao
dos documentos comprovativos das declaracbes prestadas, ou
esclarecimentos adicionais, por escrito ou mediante a realizacdo de entrevista
com o candidato.

3. Sao liminarmente excluidas as candidaturas em que se verifique que:

a) O pedido é ininteligivel;

b) O candidato ndo supriu as deficiéncias detetadas no formulério, ndo
entregou 0s documentos solicitados, ndo prestou os esclarecimentos
solicitados e necesséarios a apreciacdo do pedido dentro do prazo
fixado, ou utilizou meios fraudulentos para obter os documentos
apresentados;

c) Foram prestadas falsas declaracbes ou foi omitida dolosamente
informacé&o relevante.

4. S&o ainda excluidas as candidaturas em que se verifique que:

a) O candidato e o seu agregado familiar ndo retnem cumulativamente as
condicbes de acesso previstas no presente Regulamento ou estdo
abrangidos por impedimento;

b) O numero de pessoas que constitui 0 agregado familiar ndo se adequa
a tipologia da habitacdo disponivel.

5. Proceder-se-a a audiéncia prévia, nos termos do Cdédigo do Procedimento
Administrativo, dos candidatos cuja candidatura deva ser excluida nos termos
do namero anterior.

6. Os candidatos sdo notificados da decisdo de rejeicdo da candidatura e

respetivos fundamentos.

10
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Artigo 16.°
(Audiéncia dos interessados)
Antes de ser aprovada a lista de ordenacdo final das candidaturas, os
interessados tém o direito de ser ouvidos no procedimento sobre a
classificagédo da respetiva candidatura.
Para o efeito, sdo notificados, por carta registada, para, no prazo de dez dias
Uteis, se pronunciarem, por escrito, sobre o resultado da sua candidatura e a

classificacdo obtida, podendo apresentar novos documentos.

Artigo 17.°
(Lista de classificacao final)
Apo6s andlise e ponderacdo das questdes suscitadas em sede de audiéncia
de interessados, € elaborada a proposta de lista definitiva contendo a
classificacdo final das candidaturas e a respetiva ordenacdo por ordem
decrescente e a indicacdo das tipologias de habitacbes adequadas a cada
agregado familiar, que sera remetida para deliberacdo em reunido de camara.
A lista de classificacdo final ap6s aprovacdo em reunido de cémara é
notificada aos candidatos e publicitada na pagina de internet do Municipio de

Borba e nos locais de estilo habituais.

Artigo 18.°

(Atribuicdo das habitacdes)
A atribuicdo de habitacdo é efetuada ao candidato com a classificacdo mais
elevada, nos termos definidos no presente Regulamento, em fungdo da
tipologia habitacional aplicavel e dos fogos disponiveis.
Os candidatos serdo notificados através de carta registada para, no prazo de
10 dias, apresentarem a documentacédo que for considerada necesséria para a
celebracdo do contrato de arrendamento, bem como da minuta do contrato a
celebrar e da data para a sua formalizacéo.
N&o haverd lugar a atribuicdo de habitacées quando se verificar a violagdo das
condicbes de acesso previstas no artigo 7.° ou os impedimentos previstos no
artigo 8.°
Serdo considerados desistentes do procedimento e excluidos da listagem, os

candidatos que recusem a habitacao atribuida pela Camara Municipal ou que

11
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ndo comparecam na data estipulada para o ato de formalizacdo do contrato,
salvo situagdes devidamente justificadas por escrito.

Em caso de exclusdo, os candidatos sdo substituidos pelos candidatos

ordenados em lugar imediatamente subsequente.

Artigo 19.°

(Regime do contrato de arrendamento apoiado)
O contrato de arrendamento apoiado e suas vicissitudes rege-se pelo disposto
na Lei n.° 81/2014, de 19 de dezembro, pelo presente regulamento e pelo
Cadigo Civil.
Sem prejuizo do disposto no numero anterior, 0 contrato de arrendamento
apoiado tem a natureza de contrato administrativo, estando sujeito, no que seja
aplicavel, ao respetivo regime juridico.
Compete aos tribunais administrativos conhecer das matérias relativas a
invalidade ou cessacao dos contratos de arrendamento apoiado, sem prejuizo
do estabelecido no artigo 28.°-A da Lei n.° 81/2014, de 19 de dezembro.

CAPITULO IlI
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 20.°

(Utilizac&o de meios eletronicos)

Na aplicacdo do presente Regulamento sdo, sempre que possivel, privilegiadas as

comunicacgdes eletrénicas entre as partes, nomeadamente, o correio eletrénico.

Artigo 21.°

(Duvidas e omissdes)

Sem prejuizo da legislacdo aplicavel, os casos omissos e as duvidas suscitadas na

interpretacdo e aplicacdo do presente regulamento serdo resolvidas mediante

despacho do Presidente da Camara Municipal ou do Vereador com competéncia

delegada.
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Artigo 22.°
(Norma revogatoria)
Com a entrada em vigor do presente regulamento sédo revogadas todas as disposicdes
de natureza regulamentar, aprovadas pelo Municipio em data anterior a entrada em

vigor do presente regulamento e que com 0 mesmo estejam em contradicdo

Artigo 23.°
(Entrada em vigor)

O presente regulamento entra em vigor no primeiro dia Gtil apds a sua publicacdo no
Diario da Republica.
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