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NOTA JUSTIFICATIVA

Os eleitos do 6rgao executivo do Municipio de Borba manifestaram a vontade e desejo de
implementar o Orcamento Participativo ainda durante o atual mandato.

Para implementagcao do Orgcamento Participativo € necessaria a aprovagao de um Regulamento
Municipal que relna um conjunto de normas relativamente ao modelo a adotar, a forma de
participagao dos municipes e dos mecanismos de decisao.

Enquanto instrumento, o Orcamento Participativo teve a sua origem na Ameérica Latina. Encontra-se
implementado em diversos paises, como é caso de Portugal, onde em muitos Municipios ja é uma
realidade ou se encontra em fase de implementacao. Assim, procedeu-se a analise de diversos
regulamentos de outros municipios, como base de elaboracdo do Regulamento para o Orcamento
Participativo de Borba.

O Orcamento Participativo pretende incentivar e reforgar a participagao e intervencao dos Cidadaos
nas decisdes da governacao municipal, contribuindo para uma melhor adequacgéao das politicas
locais, paraas necessidades e aspiracoes dos seus destinatarios, os municipes.

Com a implementagao do Orcamento Participativo a Camara Municipal de Borba pretende,
promover as relacdes entre os cidadaos e a administragao local, procurando ir ao encontro das
necessidades manifestadas através de um processo de escolhademocrética.

O Orgamento Participativo tenciona fomentar a partilha de informacéao e aproveitar o conhecimento
easideias que os Borbensestém do e para o Concelho.

Pretende-se, que o Orcamento Participativo de Borba contribua para criar novas e renovadas
dinamicas comunitarias que reforcem a cidadania ativa e a construcao de uma sociedade
civil cadavez maisforte, informada, cooperante e responsavel.

A presente proposta de regulamento assenta nos valores e principios enunciados nos
artigos 2° e 267.°da Constituicédo da Republica Portuguesa e regulamenta-se através do seu
art.°241° conjugados com adaalineag) don®1doart.°25°, ecom aalinea k) don® 1 do art.®
33°dalein.°75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagao.

Nos termos do disposto no artigo 98.° do Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro (CPA),
procedeu-se a publicacdo do inicio do procedimento de alteracdo e participacéo, na



internet, no sftio do Municipio de Borba, nao tendo daf resultado qualquer apresentacao de
contributos ou constituicao de interessados para a elaboracao de regulamento.

Nestes termos e no uso das competéncias e atribuicoes previstas pelo disposto no artigo
112.°edoartigo 241.° da Constituicao da Republica Portuguesa, e conferida pela alinea k)
don.°1doartigo33.°da Lein.°75/2013, de 12 de setembro, a Camara Municipal de Borba
elaborou e aprovou o presente Regulamento, em reunido de Camara de 22 de junho de
2016, que nos termos do artigo 101.° do Cédigo do Procedimento Administrativo vai ser
submetido a consulta publica, para recolha de sugestoes, pelo prazo de trinta dias Uteis
contados a partir dadata da publicacao.

O presente regulamento, deveréa posteriormente ser submetido aapreciacéao e aprovacéo,
nos termos do disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, pela Assembleia Municipal de Borba.

SECCAO | - DISPOSICOES GERAIS
Artigo 12
Ambito
O presente regulamento enquadra o processo de concecao, desenvolvimento e avaliagcao
do orcamento participativo de Borba, procurando instituir a progressiva participacao dos
cidadaos na decisao sobre a afetacao dos recursos disponiveis as politicas publicas
municipais.

Artigo 2°
Objetivos
O orcamento participativo de Borbatem os seguintes objetivos:

a) Contribuir para a gestao publica de proximidade, reforcando e
diversificando as formas de dialogo entre os cidadéos, os 6rgéaos eleitos e a
estruturatécnicaeadministrativada Camara Municipal;

b) Materializar o direito de participacdo da populacdo na decisdo das
prioridades de investimento publico, ajustando cada vez mais as politicas
municipais as necessidades e expectativas das pessoas;

c) Aumentar o bem-estar dos municipes a eficiéncia e a eficacia na afetacéao
da despesa pUblica através de politicas locais adequadas para dar resposta
as caréncias existentes noconcelho;

d) Contribuir para o reforco da qualidade da democracia, aprofundando a
transparéncia da atividade da autarquia, o nivel de responsabilizacao dos
eleitose daestruturamunicipal;



Artigo 3°
Modelo

1. O orcamento participativo do Municipio de Borba assenta num modelo com
duas vertentes de participacao—natureza consultiva e natureza deliberativa.

2. Na vertente consultiva os cidadaos sao convidados a apresentar as suas
propostas de projetos/acoes.

3. Na vertente deliberativa, os cidadaos decidem, através de votacao, as
propostas vencedoras cujos montantes deveréao ser inscritos no Orcamento
Municipal doano seguinte, dentro do valortotal que anualmente for atribuido
ao Orcamento Participativo.

4. O Municipio de Borba definird o prazo maximo de execucéao dos projetos,
bem como o montante maximo que servira para financiar a execucao do(s)
projeto(s) mais votados pelos cidadaos.

Artigo 4°
Recursos Financeiros
1. A Camara Municipal de Borba definira, anualmente, o prazo maximo de
execucao dos projetos, bem como o montante maximo que servira para
financiaraexecucao do(s) projeto(s) mais votados pelos cidadaos.

Artigo 5°
Ambito territorial
1. O Orgamento Participativo do Municipio de Borba incidira sobre toda a area
territorial do Concelho de Borba.

Artigo 6°
Gestao e coordenacao
1. A gestéao e coordenacéao do Orcamento Participativo do Municipio de Borba
sao da responsabilidade do Presidente da Camara, podendo ser delegada
estacompeténcianum vereador através de despacho.

SECCAO Il - PARTICIPACAO
Artigo 7°
Apresentacao de propostas
1. Podem apresentar propostas pessoas em nome individual, com idade igual
ou superior a 18 anos, que tenham relacdo com o Municipio de Borba,
nomeadamente por serem residentes, por exercerem atividade profissional,
ou porestudarem no Concelho.



1.

A proposta deve seracompanhada dos seguintes dados:
a) Nome completo do proponente

b) Contatotelefénico ou enderecoeletrénico

c¢) Nota explicativado projeto/acao

d) Estimativa orcamental

Artigo 8°

Propostas
E considerada elegivel qualquer proposta que relna, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

a) Integre o ambitodas atribuicdes do Municipio de Borba;

b) Nao esteja prevista no plano de atividades do orcamento municipal ou de

qualquer Freguesiado Concelho;

Respeite os planos e regulamentos municipais e legislacao emvigor;

Seja suficientemente especifica e delimitada noterritério municipal;

Nao exceda o montante definido nostermosdon® 1 doartigo 4°;

Seja passivel de execucao no prazo maximo definido nos termos do n° 1 do
artigo4°;

Né&o configure pedido de apoio ou venda de servicos ao Municipio;

Nao seja relativa a cobranca de receita ou funcionamento interno da
Camara Municipal;

Sejafinanceiramente sustentavel na suafuncionalidade futura.

As propostas consideradas elegiveis serao transformadas em projetos, com
a indicacao do respetivo orcamento, local de implementacao e prazo
previsto paraexecugao.

Estes projetos serdo posteriormente sujeitos a votacao publica.

Artigo 9°
Assembleias Participativas

Para facilitar o acesso dos interessados ao processo, a Camara Municipal de

Borba organizara Assembleias Participativas em diferentes lugares do

concelho, cujo objetivo é a apresentacao aos participantes das propostas
recebidas.

Os participantes podem opinar sobre as propostas apresentadas, formular

sugestdoes que seréo recolhidas e anexadas a proposta para posterior

apreciacaotécnica.

Nas Assembleias Participativas podem ser apresentadas novas propostas.

Deveréa serfeito um registo de participantes na Assembleia.



Artigo 10°
Votacao das Propostas
. Para votar nas propostas validadas é obrigatério ser eleitor recenseado no concelho de
Borba.

2. Cada eleitor s6 poderé votar uma vez.

. A votacéo pode ser feita de forma:
a) Presencial — Nas datas e locais definidos pela Camara Municipal para o efeito.
b) Online — No site disponibilizado pelo Municipio para o efeito e dentro dos prazos definidos
pela Camara Municipal.

4. Na votacéao presencial, que seréa assegurada por uma mesa constitufda por 3 funcionarios do

6.

Municipio, indicados pelo Presidente da Camara, os eleitores devem fazer-se acompanhar dos
seguintes documentos:
a) Bilhete de Identidade ou Cartdo de Cidadéo

b) NUmero de eleitor

. Na votacao online os eleitores tém de preencher obrigatoriamente os seguintes campos:
a) NUumero do BI/CC
b) Data de nascimento
c) NUmero de eleitor
d) NUmero de telemével

Todos os dados recolhidos nos diferentes sistemas de votagao (online e presencial) serdo apenas

acedidos pela equipa gestora do Orgamento Participativo e apenas para proceder a validacéao dos votos.

Artigo 112
Anuncio dos Resultados
1. Osresultados davotacao serao apresentados no ambito de sesséao publica, presidida
pelo Presidente da Camara e publicitados no Portal do Municipio e nas suas redes
sociais.

SECCAO Il - FUNCIONAMENTO

Artigo 12¢
Ciclo do orcamento participativo
O orcamento participativo de Borba esta estruturado em dois ciclos de participacéao:
a) Ciclo de definicao orgcamental;
b) Ciclo de execucao orgcamental.



1.

2.

3.

Artigo 132

Fases do ciclo de definicao orcamental
O ciclo de definicao orgcamental corresponde ao processo de apresentacao
de propostas, de anélise técnica das mesmas e de votacao dos projetos por
parte dos cidadaos.
O ciclo de definicdo orcamental sera organizado anualmente de acordo com
as seguintesfases:
a) Preparacao do Processo
b) Apresentacao de propostas;
c) Anélise técnica;
d) Periodo de Reclamacao
e) Votacao publica
f) Divulgacao dos Resultados
O calendario de cada uma das fases sera estabelecido anualmente por
deliberacao da Camara Municipal.

Artigo 14°
Preparacao do processo

A fase de preparacao do processo corresponde ao trabalho preparatério para o
desenvolvimento do Orcamento Participativo, englobando:

Definicao/revisao da metodologia;

Constituicao e formacéao/atualizacao das equipas de trabalho envolvidas;
Criacao/revisao dos instrumentos de participacao;

Determinacao do montante a atribuir ao processo;

Definicao/revisédo das normas do orcamento participativo;

Divulgacao publica.

Artigo 15°
Apresentacao de propostas

. A fase de apresentacdo de propostas consiste na recolha de propostas

através de meios digitais e das Assembleias Participativas, nas quais os
participantes poderao apresentar e debater propostas.

Os meios digitais encontram-se disponiveis na Plataforma do Orgamento
Participativo da Camara Municipal de Borba nainternet.

As Assembleias Participativas funcionam nostermos definidos no artigo 9°.

4, As propostas apresentadas pelos participantes podem ser detalhadas

recorrendo ao apoio dos Servicos Municipais, através da Comissao de
Analise Técnica definida no n° 2 do artigo 16, de forma a aperfeicoar o seu



grau dedefinicao e asuaviabilidade antes de passar a fase de votacéao.
5. Aspropostas devem estarenquadradas nas competéncias do Municipio.

Artigo 162
Analise técnica
1. Neste periodo procede-se a anélise técnica das propostas apresentadas e
consequente admisséo ou exclusao para afase de votacao publica.
2. As propostas apresentadas serdo alvo de uma anélise técnica de viabilidade
por parte da equipa de coordenacéao técnica composta por tés elementos
efetivos e dois suplentes designados, para o efeito, pelo Presidente da
Camara Municipal.
3. Compete a equipa de coordenacéo técnica:
a) Aferir da elegibilidade das propostas nos termos do artigo 8.° do presente
regulamento;
b) Suscitar os necessérios esclarecimentos aos proponentes sobre aspetos
integrantes das propostas;
c) Promover a eventual fusédo de propostas com respeito pela autonomia e valor
Unico de cada uma e condicionada a manifestacéo expressa da vontade livre
e sem reservas dos respetivos proponentes;
d) Emitir parecer fundamentado de viabilidade técnica sobre as propostas
aprovadas, asubmeteraCamara Municipal para efeito de homologacao;
e) Emitir parecer relativo a eventuais pronuncias, reclamacdes ou meras
participacoes suscitadas apds a publicacao da lista proviséria dos projetos
aprovados e reprovados.

Artigo 17°
Periodo de Reclamacao

1. Apds a anélise técnica, a Camara Municipal de Borba tornara publica a lista
provisoria dos projetos e das propostas néo aprovadas, para efeito de audiéncia
préviados interessados, no prazode 10 dias.

2. Alista proviséria devera conter a indicacao, ainda que sucinta, dos fundamentos
da nao aprovacao de propostas e, bem assim a indicacao do local e horario
disponivel para efeito de consulta do respetivo processo.

3. A participacdo em audiéncia prévia ndo carece de comprovacao da respetiva
legitimidade, devendo incidir exclusivamente sobre a apreciacao de meérito
formulada sobre as propostas néo aprovadas.

4. Findo o prazo concedido no nimero 4 do presente artigo sem que hajam sido
apresentadas quaisquer pronuncias, reclamacoes ou meras participacoes ou caso



as mesmas hajam sido rejeitadas pela Camara Municipal, a lista provisoéria
converter-se-aem lista definitiva de projetos a submeter a votacao.

5. Sendo acolhidos pela Camara Municipal os fundamentos invocados em sede de
audiéncia prévia pelos interessados, serd a lista definitiva aprovada em
conformidade com os mesmos.

Artigo 18°
1. Avotacéo publica das propostas validadas decorrera em ato continuo, com inicio no
dia seguinte a publicacao da lista definitiva de projetos e pelo periodo definido pela
Camara Municipal.

2. Avotacao publicarege-se pelo definidonoartigo 10°

3. Os projetos serao selecionados por ordem decrescente de votacao até ao
preenchimento da dotacao orgamental definida para o orgcamento participativo.

4. Havendo dotacéo remanescente que nao seja suficiente para contemplar o projeto
subsequente mais votado, a Camara Municipal optaréa entre reforcar a dotacéao do
orcamento participativo até ao valor em falta ou repescar o projeto mais votado
subsequente que se enquadre novalorem causa.

Artigo 19°
Divulgacao dos Resultados
1. Os resultados da votacao serao apresentados no ambito de sesséo publica, presidida
pelo Presidente da Camara, para a qual serdo convidados os restantes eleitos locais,
titulares de propostas submetidas a apreciacéo técnicae a populacao e posteriormente
publicitados no Portal do Municipio e nas suas redes sociais.

Artigo 20°
Fases do ciclo de execug¢ao orcamental
1. O ciclo de execucao orcamental consiste na concretizacao dos projetos aprovados e
nasuaentregaa populacgao.
2. Ociclo de execucao orcamental integra as seguintes fases:
a) Estudo prévio;
b) Desenho do projeto;
c) Contratacao publica/administracao direta;
d) Adjudicacao / execucao;
)

e) Entrega dos projetos a populacéo.



Artigo 21°
Estudo prévio
1. O estudo prévio consiste na definicdo e concretizacdo genérica dos projetos,
procurando adequar os documentos de preparacéo e a respetiva execucao as
pretensodes dos proponentes e participantes.
2. Aadequacao referidanonimero anterior deveréa serassegurada através da
possibilidade de acompanhamento do estudo prévio por parte dos proponentes.

Artigo 22°

Desenho do projeto

1. Esta fase consiste na definicdo pormenorizada dos investimentos do
orcamento participativo.

2. A Camara Municipal de Borba recorrera, sempre que possivel, aos seus servigos
municipais para a elaboracao dos desenhos dos projetos, sem prejuizo da
contratacao dos servigos, fornecimentos ou empreitadas que em concreto se
mostrem necessarios ou convenientes.

Artigo 232
Entrega dos projetos a populacao
1. Concluida a execucao do projeto, proceder-se-a4 a sua entrega a populacao, em
cerimoénia presidida pelo Presidente da Camara a qual contard com a presenca dos
proponentes dos projetos.
2. Da obra ou elementos materiais de execucao do projeto constara a sinalizacao de
que 0 mesmo resultou do orgamento participativo de Borba.

SECCAO IV - MONITORIZACAO E AVALIACAO
Artigo 24°
Monitorizacao e avaliacao
1. A Camara Municipal de Borba assegurara, diretamente ou mediante parcerias
estabelecidas para o efeito:

a) A monitorizagao e avaliacao do processo, a organizagao de uma base de dados que
assegure o mapeamento e o historico dos projetos, a publicitacdo dos pontos de
situacao de cada ciclo, bem como a realizagao de questionarios de satisfacao junto
dapopulacéo;

b) A elaboracdo de um relatoério final por edicao do orcamento participativo.



SECCAO V - DISPOSICOES FINAIS
Artigo 25°
Casos omissos
1. As omissoes e dUvidas surgidas na interpretacao das presentes normas seréao resolvidas
pordeliberacaoda Camara Municipal.

Artigo 262
Revisao das Normas
1. As normas poderao ser revistas em funcao das sugestoes recolhidas, e dos resultados da

Avaliagéo realizada nos termos do artigo 20°.

Artigo 272
Entrada em vigor
1. O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéao.



