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NOTA JUSTIFICATIVA

O movimento associativo constitui uma das formas primordiais de coesao social e de
expressao da sociedade civil que, nas suas diversas vertentes de atuacao,
desempenha um papel fundamental como veiculo de transmissao e de afirmacdo dos
valores da cidadania ativa, da inclusdo social, da tradicdo cultural e da promoc¢éo do

bem-estar social.

Considerando que as associacbes desenvolvem a sua atividade em prol do
desenvolvimento do concelho de Borba, substituindo-se aos organismos publicos em
areas onde estes ndo conseguem atuar, e por essa via disponibilizando um verdadeiro
servigo publico de promocao das tradi¢cdes locais, da ocupacéo de jovens e idosos, no
fomento da liberdade de expressdo artistica e do incremento dos valores da

solidariedade social e intergeracional.

Nos termos da alinea u), do n° 1, do artigo 33.° do Regime Juridico das Autarquias
Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, cabe as Céamaras
Municipais apoiar, entre outras de interesse para 0 municipio, as atividades de

natureza cultural, educativa e recreativa.

Reconhecendo o Municipio de Borba a importancia do movimento associativo e o seu
contributo para a afirmacdo das identidades locais e para o desenvolvimento cultural,
social e educativo do concelho, torna-se necessario regulamentar as areas de apoio,
através de um instrumento que confira rigor, transparéncia e responsabilidade nessa
concessao e gestdo, com base em critérios de atribuicdo perfeitamente definidos e

inteligiveis.

Pretende-se assim através desta regulamentacdo definir claramente os apoios a
prestar pelo Municipio de Borba para a prossecuc¢do dos planos de atividades anuais
propostos pelas associagbes do concelho, permitindo que com estes auxilios

concedidos as mesmas possam continuar a desenvolver normalmente a sua atividade
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em prol da populacédo e com vista ao seu bem-estar, eficiéncia e satisfacdo nas areas

em que atuam.

A Cémara Municipal de Borba convidou todas as associa¢cfes e coletividades do
concelho de Borba para participarem na elaboracdo deste projeto de Regulamento e
colocou 0 mesmo a consulta publica, nos termos do disposto no artigo 101.° do Cédigo

do Procedimento Administrativo.

A versdo final deste projeto de Regulamento resulta, pois, da estreita articulagéo,
colaboracdo e trabalho conjunto da autarquia com todas as associagbes e

coletividades do concelho que entenderam participar na sua producao.

Assim, no uso dos poderes regulamentares conferidos as autarquias locais pelo artigo
241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do estabelecido nas alineas e) e f)
do n.° 2 do artigo 23.°, alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° e das alineas k), 0) eu) don.° 1
do artigo 33.° todos do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a Camara
Municipal de Borba, em reunido de 19 de abril de 2018 e a Assembleia Municipal de
Borba, em sessdo de 27 de abril de 2018, aprovaram o presente Regulamento de

Apoio ao Associativismo Cultural, Recreativo e Juvenil do Municipio de Borba.

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°

(Objeto)
O presente Regulamento visa disciplinar o apoio ao associativismo cultural, recreativo,
juvenil e atividades desportivas ndo enquadradas no Regulamento de Apoio ao
Associativismo Desportivo do Municipio de Borba definindo os tipos de apoio, o
procedimento para a sua concessao e 0s seus critérios de atribuicdo por parte do
Municipio de Borba as Associagfes, Coletividades e Instituicbes Particulares de
Solidariedade Social (IPSS) ou outras pessoas coletivas sem fins lucrativos do

concelho (adiante abreviadamente designadas por Associacoes).
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Artigo 2.°
(Ambito de aplicac&o)
1 — Estdo habilitadas a beneficiar dos apoios previstos neste Regulamento todas as
pessoas coletivas de direito privado, regularmente constituidas, sem fins lucrativos e

que, cumulativamente, preencham os seguintes requisitos:

a) Tenham a sua sede social, bem como o desenvolvimento da sua atividade
associativa, na area do concelho de Borba;

b) Cujo objeto social seja a promoc¢éo dos costumes, tradicBes e cultura locais, a
ocupacao dos tempos livres de jovens e idosos, a promocao da solidariedade
social, da musica, das artes cénicas, das artes plasticas, do ambiente, do
combate a exclusdo social, etc., e desde que consideradas de relevante
interesse para o Municipio.

c) Tenham os seus 0rgdos sociais regularmente eleitos e em efetividade de

funcoes.

2 — Os apoios a conceder as associagcdes desportivas e aos clubes de praticantes,
cujo objeto social seja o fomento e a pratica direta de atividades fisicas e desportivas
regem-se pelo Regulamento de Apoio ao Associativismo Desportivo do Municipio de
Borba.

3 — As Associagbes que, simultaneamente, desenvolvam atividades de cariz cultural /
recreativo e modalidades / eventos desportivos, devem apresentar duas candidaturas

diferentes, nos termos seguintes:

a) As atividades que se enquadrem no artigo 6.° do Regulamento de Apoio ao
Associativismo Desportivo do Municipio de Borba devem apresentar
candidatura nos termos dessa regulamentacao;

b) As atividades de cariz cultural e recreativo serdo apoiadas ao abrigo do

presente Regulamento.

4 — Excecionalmente, em situacdes devidamente fundamentadas pelo Presidente da
Céamara Municipal ou do Vereador com competéncia delegada, podem ser concedidos
0S apoios previstos neste Regulamento a outras pessoas singulares ou coletivas,

desde que os mesmos se destinem ao apoio de atividades ou eventos culturais ou
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recreativos, ainda que 0 objeto social ndo se integre no descrito na alinea b) do n.° 1,

e cuja atividade ou evento tenha conexao direta com a area do concelho.

5 - Excluem-se do ambito de aplicacdo do presente Regulamento quaisquer tipos de
apoios a prestar a associacdes de moradores, entidades publicas, empresas e
sociedades comerciais, quaisquer entidades com fins lucrativos, sindicatos, partidos e

movimentos de cariz politico.

Artigo 3.°
(Dotacéao financeira)
As comparticipacdes financeiras a prestar pela autarquia durante o ano civil no ambito
do presente regulamento constardo do respetivo plano de atividades e orcamento,

onde se definird o montante global dos apoios a atribuir.

CAPITULO II

REGISTO DAS ASSOCIAGOES

Artigo 4.°
(Registo Municipal das Associacdes e Coletividades - RMAC)
1 - As AssociacBes que pretendam beneficiar dos apoios previstos no presente
Regulamento tém de estar obrigatoriamente inscritas no Registo Municipal das

Associac¢des e Coletividades (RMAC).

2 - O pedido de inscricdo no Registo Municipal das Associacfes e Coletividades
(RMAC) deve ser entregue no Balc&o Unico do Municipio de Borba e instruido com os

seguintes documentos:
a) Ficha de inscricao (a facultar online pelo Municipio);
b) Copia do cartdo de identificagdo de pessoa coletiva (NIPC);

c) Cdpia dos estatutos das Associacdes, Coletividades ou IPSS, publicados no

Diario da Republica quando aplicavel;

d) Copia da publicacéo no Diario da Republica do estatuto de utilidade publica,

caso exista;

e) Cépias da ata de eleicdo dos corpos sociais e da tomada de posse;
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f) Copias do plano de atividades e do orcamento, bem como das atas das

respetivas aprovacées em assembleia-geral;

g) Cépias do relatério de atividades e do relatério de contas do ano anterior,

bem como das atas das respetivas aprovacdes em assembleia-geral;

h) Declaracdo assinada pelo presidente da assembleia-geral que ateste o

numero total de associados;

i) Declaracdo de autorizacdo da Seguranga Social para funcionamento e

exercicio da atividade como IPSS, quando aplicavel.

3 — As AssociacOes, Coletividades e IPSS deverdo manter o seu registo atualizado,
mediante a apresentacdo dos documentos referidos no n.° 2 sempre que 0s mesmos

sofram alteracdes, no prazo de 30 dias a contar da data da sua ocorréncia.

CAPITULO IlI

PROGRAMA DE APOIO AO ASSOCIATIVISMO E COLECTIVIDADE S (PAAC)

Artigo 5.0
(Tipologias dos apoios)

Os apoios a conceder pela Municipio de Borba configuram a seguinte natureza:

a) Financeiros — atribuicdo de verbas monetarias para a concretizacdo do plano
de atividades;

b) Materiais e logisticos — cedéncia temporéaria de instalagdes municipais ou
equipamentos necessérios ao regular funcionamento das Associa¢des ou a

realizacdo dos seus projetos e atividades.

Artigo 6.°
(Apoios financeiros)
Compete a Camara Municipal, na primeira reunido ordinaria do més de novembro, sob
proposta do Presidente ou Vereador com competéncia delegada, aprovar a listagem
de despesas que sdo consideradas elegiveis e ndo elegiveis, os critérios de avaliagdo
das candidaturas, os limites maximos de comparticipacdo por candidatura tendo em
conta 0 n.° 1 do artigo 7.° deste Regulamento, e que serd alvo de publicitacdo nos

locais de estilo e na pagina de internet do Municipio.
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Artigo 7.0
(Taxa de comparticipacao)
1 - A taxa de comparticipagdo por candidatura sera no maximo até 80% do montante

elegivel.

2 - Da totalidade da verba inscrita em orcamento serdo retidos até 20% para atribuicao
de eventuais majoracfes e para apoio a atividades culturais e recreativas pontuais,

nos termos do disposto nos artigos 17.° e seguintes.

3 - Os apoios ficardo sujeitos ao limite da dotacéo inscrita para o respetivo periodo de

candidatura.

Artigo 8.°
(Majoracdes)
As Associacdes que se proponham realizar eventos ou atividades integradas nas
comemoracgdes organizadas pelo municipio de Borba, de que sdo exemplo as Festas
de Agosto, Festa da Vinha e do Vinho, Dia da Crianca, E Natal em Borba, Festas das
Freguesias, etc., tém direito a uma majoracdo de 10% sobre os apoios financeiros

concedidos para esses eventos ou atividades.

SECCAO |

PRAZOS E REQUISITOS DAS CANDIDATURAS

Artigo 9.0
(Prazos de candidatura ao PAAC)
1 — O periodo ordinério de candidaturas ocorre, anualmente, entre os dias 1 de janeiro

e 15 de fevereiro.

2 — O Presidente da Camara Municipal ou o Vereador com competéncia delegada
poderédo, mediante despacho fundamentado a ser publicitado nos locais de estilo e ha
pagina de internet do municipio, abrir um prazo extraordinério para apresentacdo de

novas candidaturas, mediante disponibilidade orcamental.
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Artigo 10.°
(Requisitos para apresentacdo das candidaturas)
1 — As candidaturas sao apresentadas mediante o preenchimento de um formulario
disponibilizado pelo municipio na sua pagina da internet ou mediante solicitacdo no

Balc&o Unico.

2 — As Associacdes tém de estar obrigatoriamente inscritas no Registo Municipal das
Associacfes e Coletividades (RMAC), com o registo devidamente atualizado,

conforme estabelecido no artigo 4.°.

3 — As candidaturas sdo obrigatoriamente instruidas com os seguintes documentos,

sob pena de rejeicdo da candidatura:

a) Ultimo Relatério & Contas, acompanhado da fotocépia da ata do Conselho
Fiscal, que aprovou as contas do ano anterior da respetiva entidade;

b) Plano de Atividades e Orcamento referente ao ano da candidatura, com cépia
da ata de aprovacdo pela Direcdo ou Assembleia-Geral,

c) Certiddo da Autoridade Tributaria e Aduaneira e do Instituto da Seguranca
Social, IP, comprovativa que a sua situacao fiscal e contributiva se encontra
regularizada, ou em alternativa, consentimento para consulta da respetiva
situagao realizados nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 114/2007, de 19

de abiril.

4 - O Presidente da Camara Municipal ou o Vereador com competéncia delegada
poderdo, a todo o tempo, solicitar a apresentacdo de outra documentacdo que
considere necessaria para uma correta avaliacdo dos pedidos e fiscalizacdo do apoio
concedido.
Artigo 11.°
(Impedimentos)
Estdo impedidos de concorrer ao Programa de Apoio as Associacdes e Coletividades

(PAAC) as Associacdes que:

a) Nao tenham prestado contas ao municipio dos apoios anteriormente

concedidos, nos termos do disposto no artigo 16.°;
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b) N&o tenham emitido recibo dos apoios financeiros recebidos da autarquia,
nos termos do disposto no artigo 15.°;

c) Se encontrem em situagdo de litigio ou incumprimento com o municipio;

d) N&o colaborem com a autarquia nas agbes de fiscalizagdo dos apoios
concedidos, nomeadamente por ndo procederem a justificacdo documental
das despesas pagas com 0s apoios recebidos;

e) N&o procedam a devolug¢éo, no mesmo estado em que os receberam, dos
bens e equipamentos temporariamente cedidos pela autarquia para apoio a
sua atividade regular ou evento.

f) N&o tenham a sua situacgéo fiscal e contributiva regularizada.
SECCAO Il

PROCEDIMENTO E DECISAO

Artigo 12.°
(Andlise das candidaturas)
1 — O Presidente da Camara Municipal ou o Vereador com competéncia delegada
nomeia uma comissdo composta por trés técnicos do municipio para procederem a

analise das candidaturas.

2 — A comissdo é nomeada por despacho do Presidente da Camara Municipal ou do
Vereador com competéncia delegada aquando da publicitagdo da abertura das
candidaturas ao PAAC.

3 — Nos dez dias Uteis seguintes ao final do prazo para apresentacdo das
candidaturas, a comissdo analisa as candidaturas e, caso verifiqgue alguma
irregularidade, notifica a Associagdo em causa para proceder ao seu suprimento no

prazo de cinco dias.

4 — Findo este prazo, a comissdo dispde de 15 dias para elaborar o relatério final onde
constam o0s apoios a conceder as candidaturas apds aplicacdo dos critérios
previamente definidos e remeté-lo ao Presidente da Camara Municipal ou ao Vereador

com competéncia delegada.
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5 — Caso seja detetada alguma incongruéncia ou erro manifesto pode o Presidente da

Céamara Municipal ou o Vereador com competéncia delegada devolvé-lo a comisséo

de analise para reformulacao no prazo de cinco dias.

Artigo 13.°

(Deciséao)
1 — O Presidente da Camara Municipal ou o Vereador com competéncia delegada,
ap6s andlise do relatério final e concordando com o seu conteado e conclusfes

submete-o para aprovacao na reunido ordinaria seguinte da Camara Municipal.

2 — Apéds a aprovacdo do relatério final, o Presidente da Camara Municipal ou o
Vereador com competéncia delegada disp&e de cinco dias para notificar os candidatos

sobre o resultado da respetiva candidatura.

SECCAO I

FORMALIZACAO DOS APOIOS E SUA FISCALIZACAO

Artigo 14.°
(Protocolo)
1 - Os apoios financeiros sdo concedidos mediante a celebracdo de protocolo entre o

municipio e a entidade beneficiaria.

2 - Sem prejuizo de outras estipulacdes, os protocolos devem regular expressamente

0s seguintes pontos:
a) Objeto do protocolo;
b) Obrigacdes e responsabilidades assumidas pelas partes;

¢) Entidades eventualmente associadas a execucdo do protocolo, seus poderes

e suas responsabilidades;

d) Prazo de execucao do protocolo;
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e) Custo previsto do programa e definicdo das responsabilidades de

financiamento;
f) Regimes de compatrticipacao financeira;

g) Destino dos bens adquiridos ou construidos ao abrigo do protocolo e
responsabilidade pela sua gestdo e manutengcdo, bem como as garantias de

afetacéo futura dos mesmos bens aos fins do protocolo;
h) Sistema de acompanhamento e controlo da execucéo do protocolo;
i) Condi¢Bes de revisdo do protocolo e, sendo caso disso, a respetiva férmula.

j) A obrigatoriedade da publicitagdo dos apoios concedidos pelo municipio, nos

termos do disposto no artigo 25.°.

3 — Os protocolos entram em vigor na data da sua assinatura por todas as partes

envolvidas.

Artigo 15.°
(Recibo)
1 - No acto do recebimento dos apoios financeiros as Associacbes passam

obrigatoriamente um recibo do montante recebido.

2 — No caso de cedéncia temporéria de bens ou equipamentos municipais, aquando
do levantamento do material pretendido, devera o representante da Associacgéo,
assinar um documento, responsabilizando-se pela sua entrega no prazo estabelecido

e pelo estado de conservacdo do mesmo.

Artigo 16.°
(Relatorio e prestacéo de contas)
1 — Nos trinta dias seguintes a conclusdo do projeto, evento ou acdo beneficiaria do
apoio do municipio a Associacdo tem de apresentar um relatério donde conste uma
descricdo sumaria do mesmo, o nimero de pessoas participantes, o seu custo total, os

objetivos alcancados, e tudo o mais considerado relevante.

2 — Com o relatério sdo obrigatoriamente remetidos os comprovativos do pagamento

das despesas financiadas pelo Municipio.
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3 — O nédo cumprimentos do disposto no ndmero anterior obriga a Associacdo a

proceder a devolucdo das quantias nao justificadas.

4 — O incumprimento do disposto neste artigo impossibilitar4 a celebracdo de novos
contratos-programa, protocolos, contratos-compromisso ou qualquer outro tipo de

apoio do municipio com a Associacdo no mesmo ano e seguintes.

CAPITULO IV

APOIOS PONTUAIS

Artigo 17.°
(Apoios pontuais)
Fora do prazo ordinario de apresentacdo de candidaturas ao PAAC, a Camara
Municipal de Borba sob proposta devidamente fundamentada do Presidente ou do
Vereador com competéncia delegada, pode aprovar a concessao dos apoios previstos

neste Regulamento, a iniciativas, eventos, acdes ou projetos pontuais.

Artigo 18.°
(Disponibilidade orcamental)
Caso o apoio pontual a atribuir seja financeiro fica condicionado a disponibilidade da

dotacdo orcamental ainda existente a data da sua atribuicdo pelo municipio.

Artigo 19.°
(Critérios de atribuicdo dos apoios pontuais)
A atribuicdo dos apoios pontuais estdo sujeitos a avaliagéo por parte do Presidente da
Camara ou do Vereador com competéncia delegada ao manifesto interesse para o
municipio e para a comunidade do evento, atividade ou projeto social, cultural,

econdmico e/ou turistico a realizar.

Artigo 20.°
(Contrato-compromisso)
Os apoios pontuais sdo formalizados através de contrato-compromisso a celebrar
entre 0 Municipio de Borba e a entidade beneficiaria, nos termos do disposto no n.° 2

do artigo 14.°.
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Artigo 21.°
(Fiscalizacao e controlo da execucéo dos protocolos )
1 — Compete a Camara Municipal fiscalizar a execug¢do dos protocolos e dos

contratos-com promisso.

2 — As Associacdes devem prestar a autarquia todas as informacdes e documentacao
por esta solicitadas acerca da execucdo dos protocolos ou contratos-compromisso,
sob pena de ndo concessdo dos apoios previstos e/ou da restituicdo dos apoios

entretanto recebidos.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 22.°
(Primeiro registo no RMAC)
No ano de 2018 as Associacfes que apresentem candidatura aos apoios previstos
neste Regulamento devem fazer, simultaneamente, a sua inscricdo no Registo

Municipal das Associacdes e Coletividades (RMAC).

Artigo 23.°
(Prazo das candidaturas no ano de 2018)
No ano de 2018, excecionalmente, o prazo para apresentacdo das candidaturas sera
fixado por despacho do Vereador com competéncia delegada e publicitado nos locais

de estilo e na pagina de internet da Camara Municipal de Borba.

Artigo 24.°
(Falsas declaracdes)
Os beneficiarios dos apoios que, dolosamente, prestarem falsas declaracdes no
ambito dos procedimentos regulados pelo presente Regulamento, terdo que devolver
0s montantes indevidamente recebidos e serdo penalizados durante um periodo de
dois anos, durante o qual ndo poderdo beneficiar de qualquer apoio, direta ou

indiretamente, concedido pelo Municipio de Borba.

Artigo 25.°
(Publicitacao)
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As acles objeto dos apoios previstos no presente Regulamento, quando publicitadas
ou divulgadas, devem obrigatoriamente, fazer referéncia ao apoio concedido pela
autarquia, através da mengdo: «Com o apoio do Municipio de Borba», acompanhada
do respetivo brasdo municipal e/ou logétipo em todos os materiais editados,
nomeadamente, folhetos, brochuras, cartazes, telas, equipamentos, etc., sob pena de
ndo poderem beneficiar de qualquer apoio, direta ou indiretamente, concedido pelo

Municipio de Borba durante o ano seguinte.

Artigo 26.°
(Utilizac&o de meios eletronicos)
Na aplicacdo do presente Regulamento sdo, sempre que possivel, privilegiadas as

comunicacgdes eletrénicas entre as partes, nomeadamente, o correio eletrénico.

Artigo 27.°
(Norma revogatoria)
Com entrada em vigor do presente regulamento, é revogado o Regulamento de
Atribuicdo de Subsidios e Apoios as Associacfes/Coletividades Sem Fins Lucrativos
do Municipio de Borba, bem como todas as disposi¢cdes de natureza regulamentar,
aprovadas pelo Municipio em data anterior a entrada em vigor do presente

regulamento e que com o0 mesmo estejam em contradi¢ao.

Artigo 28.°
(Duvidas e omissdes)
As duavidas e omissbes que se suscitem na interpretacdo e aplicacdo do presente
Regulamento seréo resolvidas de acordo com a legislacdo em vigor por deliberacéo da

Céamara Municipal de Borba.

Artigo 29.°
(Entrada em vigor)

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte a sua publicacao.
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