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EXPOSICAO E MOTIVOS

O Conselho de Prevencgédo da Corrupcdo (CPC), cpatipLei n° 54/2008, de 04 de
Setembro, € uma entidade administrativa indepeadgoe funciona junto do Tribunal

de Contas, e desenvolve uma actividade de ambitomed no dominio da prevencéo da
corrupcao e infraccbes conexas.

No ambito da sua actividade, o CPC aprovou umamendacao, em 1 de Julho de
2009, sobre “Planos de gestéo de risco de corrupg@ioaccbes conexas”.

Elaborado o “plano de gestdo de riscos de corrupciédraccées conexas da Camara
Municipal de Borba”, aprovado em reunido de Cardar80 de Dezembro de 2009, nos
termos da alinea d) do ponto 1.1 da referida rendagio, os 6érgdos maximos das
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patiom@diblicos, seja qual for a sua
natureza, devem elaborar anualmente um relatdbie sbexecucao do referido plano.

A gestao de risco € um processo de analise metddiaiscos inerentes as actividades
de prossecucdo das atribuicdes e competénciasstésicoes, tendo por objectivo a

defesa e proteccdo de cada interveniente nos ds/gn®cessos, salvaguardando-se,
assim, o interesse colectivo. E uma actividadeequ®lve a gestdo, a identificacdo de
riscos imanentes a qualquer actividade, a suasand@etodica, e, por fim, a propositura
de medidas que possam obstaculizar eventuais ctanpentos desviantes.

O Plano de gestédo de riscos aplica-se, de formérigan aos membros dos 6rgdos
municipais, ao pessoal dirigente e a todos os ltrabbares e colaboradores do
Municipio de Borba.

De realcar que a responsabilidade pela implementag&cucdo e avaliagdo do Plano é
uma responsabilidade do 6rgdo executivo e do metgdda camara municipal, bem
como de todo o pessoal com fungdes dirigentes.

Tendo em atencdo ao atras expostGaeara Municipal de Borba, apresenta o seu
relatério anual.

Para dotar o relatorio anual de informacé&o rigom$idedigna, foram adoptadas varias
técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:

> Andlise da informacéo solicitada ao pessoal camdas de dirigente;
> Andlise da informacéo solicitada ao President€&@maara;

> Cruzamento de informacoes;
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IDENTIFICLAQAO DAS ARI%AS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS D E
CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, DA QUALIFICACAO DA
FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS, DA FASE DE EXEQUCAO DAS
MEDIDAS
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Unidade Subunidade Principais | Frequéncia Riscos Identificados Medidas Propostas Fase da
Organica Organica Actividades | de Risco execucao
Divisédo Seccéo do Contratagdo Pouco Participacéo dos mesmagsDefinicdo prévia das responsabilidades de cada ws| da
Administrativa, Patriménio Pudblica frequente | intervenientes na redacgdo domtervenientes nos processos de aquisi¢éo de bemwvieos el implementado

Financeira e de
Recursos
Humanos

contratos;

Inspeccdo e/ou avaliagédo

quantidade e da qualidade d
bens de servicos adquirid
efectuada somente por u
funcionario;

Existéncia deficiente de um
avaliacao “a posteriori” ao nive
do preco dos bens e servig
adquiridos e das empreitad
realizadas aos diversa
fornecedores/prestadores
servigos/empreiteiros;

Existéncia deficiente d
procedimentos de analise
informacdo  recolhida  par
identificar eventuais lacunas;

nas empreitadas

djdmplementacdo de sistema estruturado de avalia@g®
osecessidades

S

mMiontagem de base de dados com informacéo relegabte
aquisicdes anteriores

aDisponibilizacdo, através das novas tecnologias
linformagao, de toda a informacao de caracter adirativo
o
asmplementacdo de um sistema de controlo interno
sprocedimentos para aquisi¢cdes de bens e servigos
de

Nas empreitadas, no caso de existéncia de “trabalinoais”:
Verificag@o da circunstancia de que tais trabalespeitem g
e “obras novas” e foram observados os pressupogjafrente
Japrevistos para a sua existéncia, designadamentetaréza
aimprevista”

Que esses trabalhos ndo podem ser técnica
economicamente separaveis do objecto do contrato
inconveniente grave para o dono da obra ou, em
separaveis, sejam estritamente necessarios a séoclda
obra;

Hm
implementacéd

Ja
implementado

da
implementado

nifs
implementado

Ja
implementado

Jéu
smplementado
bora
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Unidade
Organica

Subunidade
Organica

Principais
Actividades

Frequéncia
de Risco

Riscos ldentificados

Medidas Propostas

Fase da
execucgao

Exigéncia de comprovagdo da circunstancia, juntaad
respectiva documentacéo

Verificacdo da garantia, no caso das empreitadasjue a
execucdo de trabalhos de suprimento de erros es@esisag
excede os limites quantitativos estabelecidosina le

Implementagdo de normas que garantam a boa e aten
execucgdo dos contratos por parte dos fornecedoestdgores
de servigos/empreiteiros:

Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindsua
concordancia com os valores orgamentados

Calendarizacéo sisteméatica

Envio de adverténcias, em devido tempo,
fornecedor/prestador de servigos/empreiteiro, lage se
detectem situacdes irregulares

Actos prévios de inspecgdo e certificacdo da qdadé e d4
qualidade dos bens e servicos adquiridos, assimo car
medicao dos trabalhos e a vistoria da obra, relat@nte &
emissdo de ordem de pagamento

Exigéncia da presenca de funciondrios na inspeegéo
avaliagdo da quantidade e da qualidade dos beesvieos
adquiridos

Disponibilizagdo, através das novas tecnologias
informacao, de toda a informacao de caracter adtraivo

Avaliacdo “a posteriori” do nivel de preco dos berservigos
adquiridos e das empreitadas realizadas aos ds/

0Ja
implementado

Ja
implementado
npa

Em
implementacaqg

Em
implementacad

dom

implementacaqg

Em
nimplementagéq

Em
implementacaqg

Hen
implementacéd

Em
prisoplementacag

fornecedores/prestadores de servicos/empreiteiros

Relativamente a Secgdo de Patriménio/ContratachlicRfios riscos identificados serdo solucionadws a implementacao de aplicagbes informaticasrl(igamdo
Pocal/aprovisionamento/contratacéo publica), quensentram actualmente em fase de analise/implagimnt
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Unidade Subunidade Principais | Frequéncia Riscos Identificados Medidas Propostas Fase da

Orgéanica Orgénica Actividades | de Risco execucao
Diviséo de Seccédo de Apoio| Regime Pouco Intervencdo  sisteméatica  deCriagdo de mecanismos de controlo acrescido daieiede| Em
Urbanismo e ao Urbanismo e | Juridico da Frequente determinado(s) técnico(s) emfungBes privadas, por parte dos técnicos e didgentmplementacag
Obras Obras Urbanizacéo processos da mesma naturezaj intervenientes nos procedimentos de autorizacdo e
Particulares Particulares e da licenciamento de operag@es urbanisticas;

Edificacéo N&o acumulagdo de funcdes pu
tarefas publicas que possankxecucdo de medidas de organizagdo do trabalho,| Eas

comprometer a isengdo
abordagem do processo;

aunidades organicas, por forma a assegurar a rioadie e
variabilidade, por parte dos técnicos, no exercttas suas
funcdes;

Criacéo de regras de distribuicdo de processoscaatelem
que a um determinado técnico ndo seja cometidooreaaf
continuada os processos de determinado requeeeqtes ndo
seja cometida a apreciagdo, continuada, de proeetiis de
idéntica natureza;

Informatizagdo dos procedimentos por forma a namnitie
que a hierarquia temporal da entrada dos procetiimgossa
ser modificada;

Disponibilizacdo, em local bem visivel e acessaeepublico,
do organograma do servi¢co/unidade organica, beno odan
identificag&o dos respectivos dirigentes e traluhihes;

Disponibilizagdo, através das novas tecnologiasfdemacéo

de caracter administrativo

implementacaqg

Em
implementacad

Ja

implementado

Em
implementacaqg

Ja
implementado
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Unidade Subunidade Principais | Frequéncia Riscos Identificados Medidas Propostas Fase da
Orgéanica Orgénica Actividades | de Risco execucao
Divisédo Seccéo de Recursos Pouco Auséncia de mecanismos quélenco objectivo de critérios de seleccdo de caoidque| Ja
Administrativa, Gestéo de Humanos Frequente | obriguem & rotatividade ddspermita que a fundamentacédo das decisdes de eunsgjh| implementado
Financeira e de Pessoal elementos integrantes dos juris; facilmente perceptivel;

Recursos
Humanos

Disponibilizagdo de formularios-tipo relativos gmsdidos de|
informacao procedimental;

Criacdo de regras gerais de rotatividade dos el@sieque
compdem o jari de concurso, de forma a asseguraragy
decisdes ou as propostas de decisdo ndo fiquenrepm,
concentradas nos mesmos trabalhadores, dirigentesdeitos;

Exigéncia de entrega de uma declaracéo de impetbmgue
devera ser expressa, sob a forma escrita, e apang
procedimento em causa;

Sensibilizar os intervenientes decisores no amhits
procedimentos de recrutamento e selecc¢éo, de gdaliau
outros actos de gestdo de pessoal, para a nedEssids
fundamentacao das suas decisdes;

Orientagcbes no sentido da ndo utilizacdo do trab
extraordinario como forma de suprir necessidadesgeentes
dos servigos;

Orientac&o no sentido da néo utilizagao da congiata termo
resolutivo como meio de suprir necessidades pemmeselos
Sservicos;

Disponibilizagdo, através das novas tecnologias

Ja
implementado

Em
implementacad

Ja
amplementado

Ja
implementado

alia
implementado

Ja
implementado

dé

informacao, de toda a informagao de caracter adirativo.

implementado
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Unidade Subunidade Principais | Frequéncia Riscos Identificados Medidas Propostas Fase da exgéo
Organica Organica Actividades | de Risco
Divisédo Seccédo Gestdo Pouco Auséncia de mecanismos qluie€ontabilidade interna com imputagdo por centros| daalise/implementacao
Administrativa, Financeira Financeira Frequentes | permitam a secgdo financeifacusto;

Financeira e de
Recursos
Humanos

aferir a data de entrada d
documentos de despesa

DS
Definir correctamente planos e objectivos;

Procedimentos efectivos e documentados;
Limites de responsabilidade bem definidos;
Uso eficiente e econdmico dos recursos, avaliand
optimizagdo dos mesmos para obter o cumprimento
objectivos;

Disponibilizagdo, através das novas tecnologias

informacdo, de toda a informacdo de
administrativo;

despesa.

caracter

Andlise/implementacé

Andlise/implementacé

dos

Aedlise/implementacé

Criagcdo de mecanismos que permitam a se¢g@oalise/implementacag
financeira aferir a data de entrada dos documedéos

Andlise/implementacao

cAmdlise/implementacao

D

D

D

No que diz respeito & Seccao financeira, o risentificado serd solucionado com a implementacdenddulo atendimento + sigma flow, actualmente ene fds preparacdo / analise, prevendo-se estar em

funcionamento em Janeiro de 2011.

Relativamente &s medidas propostas para melhoggtimizar a secgéo financeira, de uma forma gerdmrtra-se em fase de analise e implementacdoaczesm 0 ponto da situagéo é o seguinte:

- Implementagéo dos centros de custos: os custsiveds de imputar pelo médulo de contabilidad&oceatser apurados, porém so é possivel o plen@famento dos centros de custos ap6s a articutatgé® os

modulos de aprovisionamento e contabilidade. Acaldtdo informéatica destes programas, estd emdisnsaio, porém esta situacdo obriga a uma dteppfunda no modo de funcionamento e na forma

organizacional de 3 seccdes distintas: aprovisiemém contratualizacéo e contabilidade, que serérecem fase de analise e estudo.
- Planos e Objectivos / Procedimentos efectivos@ighentados: a alteracéo definida no ponto anteiérde ser acompanhada por uma alteracio egdefinlara dos objectivos a atingir e dos procediosea
adoptar. Actualmente foi definido um circuito do@ntal/informacéo referente a toda a informacéi@i@da com a secgao financeira, encontrando-fesaale analise e discussao.
- Acompanhando o circuito documental e a definigyd® procedimentos, esta uma clara definicdo dasmeabilidades de cada secgéo e de cada funcianagupo de funcionarios.
Com a implementagdo dos pontos descritos antenanfcardo reunidas as condi¢des para o us@efeece econdmico dos recursos existentes.
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Unidade Subunidade Principais | Frequéncia Riscos Identificados Medidas Propostas Fase da

Organica Organica Actividades | de Risco execucao
Divisédo Divisédo Concessao Pouco Nao aplicacdo de “sancOes’Implementacdo de sistema de gestdo documental | dée
Administrativa, Administrativa de beneficios| Frequente quando ha incumprimento duevidencie que o beneficiario cumpre todas as noregas | implementado
Financeira e de publicos cumprimento  defeituoso raplicaveis;

Recursos
Humanos

parte do beneficiario.

Publicitacdo da atribuicdo dos beneficios, nomead#nno
sitio do municipio na internet, bem como de tod#@macéo
sobre as entidades beneficiarias;

Verificacdo/apreciacdo do compromisso assumido
entidade beneficiaria;

Estabelecimento de consequéncias do incumprimemtdoo Em
beneficiariomplementacag

cumprimento  defeituoso por parte o
nomeadamente a devolucdo da quantia entregue o
beneficiario recebido;

Disponibilizagdo, através das novas tecnologias
informacao, de toda a informagao de caracter adirativo.

Ja
implementado

pdia
implementado

I do

da
implementado
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Ynses
CONCLUSAO

Para o controlo e monitorizagdo do plano foram amtps meios informaticos, criados
meétodos e definidos procedimentos pelos resporssayae contribuiram para assegurar
o desenvolvimento e controlo das actividades dedaadequada e eficiente, de modo a
permitir a salvaguarda dos activos, a prevencaetecdao de situacdes de ilegalidade,
fraude e erro, garantindo a exactiddo dos registpsocedimentos de controlo, para
serem atingidos os objectivos definidos.
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