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ENQUADRAMENTO

Na sequéncia da Recomendacdo do Conselho de Prevengédo da Corrupgao de 1 de Julho de
2009, publicada na 22 Série do Diario da Republica n° 140, de 22 de Julho de 2009, a Camara
Municipal de Borba elaborou o seu Plano de Prevencao de Riscos de Gestao, de Corrupgéo e

de Infracgdes Conexas.

Seguindo as orientagbes do Conselho de Prevencdo da Corrupg¢do, a Camara Municipal de
Borba elaborou em 2010 e em 2011 o seu relatdrio anual de execug¢ao do referido plano, no
qual se procedeu a uma analise da sua implementagcédo, com a avaliagdo ndao s6 das medidas

de prevengao propostas, mas também uma avaliagdo do préprio plano.

A semelhancga do ano anterior, a Camara Municipal de Borba procede agora a elaboragéo do

terceiro relatério de execugao do referido plano.

A gestao de risco deve ser um processo continuo e em constante desenvolvimento, aplicado a

estratégia da organizagéo e a implementagdo dessa mesma estratégia.

A gestado de riscos é o processo através do qual as entidades analisam metodicamente os

riscos inerentes as respetivas atividades.

O combate a corrupgéo e infragbes conexas transcende o processo de identificagdo de riscos,

definicdo e implementacao de medidas preventivas.

Exige um compromisso de todos os dirigentes e trabalhadores da Camara Municipal de Borba,
que devem adotar comportamentos assentes nos valores de integridade, responsabilidade,

transparéncia e isengao.

Para a elaboragcao deste relatério de monitorizagdo, nomeadamente para a avaliagdo da
implementagao das medidas de prevengao que tinham sido propostas em 2009, participou todo

o pessoal com fungdes dirigentes.

Para dotar o relatério anual de 2012 de informacéo rigorosa e fidedigna, foram adoptadas

varias técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:

1. Andlise da informacgéao solicitada ao pessoal com fun¢bes de dirigente e técnicos superiores

responsaveis nas varias areas;
2. Analise da informagéo solicitada ao presidente da Camara Municipal;

3. Cruzamento de informagdes
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IDENTIFICAGAO DAS AREAS E ATIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPGAO
E INFRAGOES CONEXAS, DA QUALIFICAGAO DA FREQUENCIA DOS
RISCOS, DAS MEDIDAS E DA FASE DE EXECUGAO DAS MEDIDAS
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Borba
Unidade Subunidade Principais Frequéncia . . . Fase da
. . L. . Riscos Identificados Medidas Propostas _
Organica Organica Actividades de Risco execucao
UCMA Contratacéo Contratagao Publica Pouco Participagdo dos mesmos Definigéo prévia das responsabilidades de cada um dos Implementada
Contabilidade e Publica e e frequente intervenientes na redagéo dos intervenientes nos processos de aquisi¢cdo de bens e

Modernizagao

Administrativa

Modernizagao

Administrativa

Aprovisionamento e

Compras

contratos

Inspegéo e/ou avaliagéo da
quantidade e da qualidade dos
bens de servigos adquiridos
efetuada somente por um

funcionario

Existéncia deficiente de uma
avaliagao “a posteriori” ao nivel
dos pregos dos bens e servigos
adquiridos e das empreitadas
realizadas aos diversos
fornecedores/prestadores de

servigos/empreiteiros

servigos e nas empreitadas

Implementagéo de sistema estruturado de avaliagéo das

necessidades

Montagem de base de dados com informagéo relevante

sobre aquisi¢gdes anteriores

Disponibilizagao, através das novas tecnologias de
informacéo, de toda a informagéo de carater

administrativo

Implementagéo de um sistema de controlo interno nos

procedimentos para aquisi¢cdes de bens e servigos

Nas empreitadas, no caso de existéncia de “trabalhos a

mais”:

Verificag@o da circunstancia de que tais trabalhos
respeitem a “obras novas” e foram observados os
pressupostos legalmente previstos para a sua existéncia,

designadamente a “natureza imprevista”

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada
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Borba
Unidade Subunidade Principais Frequéncia . . . Fase da
. . . . Riscos Identificados Medidas Propostas .
Organica Organica Actividades de Risco execugao
UCMA Contratagédo Contratacéo Publica Pouco Existéncia deficiente de uma Que esses trabalhos ndo podem ser técnica ou Implementada
Contabilidade e Pudblica e e frequente avaliagéo “a posteriori” ao economicamente separaveis do objeto do contrato sem

Modernizagéo

Administrativa

Modernizagéo

Administrativa

Aprovisionamento e

Compras

nivel dos pregos dos bens e
servigos adquiridos e das
empreitadas realizadas aos
diversos
fornecedores/prestadores de
servigos/empreiteiros
Existéncia deficiente de
procedimentos de analise da
recolhida

informacgéao para

identificar eventuais lacunas

inconveniente grave para o dono da obra ou, embora
separaveis, sejam estritamente necessarios a conclusao

da obra;

Exigéncia de comprovagdo da circunstancia, juntando a

respectiva documentagéo

Verificagao da garantia, no caso das empreitadas, de que
a execugdo de trabalhos de suprimento de erros e
excede os limites

omissbes  nao quantitativos

estabelecidos na lei;

Implementacdo de normas que garantam a boa e
atempada execugdo dos contratos por parte dos
fornecedores/prestadores de servigos/empreiteiros:

Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a sua

concordancia com os valores orgamentados

Calendarizagao sistematica

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada
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Borba
Unidade Subunidade Principais | Frequéncia . . . Fase da
. . . . Riscos Identificados Medidas Propostas .
Organica Organica Atividades de Risco execugao
UCMA Contratacao Contratacao Pouco Existéncia deficiente de | Envio de adverténcias, em devido tempo, ao | Implementada
Contabilidade e Pudblica e Publica frequente procedimentos de andlise da | fornecedor/prestador de servicos/empreiteiro, logo que se
Modernizagéo Modernizagéo e informagdo  recolhida para | detetem situacdes irregulares

Administrativa

Administrativa

Aprovisionamento

e Compras

identificar eventuais lacunas

Atos prévios de inspegao e certificagdo da quantidade e da
qualidade dos bens e servicos adquiridos, assim como a
medigao dos trabalhos e a vistoria da obra, relativamente a

emisséo de ordem de pagamento

Exigéncia da presenca de funcionarios na inspecédo e/ou
avaliagédo da quantidade e da qualidade dos bens e servigos
adquiridos

Disponibilizagdo, através das

novas tecnologias de

informagao, de toda a informagéo de caracter administrativo

Avaliacdo “a posteriori” do nivel de prego dos bens e
servigos adquiridos e das empreitadas realizadas aos
diversos fornecedores/prestadores de servicos/empreiteiros
ao publico, do organograma do servigo/unidade organica,
bem como da identificagdo dos respetivos dirigentes e
trabalhadores;

Disponibilizagdo, através das

novas tecnologias de

informacgéao de caracter administrativo

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada
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Borba
Unidade Subunidade | Principais | Frequéncia . . . Fase da
. . . . Riscos Identificados Medidas Propostas ~
Organica Organica Actividades | de Risco execugao
UPOPF Regime Pouco Intervengdo  sistematica de | Criagdo de mecanismos de controlo acrescido do exercicio | Implementada
Unidade de Juridico da Frequente determinados  técnicos em | de fungdes privadas, por parte dos técnicos e dirigentes

Planeamento,
Urbanismo, Obras
Particulares e

Fiscalizagéo

Urbanizagéo e

de Edificagéao

processos da mesma natureza

Nao acumulagdo de fungdes ou
tarefas publicas que possam
comprometer a isengdo na

abordagem do processo

intervenientes nos procedimentos de autorizagdo e

licenciamento de operagdes urbanisticas;

Execugdo de medidas de organizagdo do trabalho, na
unidade organica, por forma a assegurar a rotatividade e
variabilidade, por parte dos técnicos, no exercicio das suas
fungoes;

Criagdo de regras de distribuicdo de processos que
acautelem que a um determinado técnico ndo seja cometido
de forma continuada os processos de determinado
requerente, e que nao seja cometida a apreciagao,

continuada, de procedimentos de idéntica natureza;

Informatizagdo dos procedimentos por forma a nao permitir
que a hierarquia temporal da entrada dos procedimentos

possa ser modificada;

Disponibilizagao, em local bem visivel e acessivel ao publico,
do organograma do servigo/unidade organica, bem como da
identificagcdo dos respectivos dirigentes e trabalhadores;

Disponibilizagdo, através das

novas tecnologias de

informacéo de caracter administrativo

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada
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Borba
Unidade Subunidade | Principais | Frequéncia . . . Fase da
. . . . Riscos Identificados Medidas Propostas ~
Organica Organica Actividades | de Risco execugao
DAF Recursos Recursos Pouco Auséncia de mecanismos que | Elenco objetivo de critérios de selegdo de candidatos que permita | Implementada
Divisdo de Humanos Humanos Frequente obriguem a rotatividade dos | que a fundamentagéo das decises de contratar seja facilmente

Administragéo e

Finangas

elementos integrantes dos juris;

percetivel

Disponibilizagdo de formularios-tipo relativos aos pedidos de

informagao procedimental

Criagdo de regras gerais de rotatividade dos elementos que
compdem o jari de concurso, de forma a assegurar que as
decisbes ou as propostas de decisdo nado fiquem, por regra,

concentradas nos mesmos trabalhadores, dirigentes, ou eleitos

Exigéncia de entrega de uma declaragéo de impedimento, que
devera ser expressa, sob a forma escrita, e apensa ao

procedimento em causa

Sensibilizar os intervenientes decisores no ambito dos
procedimentos de recrutamento e selegdo, de avaliagdo, ou
outros atos de gestdo de pessoal, para a necessidade de

fundamentac&o das suas decisdes

Orientagbes no sentido da ndo utilizagdo do trabalho
extraordinario como forma de suprir necessidades permanentes

dos servigos

Orientagdo no sentido da ndo utilizagdo da contratacdo a termo
resolutivo como meio de suprir necessidades permanentes dos

servigos

Disponibilizagéo, através das novas tecnologias de informagéo,

de toda a informagédo de caracter administrativo.

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada
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Borba
Unidade Subunidade | Principais | Frequéncia . . . _
. . . . Riscos Identificados Medidas Propostas Fase da execucéo
Organica Organica Actividades | de Risco
DAF Gestao Pouco Auséncia de mecanismos que | Contabilidade interna com imputagéo por centros de | Implementada
Divisao de Financeira Frequentes permitam aferir a data de | custo

Administragéo e

Finangas

entrada dos documentos de

despesa

Definir corretamente planos e objetivos

Procedimentos efetivos e documentados

Limites de responsabilidade bem definidos

Uso eficiente e econémico dos recursos, avaliando a
otimizagdo dos mesmos para obter o cumprimento

dos objetivos

Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de

informagéo, de toda a informagdo de carater

administrativo

Criagdo de mecanismos que permitam aferir a data de

entrada dos documentos de despesa

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada
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Unidade Subunidade | Principais | Frequéncia . . . Fase da
. . . . Riscos Identificados Medidas Propostas _
Organica Organica Actividades | de Risco execugao
DAF Concesséao Pouco N&o aplicagdo de “sangdes” | Implementacdo de sistema de gestdo documental que | Implementada
Diviséo de de beneficios | Frequente quando ha incumprimento | evidencie que o beneficiario cumpre todas as normas

Administragéo e

Financas

publicos

ou cumprimento defeituoso

por parte do beneficiario.

legais aplicaveis

Publicitaggo da  atribuigdo  dos beneficios,
nomeadamente no sitio do municipio na internet, bem
como de toda a informagdo sobre as entidades

beneficiarias

Verificagdo/apreciagdo do compromisso assumido

pela entidade beneficiaria

Estabelecimento de consequéncias do incumprimento
ou do cumprimento defeituoso por parte o beneficiario,
nomeadamente a devolugdo da quantia entregue ou

do beneficiario recebido

Disponibilizagédo, através das novas tecnologias de

informacdo, de toda a informagdo de carater

administrativo

Implementada

Implementada

Implementada

implementada
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CONCLUSAO

Para o controlo e monitorizagdo do plano foram definidos procedimentos pelos responsaveis,
que contribuiram para assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades, de forma
adequada e eficiente, para permitir a detecdo de situagbes de ilegalidade, fraude e/ou erro,
garantindo a exatiddo dos registos e procedimentos de controlo, para serem atingidos os

objetivos definidos.

O primeiro Plano de Prevencdo de Riscos de Gestédo, de Corrupgado e de Infracbes Conexas,
do municipio de Borba foi elaborado no ano de 2009, por forca da entrada em vigor do Decreto-
Lei n® 305/2009, de 23 de outubro que impunha a elaboragdo do mesmo, aos municipios, até

31 de dezembro.

Passaram trés anos sobre a elaboracdao do mesmo e apds implementadas todas as medidas
definidas no plano aprovado em 2009, recomenda-se que, durante o ano de 2013, seja
efetuada uma revisdo profunda ao mesmo, de forma a detetar novos riscos, bem como novas

medidas a implementar.

Importa também recomendar que a elaboragédo da revisdo em causa possa ser devidamente
articulada com o Sistema Integrado de Avaliacdo de Desempenho na Administracdo Publica
(SIADAP), a semelhanc¢a do que tem vindo a ocorrer, embora de forma informal, desde o ano
de 2011.

Recomenda-se ainda que a proxima revisdo ao plano contemple um maior envolvimento de
todos os responsaveis no municipio, quer técnicos, quer politicos, bem como a definigdo de
medidas a implementar com as devidas calendarizagbes de implementacdo e formas de
apuramento de percentagens de execucgdo e respetivos desvios, a semelhanca dos objetivos

definidos para SIADAP 1 no municipio.
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