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ENQUADRAMENTO

Na sequéncia da recomendagdo do CPC" de 01/07/2009, publicada na 2.2 Série do Diario da Republica n.°
140, de 22/07/2009, o Municipio de Borba elaborou o seu PGRCICZ2, no ano de 2009.

Seguindo as orientagdes do CPC, o Municipio, elaborou nos anos de 2010 a 2017 os relatérios anuais de
execucdo do referido Plano, nos quais se procedeu a analise da implementagdo do mesmo, com a

avaliagdo, das medidas de prevengao propostas e do préprio plano.

Assim, a semelhanga dos anos anteriores, procede-se agora a elaboragdo do nono relatério de execugéo
do referido plano, neste caso, referente ao ano de 2018.

A gestéo de riscos deve ser um processo continuo e em constante desenvolvimento, aplicado a estratégia
da organizagdo e a implementacdo dessa mesma estratégia, através do qual as entidades analisam
metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades.

O combate a corrupgdo e infragdes conexas transcende o processo de identificagdo de riscos, definicdo e
implementacédo de medidas preventivas, exigindo um compromisso de todos os dirigentes e trabalhadores
do Municipio, que devem adotar comportamentos assentes nos valores de integridade, responsabilidade,

transparéncia e isengéo.

Para dotar os relatérios anuais de informacéao rigorosa e fidedigna, devem ser adotadas varias técnicas de

trabalho, entre as quais se destacam:
¢ Analise da informagéo solicitada aos responsaveis pelas diversas areas;

e Analise da informagéo solicitada ao Presidente da Camara Municipal e aos Vereadores com pelouros

atribuidos;

e Cruzamento de informacgdes.

Para o controlo e monitorizagdo do PGRCIC devem ser definidos procedimentos pelos responsaveis, que
contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades, de forma adequada e eficiente, de
modo a permitir a detecéo de situagdes de ilegalidade, fraude e/ou erro, garantindo a exatiddo dos registos

e procedimentos de controlo, para serem atingidos os objetivos definidos.

O primeiro PGRCIC do Municipio de Borba foi elaborado no ano de 2009, por forca da recomendacgéo do

Conselho de Prevengédo da Corrupgéo de 01/07/2009.

Passados nove anos sobre a elaboragéo do plano e apds implementadas, a grande maioria, das medidas
definidas no mesmo, pretendia-se até 31/03/2018, conforme deliberagdo de Camara Municipal, de
27/09/2017, elaborar um novo PGRCIC, de forma a efetuar uma profunda revisdo aos conteldos,

procurando detetar novos riscos, bem como novas medidas a implementar para colmatar os mesmos.

" Conselho de Prevengéo da Corrupgdo
2 Plano de Prevencéo de Riscos de Gest&o, de Corrupgéo e de Infragdes Conexas
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A elaboragdo do novo PGRCIC, no ano de 2018, implicaria, conforme deliberagdo de Camara Municipal,
de 27/09/2017, a reflexdo por uma equipa que representasse a estrutura® organica dos servigos do
Municipio, a data, de modo a contar com os contributos dos responsaveis por gabinetes e servigos

transversais a estrutura e os responsaveis por unidades e subunidades orgénicas, nomeadamente:
e Presidente da Camara Municipal;
e Vereadores com pelouros atribuidos;
e Responsavel pelo Gabinete de Informacao e Relagdes Publicas;
¢ Dirigente da Divisdo de Administragdo Geral e Financgas;
o Coordenador Técnico da Subunidade Administrativa;
o Coordenador Técnico da Subunidade Recursos Humanos;
o Coordenador Técnico da Subunidade Balcdo Unico;
o Responsavel pelo Servigo de Informatica e Modernizagdo Administrativa.
¢ Responsavel pela Unidade de Contabilidade e Modernizagao Administrativa;
o Coordenador Técnico da Subunidade Contratagdo Publica;
o Coordenador Técnico da subunidade Aprovisionamento e Compras.
e Responsavel pela Unidade Sécio Cultural;
e Responsavel pela Unidade de Planeamento, Obras Particulares e Fiscalizagéo;
e Responsaveis pela Unidade de Obras Municipais, Ambiente e Servigos Urbanos (Obras Municipais e
Ambiente e Servigos Urbanos).
No entanto, a Camara Municipal de Borba, na sua reunido ordinaria publica de 28/03/2018, deliberou:
e Alterar a estrutura organica municipal, contemplando 5 unidades orgénicas e 2 gabinetes municipais:
o Unidade de Finangas, Desenvolvimento Integrado e Modernizacdo Administrativa;
o Unidade de Contratagdo Publica e Contabilidade;
o Unidade Juridica, de Gestdo Administrativa e Fiscalizagao;
o Unidade de Projeto, Gestédo Urbanistica e Ordenamento do Territério;
o Unidade de Obras e Servigos Urbanos;
o Gabinete Municipal de Protecéo Civil e Defesa da Floresta;
o Gabinete de Comunicagéo e Informacéo.
o Definir as competéncias das referidas unidades orgéanicas e gabinetes municipais;

e Aprovar a entrada em vigor da nova estrutura organica municipal para o dia 01/05/2018.

3 Publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 6, de 10/01/2011.
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Na sequéncia da referida deliberagdo da Camara Municipal, o Sr. Presidente da Camara, determinou, por
despacho, datado de 28/03/2018, alterar as subunidades organicas, a partir da data de entrada em vigor

da nova estrutura organica, nomeadamente:
¢ Na dependéncia da Unidade de Contratagéo Publica e Contabilidade:
o Subunidade de Contratagdo Publica;
o Subunidade de Contabilidade.
¢ Na dependéncia da Unidade Juridica, de Gestdo Administrativa e Fiscalizagao:
o Subunidade Balcdo Unico;
o Subunidade Administrativa;
o Subunidade Recursos Humanos.
¢ Na dependéncia da Unidade de Obras e Servigos Urbanos:
o Subunidade Equipamentos e Infraestruturas Municipais.
Assim, a referida alteracéo a estrutura organica do Municipio, ndo permitiu, em 2018, a elaboragéo do novo
PGRCIC conforme estava previsto, uma vez que, a data, ainda se encontram a decorrer procedimentos,

com vista ao provimento de lugares de responsaveis por unidades organicas (dirigentes) e subunidades

organicas (coordenadores técnicos).

Pelo exposto, no presente Relatério anual 2018 de execugdo do PGRCIC, ao longo dos mapas seguintes,
apresenta-se o ponto de situagdo dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas antes identificados,
alterando-se a designacédo das anteriores unidades e subunidades orgénicas para as que, a data,
compreendem as referidas competéncias, de acordo com a nova estrutura organica do Municipio,
identificando-se as areas e atividades dos respetivos riscos, a qualificagao da sua frequéncia e a fase de

execugao das referidas medidas propostas para colmatar os mesmos.

O presente relatdrio culmina com uma conclusédo que aponta propostas futuras para o desenvolvimento de
um novo PGRCIC, com o envolvimento de um maior numero de responsaveis, de modo a representar

fidedignamente a estrutura atual dos servigos do Municipio.
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Unidade
Organica

Subunidade
Organica

Principais
Atividades

Frequéncia
de Risco

Riscos
Identificados

Medidas Propostas

Fase da
execugao

Unidade
Juridica, de
Gestéo
Administrativa
e Fiscalizagao

Recursos
Humanos

Realizagéo de
procedimentos
concursais para
provimento de
postos de
trabalho

Pouco
frequente

Criagdo de manual de procedimentos que
contemple todos os processos e passos
necessarios de efetuar, de forma a garantir que
os procedimentos concursais de pessoal, podem
ser tratados por outros intervenientes, da mesma
forma, obedecendo a legislacéo vigente

Por
implementar

Disponibilizagao de formularios-tipo relativos aos
pedidos de informagao dos procedimentos

Implementada

Dificuldade no

Criacéo de regras gerais de rotatividade dos
elementos que compdem o juri de concurso, de
forma a assegurar que as decisdes ou as
propostas de decisdo ndo fiquem, por regra,
concentradas nos mesmos trabalhadores,
dirigentes, ou eleitos

Implementada

acompanhamento
pleno dos
procedimentos de
provimento de

Exigéncia de entrega de uma declaragéo de
impedimento, que devera ser expressa, sob a
forma escrita, e apensa ao procedimento em
causa

Em
implementagao

postos de
trabalho por parte
dos elementos do
juri

Sensibilizar os intervenientes decisores no
ambito dos procedimentos de recrutamento e
selecéo, de avaliagao, ou outros atos de gestao
de pessoal, para a necessidade de
fundamentagao das suas decisdes

Implementada

Orientagdes no sentido da ndo utilizagdo do
trabalho extraordinario como forma de suprir
necessidades permanentes dos servigos

Implementada

Orientagdo no sentido da néo utilizagéo da
contratagao a termo resolutivo como meio de
suprir necessidades permanentes dos servigos

Implementada

Disponibilizagédo, através das novas tecnologias
de informag&o, de toda a informagé&o de caracter
administrativo.

Implementada

Unidade
Juridica, de
Gestéo
Administrativa
e Fiscalizagao

Recursos
Humanos

Elaboragéo,
monitorizagéo e
acompanhamento
do mapa de
pessoal

Frequente

Criagéo de um novo mapa do pessoal, de
entendimento mais simples, em respeito pela
legislagéo em vigor

Implementada

Atualizagao de todos os dados dos
trabalhadores, incluindo fotografias, na aplicagéo
“Pessoal” do sistema integrado de apoio a gestédo
(MEDIDATA/SIGMA)

Implementada

Dificuldade na
elaboragéo,
monitorizagdo e
acompanhamento
do mapa de

Digitalizacé@o de todos os processos individuais
de trabalhadores, de forma a garantir a existéncia
de um arquivo de 2salvaguarda” de toda a
informagao existente em formato papel

Implementada

pessoal do
municipio

Criagéo de um “Dossier de consulta facil” com
todos os elementos considerados pertinentes
pare efeitos de apoio ao mapa e pessoal

Em
implementagao

Criagéo de um processo de monitorizagéo acerca
da evolugdo do mapa de pessoal, para corregdo
de eventuais desvios dos limites aprovados e/ou
impostos pela legislacéo.

Implementada
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Unidade Subunidade Principais Frequéncia Riscos Medidas Propostas Fase da
Organica Organica Atividades de Risco Identificados P execucao
Necess'(.jade de Adaptagao da Norma de Controlo Interno a
adaptagado da - IR
Controlo Interno Frequente nova legislagéo vigente, nomeadamente a Implementada
Norma de LCPA
Controlo Interno
Criagéo de relatorios periddicos com
. informagao sobre a divida total do Municipio, de
Unidade de f ti h t Implementada
Financas, Necessidade de orma a garantir o seu acompanhamento e
Desenvolvimento criagéo de monitorizagao
Integrado e mecanismos de Criagao de quadros e graficos de “facil leitura”
Modernizacéo Controlo de controlo, sobre os dados existentes no SIIAL “mais Implementada
Administrativa Endividamento Frequente | monitorizagdo e | importantes” para efeitos de monitorizagéo e P
Municipal acompanhamento | acompanhamento
da evolugéo do
endlylfiarrento Definigédo de resultados a atingir com as
municipa necessidades de redugéo do endividamento do | Implementada
Municipio
Implementagao de sistema de gestéo
documental que evidencie que o beneficiario Implementada
cumpre todas as normas legais aplicaveis
Publicitagdo da atribuicdo dos beneficios,
nomeadamente no sitio do municipio na Implementada
internet, bem como de toda a informagéo sobre P
as entidades beneficiarias
Venflcagao/apremggao do compromisso Implementada
assumido pela entidade beneficiaria
/ Na licaga
Unidade de “szz;gés'?gignddeo Estabelecimento de consequéncias do
Flnanggs, Concessao de hé incumprimento incumprimento ou q'olcumprlmento defeituoso
Desenvolvimento e Pouco : por parte o beneficiario, nomeadamente a Implementada
beneficios ou cumprimento = ;
Integrado e .~ frequente ; devolugéo da quantia entregue ou do
. x publicos defeituoso por P ]
Modernizagdo parte do beneficiario recebido
Administrativa Yy : o A -
beneficiario. Disponibilizagao, através das novas tecnologias
de informagéo, de toda a informacao de carater | Implementada
administrativo
Melhoria da informagéo contida nos mapas
8.3.4.1./8.3.4.2./834.3./834.4./8345. e
8.3.4.6. da prestacéo de contas,
" Implementada
nomeadamente no que respeita ao
preenchimento da informagao respeitante as
disposigoes legais
Publicitacéo da atribuicdo de subvengdes junto
do IGF, em conformidade com a Lei n.° Implementada
64/2013, de 27 de agosto
Contabilidade interna com imputagéo por
Implementada
centros de custo
Definir corretamente planos e objetivos Implementada
Procedimentos efetivos e documentados Implementada
Auséncia de o . .
Unidade de mecanismos que Limites de responsabilidade bem definidos Implementada
Contratacédo - - Pouco permitam aferir a
Publica e Contabilidade. | Contabilidade frequente | data de entrada | yso eficiente e econémico dos recursos,
Contabilidade dos documentos | avaliando a otimizagdo dos mesmos para obter | Implementada
de despesa o cumprimento dos objetivos
Disponibilizagao, através das novas tecnologias
de informagéo, de toda a informacao de carater | Implementada
administrativo
Criacdo de mecanismos que permitam aferir a Implementada
data de entrada dos documentos de despesa P
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Unidade Subunidade Principais Frequéncia Riscos Medidas Propostas Fase da
Organica Organica Atividades de Risco Identificados P execucao
Envio de adverténcias, em devido tempo, ao
fornecedor/prestador de servigos/empreiteiro, Implementada
logo que se detetem situagdes irregulares
Atos prévios de inspecao e certificagdo da
quantidade e da qualidade dos bens e
. - R N - Implementada
servigos adquiridos, relativamente a emisséao
Existéncia de ordem de pagamento
deficiente de
procedimentos Exigéncia da presenca de funcionarios na
de andlise da inspecao e/ou avaliagdo da quantidade e da Implementada
fr:OJjecr?te informacao qualidade dos bens e servigos adquiridos
. ~ q recolhida para
Unidade de Contratacédo identificar . S .
Contratago Contrataco Publica . Disponibilizagao, através das novas
Publica e Publica Aprovisionamento eventuais tecnologias de informagao, de toda a Implementada
Contabilidade e Compras lacunas informagao de caracter administrativo
Avaliacédo a pOSterIOIfIl do nivel de prego dos Implementada
bens e servigos adquiridos
Disponibilizagéo, através das novas
tecnologias de informag&o de caracter Implementada
administrativo
Cumprimento de
pZ?e'ig? dl?évio a Criagéo de procedimento célere que garanta o
Frequente pCMB dep cumprimento da legislagdo, sem penalizar o Implementada
prestages de normal funcionamento dos servigos
servigos
Inspegao e/ou
avaliagéo da
quantidade e da
qualidade do§ Implementacdo de sistema estruturado de
bens de servigos liacdo d dad Implementada
adquiridos avaliagdo das necessidades
efetuada
somente por um
Unidade de Contratacéo funcionario
Contratagao Contratagao Publica, Pouco
Publica e Publica Aprovisionamento | frequente . . Montagem de base de dados com informagao
Contabilidade e Compras Egiscfizﬁfde relevante sobre aquisiges anteriores Implementada
uma avaliagéo - RS — .
“a posteriori” ao | Disponibilizacéo, atraveés das novas
nivel dos pregos tecnologias de informagéo, de toda a Implementada
dos bens e informagéao de carater administrativo
servicos Implementagéo de um sistema de controlo
adquiridos interno nos procedimentos para aquisicdes de | Implementada
bens e servigos
Unidade de Contratagéo Eqaerél:qlgsgao GRE Definigéo prévia das responsabilidades de
Contratacédo Contratacédo Publica, Pouco intervenientes cada um dos intervenientes nos processos de Implementada
Publica e Publica Aprovisionamento | frequente na redacio dos aquisicaéo de bens e servigos e nas P
Contabilidade e Compras contratogs empreitadas
Nas empreitadas, no caso de existéncia de
“ i, Implementada
trabalhos a mais”:
Verificagdo da circunstancia de que tais
trabalhos respeitem a “obras novas” e foram
Existéncia observados os pressupostos legalmente Implementada
Unidade de Contratacéo deficiente de previstos para a sua existéncia,
= = ontratag uma avaliagéo designadamente a “natureza imprevista”
Contratagéo Contratagéo Publica, Pouco -
Publica e Publica Aprovisionamento | frequente a posteriori” ao 5 scni
u p q nivel dos pregos | Que esses trabalhos ndo podem ser técnica
Contabilidade e Compras d i ou economicamente separaveis do objeto do
as empreitadas | >p J
realizadas contrato sem inconveniente grave para o dono | Implementada
da obra ou, embora separaveis, sejam
estritamente necessarios a conclusao da obra;
Exigéncia de comprovacgédo da circunstancia, Imolementada
juntando a respetiva documentagao P
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Unidade Subunidade Principais Frequéncia Riscos Medidas Propostas Fase da
Organica Organica Atividades de Risco Identificados P execugao
Verificagdo da garantia, no caso das empreitadas,
de que a execugao de trabalhos de suprimento de
A - L Implementada
Existanci erros e omissdes nao excede os limites
dé%i:izzi:de quantitativos estabelecidos na lei;
. . procedimentos Implementag&o de normas que garantam a boa e
Unidade de _ | Contratago de analise da atempada execug&o dos contratos por parte dos Imolementada
Contratagdo | Contratagao | Publica, Frequente | informagso fornecedores/prestadores de P
PubIlf:_a e Publica Aprovisionamento recolhida para servicos/empreiteiros:
Contabilidade e Compras ) - -
identificar Controlo rigoroso dos custos do contrato,
eventuais garantindo a sua concordancia com os valores Implementada
lacunas orgamentados
Calendarizagédo sistematica Implementada
. Criagéo de um manual de procedimentos, que
Unidade de Contratacio zicl:ﬁsrsi;dsag: de inclua todos os passos necessarios, para efeitos
= = ontratag . ) ~ de aquisigdo de bens e/ou servigos, desde o seu
Contratagdo | Contratagdo | Publica, F t interligacdo dos | . - : te to d to d Por
Publica e Publica Aprovisionamento requUente | jiterentes Iniclo ate ao momento do pagamento do implementar
Contabilidade e Comoras servicos da documento contabilistico (incluindo o
P unid;a;de registo/conferéncia no patriménio e na contragéo
da divida)
Isri];?x;t?:;de Criagéo de mecanismos de controlo acrescido do
Pouco determinados exercicio de fungdes privadas, por parte dos
frequente | técnicos em técnicos e dirigentes intervenientes nos Implementada
q rocessos da procedimentos de autorizag&o e licenciamento de
Ewesma natureza operacdes urbanisticas;
Execucéo de medidas de organizagéo do trabalho,
na unidade organica, por forma a assegurar a
rotatividade e variabilidade, por parte dos técnicos, Implementada
no exercicio das suas fungdes;
Criagéo de regras de distribuicdo de processos
que acautelem que a um determinado técnico néo
seja cometido de forma continuada os processos Implementada
N&o acumulagdo | de determinado requerente, e que néo seja P
de fungdes ou cometida a apreciagéo, continuada, de
tarefas publicas | procedimentos de idéntica natureza;
Pouco que possam
nidadcl frequente | comprometera | |nformatizagéo dos procedimentos por forma a
u Proet Iséncao na nao permitir que a hierarquia temporal da dos Implementada
GFOJ?P’ abordagem do | hrocedimentos possa ser modificada;
estao RJUE processo
Urbanistica e ) . . .
Ordenamento Disponibilizagdo, em local bem visivel e acessivel
do Territério ao rfuphco, do organograma ‘,‘9 se[v@o/unldade Implementada
organica, bem como da identificagdo dos
respetivos dirigentes e trabalhadores;
Disponibilizagao, através das novas tecnologias Implementada
de informagéao de carater administrativo P
Necessidade de
Pouco cumprimento de | Criagdo de uma equipa de trabalho multidisciplinar
frequente | MOV@ legislagédo | que se debruce sobra a tematica do Implementada
q ao nivel do L. Licenciamento Zero
Zero
Criagéo de procedimentos para aplicagédo das
Necessidade de | metodologias necessarias a implementacéo do Implementada
cumprimento Balcao do Empreendedor
Frequente | das orientagdes — -
do “Gestor de Criagdo de um manual de procedimentos que
Procedimento” estabeleca a |qtewen9ao de~ cada thlllzador, de Implementada
forma a cumprir as orientagdes do “Gestor de
Procedimento”
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CONCLUSAO

Para o controlo e monitorizagdo do PGRCIC foram definidos procedimentos, que contribuiram para
assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades, de forma adequada e eficiente, para permitir a
detecdo de situagbes de ilegalidade, fraude e/ou erro, garantindo a exatiddo dos registos e procedimentos

de controlo, para serem atingidos os objetivos definidos.

O primeiro PGRCIC do Municipio de Borba foi elaborado no ano de 2009, por for¢ga da recomendagao do

Conselho de Prevengéo da Corrupgéo de 01/07/2009.

Passados nove anos sobre a elaboragéo do plano e apds implementadas, a grande maioria, das medidas
definidas no mesmo, propde-se elaborar um novo PGRCIC, de forma a efetuar uma profunda revisdo aos
conteudos, procurando detetar novos riscos, bem como novas medidas a implementar para colmatar os

mesmaos.

Por outro lado, de modo a elaborar o novo PGRCIC, nos moldes em que estava previsto no ano de 2018,
e de forma a colmatar as lacunas antes identificadas, relacionadas com a necessidade de participagdo no
mesmo, de um grupo de intervenientes que represente fielmente a estrutura do Municipio, devera a
elaboragéo da revisdo em causa ser devidamente articulada com o SIADAP#, a semelhanga do que tem

vindo a ocorrer, embora de forma informal, desde o ano de 2011.

Devera ainda o novo PGRCIC ser devidamente ajustado a atual estrutura dos servigos do Municipio,
adotando-se os procedimentos que assegurem o cumprimento das medidas a identificar, bem como da sua
revisdo regular, designando-se responsaveis, em cada unidade e gabinete pela sua monitorizacéo e

acompanhamento.

Assim, propde-se que durante o ano de 2019, se elabore um PGRCIC que seja alvo de reflexdo, com origem
nos contributos de uma equipa que possa representar a nova estrutura organica dos servicos do Municipio,
de modo a contar com os contributos dos responsaveis por gabinetes e servigos transversais a estrutura e

0s responsaveis por unidades e subunidades organicas, nomeadamente:

e Presidente da Camara Municipal;

e Vereadores com pelouros atribuidos;

o Responsavel pelo Gabinete de Informagéo e Relagbes Publicas;

o Responsavel pelo Gabinete de Protecao Civil e Defesa da Floresta;

+ Dirigente da Unidade de Finangas, Desenvolvimento Integrado e Modernizagdo Administrativa;
o Responsavel pelo Servigo de Informatica e Modernizagdo Administrativa;

o Dirigente da Unidade Juridica, de Gestao Administrativa e Fiscalizagao;
o Coordenador Técnico da Subunidade Administrativa;

o Coordenador Técnico da Subunidade Recursos Humanos;

4 Sistema Integrado de Avaliagdo de Desempenho na Administragéo Publica.
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o Coordenador Técnico da Subunidade Balcdo Unico;
¢ Dirigente pela Unidade de Contratagdo Publica e Contabilidade;
o Coordenador Técnico da Subunidade Contratagédo Publica;
o Coordenador Técnico da Subunidade Contabilidade;
¢ Dirigente pela Unidade de Obras e Servigos Urbanos;
o Coordenador Técnico da Subunidade Equipamentos e Infraestruturas Municipais;
« Dirigente pela Unidade de Projeto, Gestao Urbanistica e Ordenamento do Territdrio.
Propde-se ainda, para nao prejudicar a elaboragdo do novo PGRCIC, que no caso dos lugares ainda sem
provimento (de dirigentes, em unidades organicas, e coordenadores técnicos, em subunidades organicas)

na nova estrutura organica, seja, por despacho, designado(a) responsavel para elaboragéo,

acompanhamento e monitorizagao do referido Plano.
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