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DELIBERACAO APROVADA EM MINUTA
REUNIAO ORDINARIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE BORBA
REALIZADA NO DIA 19 DE DEZEMBRO DE 2020

A Assembleia Municipal de Borba reunida em 19 dezembro de 2020 com a presenca da totalidade dos
seus membros, e sob Presidéncia do Senhor Paulo Vicente Ramos Mendanha, Secretariado pelos
senhores Rui Miguel Tavares Nobre Franco e Paulo Manuel Coelho Velhinho, e em conformidade com
n° 4 do artigo 57° do Anexo | a Lei 75/2013 de 12 setembro, decidiu aprovar em minuta a matéria
referente ao ponto 3.8 da Ordem do Dia:

Proposta de Fixagdo de Participagdo Variavel no IRS para o ano de 2021

1. PONTO PREVIO

Determina o n.° 1 do art.° 26.° do RFALEI que «Os municipios tém direito, em cada ano, a uma participagdo variavel

até 5 /prct. no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscrigdo territorial, relativa aos
rendimentos do ano imediatamente anterior, calculada sobre a respetiva coleta liquida das dedugBes previstas no
n.° 1 do artigo 78.° do Cddigo do IRS», tendo tal deliberagéo que «[...] ser comunicada por via eletronica pela
respetiva cdmara municipal & AT até 31 de dezembro do ano anterior aguele a que respeitam os rendimentos»
(cfr. n.° 2 do art.® 26.° do RFALEI), tendo direito, no caso de auséncia de deliberagdo, «/...] a uma participagéo de
5% no IRS» (cfr. n.° 3 do art.® 26.° do RFALEI).

2. DESENVOLVIMENTO
A participac&o variavel no IRS faz parte da repartigao de recursos pUblicos entre o Estado e os municipios, tendo
em vista atingir os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical [cfr. al. ¢) do n.° 1 do art.° 25.° do RFALEI]

e para melhor compreenséo sobre a mesma, transcreve-se o art.® 26.° do RFALEI, na sua redagao atual.

Artigo 26.°
Participagdo variavel no IRS
1 - Os municipios tém direito, em cada ano, a uma participagdo varidvel até 5 foret. no IRS dos sujeitos passivos
com domicilio fiscal na respetiva circunscricdo territarial, relativa aos rendimentos do ano imediatamente anterior,

calculada sobre a respetiva coleta liquida das dedugdes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cédigo do IRS.

2 - A participago referida no nimero anterior depende de deliberagdo sobre a percenitagem de IRS pretendida
pelo municipio, a qual é comunicada por via eletronica peta respetiva cdmara municipal 4 AT, até 31 de dezembro
do ano anterior aquele a que respeitam os rendimentos.

3 - Na auséncia de deliberagdo ou de comunicag§o referida no nmero anterior, o municipio tem direito a uma
participago de 5 fpret. no IRS.

4 - Caso a percentagem deliberada pelo municipio seja inferior & taxa méxima definida no n.° 1, o produto da
diferenca de faxas e a coleta liquida é considerado coro dedugdo & colela do IRS, a favor do sujeito passivo,
relativo aos rendimentos do ano imediatamente anterior aquele a que respeita a participagdo varidvel referida no
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n.? 1, desde que a respeliva liquitacgo fenha sido feita com base em declarac8o apresentada dentro do prazo
fegal e com os elementos nefa constantes.

5 - A inexisténcia da dedugédo a coleta a que se refere o nomero antenior ndo determina, em caso algum, um
acréscimo ao montante da participagdo variavel apurada com base na percentagem deliberada pelo municipio.

6 - Para efeitos do disposto no presente artigo, considera-se como domicilio fiscal o do sujeito passivo identificado
em primeiro lugar na respetiva declaragéo de rendimentos.

7 - O percentual e o montante da participagéo varidvel no IRS constam da nota de liquidacéo dos sujeitos passivos
deste imposto.

PREVISAO DE RECEITA FUTURA
Assim, para que seja possivel, 8 Camara Municipal, ponderar sobre a taxa a fixar para o ano de 2021, importa ter
conhecimento dos valores estimados que podem estar em causa.

Para o efeito, importa ainda compreender que a taxa a fixar, incidira sobre os rendimentos a auferir, no ano de

2021, pelos sujeitos passivos residentes no Municipio, e apenas sera recebida, pelo Municipio, no ano de 2022.

Assim, a data, a estimativa que entendemos ser mais adequada, respeita 4 Participacdo no IRS, fixada para o ano
de 2019 (em 4,5%), e que se encontra a ser transferida para o Municipio, em duodécimos, durante o ano de 2020,
nos termos do Mapa XIX' da LOE/20202 e que importa, no montante anual de 158.213 EUR.

2.1. O HISTORICO DE RECEITA ARRECADADA PELO MUNICIPIO

No que respeita & receita arrecadada com a fixagdo da Participagio Variavel de IRS informa-se que o Municipio
de Borba, no periodo compreendido entre 2010 e 2019 (valores recebidos entre 2011 e 2020), deliberou proceder
a fixagao de Participacdo Varidvel de IRS, a taxa maxima de 5% (até 2018) e de 4,5% (em 2019 e 2020, abdicando
de receita no montante de 17.311 EUR e de 17.579 EUR, respetivamente), o que gerou, nesse periodo, uma
receita total superior a 1,42 mithdes de euros, conforme grafico seguinte.

1 Constante na pagina da Direcao-Geral do Orcamento, no enderego:
hitps:/iwww.ddo.qov. ot/ politicacrcamental/Pacinas/OEnaning ascx?Ano= 20208 TinoOE=Qr%ulle7amento+ Estado+Aprovado& TipoDocumentos=

2 |ei do Orcamento de Estado para 0 ano de 2020, aprovado pela Lei n.® 2/2020, de 31 de margo.
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2.2. OUTROS IMPACTOS DA DELIBERAGAO DO MUNICIPIO
Importa ainda entender que, a data, o Municipio se encontra a dar cumprimento ao limite da divida total orcamental
estabelecida pelo art.® 52.° do RFALEI e que o referido limite € calculado por 1,5 vezes a média da receita corrente

liquida cobradas nos 3 exercicios anteriores.

Desta forma, e uma vez que a receita arrecadada com a Participacdo Variavel no IRS se frata de uma receita
corrente do Municipio, importa compreender que o montante de receita que o Municipio possa vir a abdicar com a
deliberacéo a tomar, tem impacto contrario no limite da divida, isto &, ao diminuir a receita corrente arrecadada,
diminui-se a média da mesma, o que por sua vez baixa o limite da divida, sendo, dessa forma, mais dificil cumprir
com o0 mesmo.

2.3. AS OPGOES DE DELIBERAGAO DO MUNICIPIO
Face ao exposto, entendo, salvo melhor opinido, que na presente data, o Municipio detém como opgdes, a
possibilidade de elaborar proposta a Assembleia Municipal para:

2.3.1. Fixar (ou néo) para o ano de 2021 (a arrecadar em 2022), uma Participagdo Variavel no IRS até 5%
no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na circunscrigdo territorial do Municipio, relativa aos
rendimentos do ano imediatamente anterior, calculada sobre a respetiva coleta liquida das dedugbes
previstas no n.° 1 do art.® 78.° do Cédigo do IRS.

No que respeita a inexisténcia de deliberacdo, importa atender ao previsto no n.° 3 do art.° 26.° do RFALEI que

determina que «Na auséncia de deliberacdo ou de comunicagéo referida no numero anterior, o municipio tem

direifo a uma participagdo de 5 /prct. no IRS».

Para efeitos de estimativa da receita que o Municipio pode vir a ndo arrecadar com a Participacdo Variavel no IRS,
podemos tomar como base de estimativa a receita que se encontra a receber no ano de 2020 (fixada para o ano

de 2019, em 4,5%) e a variagdo sobre a mesma (por cada variagdo de 0,1%), conforme mapa seguinte.
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2 PARTICIPAGAO VARIAVEL NO IRS FIXADA PARA 2019
Arrecadaria em 2020 Arrecada em 2020 Abdicou em 2020 Apuramento da variagéo
r: ;:[:fa Receita |Ataxafixada| Receita Da taxa Receita Na taxa Receita
(1} (2 ) @=lRremn | =1 B}=(2)-(4) 4] (B=H2"(TH(1)
5,00% 175792 € 4,50% 158 213 € 0,50% 17 579 € 0,10% 351584 €

Assim, caso o IRS apurado em 2021 (Participacdo a transferir para o Municipio no ano de 2022), tenha um
comportamento igual ao apurado em 2019 (que se encontra a ser transferida, para o Municipio, em duodécimos,
no ano de 2020), poder-se-iam apurar as apresentar as seguintes estimativas:

* Se o Municipio proceder & fixac8o de taxa de 5,0%, ou ndo tomar qualquer deliberagao, arrecadara receita
corrente, no montante de 175.792 EUR e ndo abdicara de qualquer receita;

Se o Municipio proceder a fixagéo de taxa inferior a 5,0%, abdicara de receita corrente, no montante de 3.515
EUR, por cada 0,1% que diminuir & taxa de 5,0%.

Face ao exposto, o Senhor Presidente propds que a Camara Municipal de Borba delibere, no uso

da competéncia prevista na alinea ccc) do n.° 1 do art.® 33.° do RJAL, em articulagcdo com previsto no

n.° 2 do art.° 26.° do RFALEI, propor a Assembleia Municipal, no uso da competéncia prevista na
alinea ¢) do n.° 1 do art.® 25.° do RFALEI, autorizacéo para:

Fixar, para o ano de 2021 (para arrecadar em 2022), uma Participacdo Variavel de 4,5% no IRS

dos sujeitos passivos com domicilio fiscal no Municipio, relativa aos rendimentos do ano imediatamente
anterior, calculada sobre a respetiva coleta liquida das dedugdes previstas no n.° 1 do art.® 78.° do
Cadigo do IRS.

A Assembleia Municipal, deliberou por maioria, com dez votos a favor (eleitos do Mub) e oito votos
contra (cinco eleitos do PS, dois eleitos do PSD e um eleito da CDU), fixar para o ano de 2021

(para arrecadar em 2022), uma Participacéo varidvel de 4.5% no IRS. dos sujeitos passivos com

domicilio fiscal no Municipio, relativa aos rendimentos do ano imediatamente anterior, calculada sobre
a respetiva coleta liquida das dedugdes previstas no n°1 do art.° 78.° do Cédigo do IRS.

No momento da votagéo estava ausente da sala , 0 membro do PS, o Senhor Joaquim Veiga

O eleito da CDU. apresentou declaracdo oral.

Os eleitos dos PSD apresentaram declaracdo oral.

Os referidos documentos ficardo arquivados em pasta anexa

Borba, 19 de dezembro de 2020
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O Primeiro Secretario
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(Paulo Manuel C?elho Velhinho)
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