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DELIBERACAO APROVADA EM MINUTA
REUNIAO ORDINARIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE BORBA
REALIZADA NO DIA 19 DE DEZEMBRO DE 2020

A Assembleia Municipal de Borba reunida em 19 dezembro de 2020 com a presenca da totalidade dos
seus membros, e sob Presidéncia do Senhor Paulo Vicente Ramos Mendanha, Secretariado pelos
senhores Rui Miguel Tavares Nobre Franco e Paulo Manuel Coelho Velhinho, e em conformidade com
n® 4 do artigo 57° do Anexo | & Lei 75/2013 de 12 setembro, decidiu aprovar em minuta a matéria
referente ao ponto 3.7 da Ordem do Dia:

Proposta de Fixagao das Taxas do IMI para o ano de 2021

PONTO PREVIO

O IMI incide sobre o valor patrimonial tributario dos prédios risticos e urbanos situados no territério portugués,
constituindo receita dos municipios onde os mesmos se localizam, tendo as deliberagdes da assembleia municipal,
referentes &s taxas a aplicar para vigorarem no ano seguinte, que ser comunicadas a AT até 31 de dezembro, por
transmissé&o eletronica de dados, sob pena de se aplicar a taxa minima referida na alinea ¢) do n.° 1 do art.° 112.°

do CIMI (0,3% para os prédios urbanos), nos termos previstos no n.° 14 do art.° 112.° do CIMI.

2. DESENVOLVIMENTO

Assim, torna-se necessario proceder a fixagdo das taxas de IMI para o ano de 2021, em conformidade com o CIM.
A delimitacdo das taxas do IM! esta regulamentada nos art.>s 112.°, 112.°-A e 112.°-B do CIMI que, para melhor
compreens&o, se transcrevem, com anotagdes sublinhadas, respeitantes as alterages a que ja foram sujeitos ao
longo dos anos:

Artigo 112.°
Taxas
1 - As taxas do imposto municipaf sobre imdveis s8o as seguintes:
a) Prédios rasticos: 0,8%;
b) (Revogada.} (Revogada pela Lei n.° 83-C/2013. de 31 de dezembro)
¢} Prédios urbanos - de 0,3 % a 0,45 %. (Redagéo d in%7- 16, de 30 de
2 - Tratando-se de prédios conslituidos por parte rustica e urbana, aplica-se ao valor patrimonial tnibutéric de cada patte a

respectiva taxa.

3 - Salvo quanto aos prédios abrangidos pela afinea b) do n.° 2 do artigo 11.° as faxas previstas nas alineas b) e ¢} do n.2 1 séo
elevadas, anualmente, ao triplo nos casos: (Retacdo da Lei n.° 119/2018 de 18 de setembro)

a} De prédios urbanos que se enconlrem devolutos ha mais de um ano, ou prédios em rufnas, como tal definidos em diploma
préprio; (Redacdo da Lei n.® 119/2019, de 18 de setembro)

b) Prédios urbanos parcialmente devolutos, incidindo o agravamento da taxa, no caso dos prédios nfio constifuidos em
propriedade horizontal, apenas sobre a parte do valor pafrimonial tributario correspondents as partes devolutas. (Redaco da Lei

g setemro
Praga da Repliblica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 o fax (+351) 268 894 806
assembleia.municip@cm-borba.pt Nif 503956546

DI044E01

Pég. 1 de 16



h
O
Borba

Municipio de Borba

Assembleia Municipal

4 - Para os prédias que sejam propriedade de entidades que tenham domiciiio fiscal em pals, teritdrio ou regido sujsito & regime
fiscal claramente mais favoravel, constantes de lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas, a taxa do imposto é de 7,5
%. (Redac8o da Lei n.® 64-B/2011, de 30 de dezembro)

5 - Os municipios, mediante deliberegdo da assembieia municipal, fixam a taxa a apf:car em cada ano, deniro dos intervalos
previstos na alinea c) do n.° 1, podendo esta ser fixada por freguesia. (Redacio da g 3

8 - Os municipios. mediante deliberacéio da assembleia municipal, podem definir éreas tertitoriais, cafrespondentes a fmgﬂesias
ou zonas delimitadas de frequesias, que sejam objecto de operagbes de reabilitagdo urbana ou combate & desertificagc8o, e
majorar ou minorar até 30% a taxa que vigorar para o ano a que respeita o imposto. (anterior n.° 5)

7 - Os municipios, mediante deliberagdo da assembieia municipal, podem definir dreas territorials comespondentes a freguesias
ou zonas delimitadas de freguesias e fixar uma reducdo até 20% da taxa que vigorar no ang & que respeita o imposto a aplicar
aos prédios urbanos arrendados, que pode ser cumulativa com a definida no nimero anterior. (anterior n.° 6}

& - Os municipios, mediante deliberagéio da assembleia municipal, podem majorar até 30% a taxa aplicével a prédios urbanos
degradados, considerando-se como tais 08 que, face ao seu estado de conservacio, ndo cumpram salisfatoriaments a sua
fungdo ou fagam perigar a seguranca de pessoas e bens. (anferiorn.® 7)

9 - Os municipios, mediante deliberac8o da assembleia murnicipal, podem majorar até ao dobro a taxa aplicdvel aos prédios
rusticos com dreas florestais que se enconirem em situagdo de abandono, ndo podendo da aplicagdo desta majoragéo resultar
uma colecta de imposto inferior a feuro) 20 por cada prédio abrangido. (Redacéfio da Lei 21/20086, de 23 da junhg)

10 - Consideram-se prédios rislticos com dreas florestals em situacédo de abandono agueles que integrem terrenos ocupados
com arvoredos florestais, com uso s#vo-pastrml ou incultos de longa duragéo, e em que se verifiquem, cumulativamente, as
seguintes condigbes: (Redacdo da Lei 21/,
a) Néo estarem incluidos em zonas de mtervengéo florestal (ZIF), nos termos do disposto no Decrefo-Lei n.° 127/2005, de 5 de
Agosto;

b) A sua exploracéo néio estar submetida a plano de gestéo florestal elaborado, aprovado e executado nos termos da legislagdo
aplicével,

¢) Néo terem sido neles praticadas as operagdes silvicolas minimas necessérias para reduzir a continuidade vertical e horizontal

da carga combustivel, de forma a limitar os riscos de ignigdo e propagagdo de incéndios no seu interior e nos prédios confinantes.
11 - Constitui competéncia dos municipios proceder ao levantamento dos prédios risticos com areas florestais em situagéo de
abandono e & identificagdo dos respectivos proprietéarios, até 30 de Margo de cada ano, para posterior comunicagao d Direcgao-
Geral dos Impostos, (Redacdo da Lei 21/2006,_de 23 de junho)

12 - Os municipios, mediante deliberacdo da assembleia municipal, podem fixar uma redugdo até 50 % da taxa que vigorar no
ano a gue respeita o imposto a aplicar aos prédios classificados como de interesse publico, de valer municipal ou patrimonio
cultural, nos termos da respetiva legislagédo em vigor, desde que estes prédios ndo se encontrem abrangidos pela alinea n) do
n.2 1 do artigo 44.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais. (Redagao do artigo 215.° da Lei n.° 66-E/2012, de 31 de dezembro)

13 - (Revogado pala Lei n.° 7-A/2016 dg 30 de marce)

14 - As deliberagbes da assembleia municipal refendas no presente artigo devem ser comunicadas & Autoridade Tributaria e

Aduaneira, por transmisséo eletronica de dados, para vigorarem no ano seguinte, aplicando-se a taxa minima referida na alfnea
¢) do n.® 1, caso as comunicagbes ndo sefam recebidas até 31 de dezembro. (Redacdo da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro)

15 - No caso de as deliberagdes compreenderem zonas delimitadas de freguesias ou prédios individualmente considerados, das
comunicagtes referidas no numero anterior deve constar a indicagdo dos artigos matriciais dos prédios abrangidoes, bem como
o numero de identificagao fiscal dos respectivos titulares. (Anterior n.° 14 - Lei n.® 82-B/2014. de 31 de dezembro)

16 - Para efeitos da aplicacdo da taxa do IMI prevista no n.° 3, a identificagéo dos prédios ou fracgBes aulénomas em ruinas
compele as camaras municipais e deve ser comunicada a Direcgdo-Geral dos Impostos, nos termos e prazos referidos no n.®
13. (Anterior n.® 15 - Lei n.® 82-B/2014. de 31 de dezembro)

17 - O disposto no n.° 4 ndo se aplica aos prédios que sejam propriedade de pessoas singulares. (Anterior n.° 16 - Lei n.° 82-
B/2014. de 31 de dezembro)
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18 - Os municipios abrangidos por programa de apoio a economia local, ao abrigo da Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto, au
programa de ajustamento municipal, ao abrigo da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, afterada pela Lei n.° §9/2015, de 16 de julho,
podent determinar que a taxa méxima do imposto municipal prevista na alfnea c¢) do n.° 1, seja de 0,5 %, com fundamento ng
sua indispensabilidade para cumprir 0s objetivos defimdos nas respetivos plancs ou programas. (Aditado pela Lei n.° 7-A/2016
de 30 de margo)

Artigo 112.°-A (¥)
Prédios de sujeitos passivos com dependentes a cargo
1 - Os municlpios, mediante deliberacéio da assembleia municipal, podem fixar uma redugéo da faxa do imposto municipal sobre
imbveis que vigorar no ano a gue respeita o impasto, a aplicar ao prédio ou parte de prédio urbano destinado a habitagéio prépria
© permanente do sujeHfo passivo ou do seu agregado familiar, e que seja efetivamente afeto a tal fim, atendendo ao numero de
dependentes que, nos fermos do Cédigo do IRS, compem o respetivo agregado familiar, de acordo com a seguinie tabela:

Nimero de dependentes a carge Deducéo fixa (em €)
1 20 ol
2 40
3 ou mais 70

2 - A dsliberagdo referida no nimero anferior deve ser comunicada & Auforidade Tributéria e Aduaneira, nos termos e prazo
previstos no n.° 14 do artigo 112.° do Cédige do M,

3 - A verificagdo dos pressupostos para a redugdo da taxa do Wi é efetuada pefa Autoridade Tributdria e Aduaneira, de forma
automética e com base nos elementos constantes nas matrizes prediais, no registo de confribuintes e nas declaragbes de
rendimentos entregues.

4 - Para efeitos do disposto no presente artigo, a composigdo do agregado familiar é aquela que se verificar no uitimo dia do ano
anterior aguele a que respeita o imposto.

5 - Considera-se o prédio ou parte de prédio urbano afeto & habitagdo propria e permanente do sujeilo passivo ou do seu
agregado familiar quando nele estiver fixado o respetivo domicilio fiscal.

6 - A Autoridade Tributdria e Aduaneira disponibiliza aos municipios, até 15 de setembro, o numero de agregados com um, dois
e trés ou mais dependentes que tenham, na sua drea territorial, domicflio fiscal em prédio ou parte de prédio destinado a habitagdo
propria e permanente.

() Artigo aditado pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco

Artigo 112.°-B

Prédios devolutos localizados em zonas de presséo urbanistica
1 - Os prédios urbanos ou fragGes autonomas que se encontrem devolutos hé mais de dois anos, quando localizados em zonas
de pressfo urbanistica, como tal definidas em diploma préprio, estéc sujeitos ao seguinte agravamenio, em substituicédo do
pravisto no n.° 3 do artign 112.°
a) A taxa prevista na alinea ¢} do n.® 1 do artigo 112.° é elevada ao séxtuplo, agravada, em cada ano subsequente, em mais 10
9%;
b) C agravarerito referido tem como limite méximo o valor de 12 vezes a faxa prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 112.°
2 - As receitas obtidas pelo agravamento previsto no ndmero anterior, na parie em que as mesmas excedam a aplicacéo do n.°
3 do artige 112.°, s8o afetas pelos municipios ag financiamento das polfticas municipais de habitagéo.
(") Ardfgo aditado pela Lei n.° 67/2019, de 21 de majio

2.1. OS PODERES TRIBUTARIOS
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Ainda assim, importa atender ao disposto no art. 15.° do RFALEI que determina que «Os municipios dispéem de
poderes tributarios relativamente a impostos e outros tributos a cuja receita tenham direito, nomeadamente: [...] d)
Concesséo de isengbes e beneficios fiscais, nos termos do n.° 2 do artigo seguinte [...J».

2.2. AS ISENCOES

Assim, estabelece o n.° 2 do art.° 16.° do RFALE! que «A assembleia municipal, mediante proposta da cdmara

municipal, aprova regulamento contendo os critérios e condigbes para o reconhecimento de isencbes fofals ou

parciais, objetivas ou subjetivas, relativamente aos impostos e outros tributos proprios».

Por sua vez, o n.° 3 do art.° 16.° do RFALEI, determina que «Os beneficios fiscais referidos no numero anterior

devem ter em vista a tutela de interesses publicos relevantes, com particular impacto na economia local ou regional,
e a sua formulagéo ser genérica e obedecer ao principio da igualdade, ndo podendo ser concedidos por mais de

cinco anos, sendo possivel a sua renovagéo por uma vez com igual limite temporal».

Importa ainda referir que o n.® 9 do art.’ 16.° do RFALEI determina que «O reconhecimento do direito a isengéo é

da competéncia da cAmara municipal, no estrito cumprimento das normas do regulamento referido no n.° 2».

Depreende-se assim que o espirito do RFALEI, no que ao IMI respeita, € o de permitir aos 6rgéos executivos dos
municipios propor a fixagéo de taxas (incluindo a possibilidade de conceder isengées, desde que tal situacio esteja
devidamente regulamentada), acs 6rgdos deliberativos, para efeitos de aprovacao.

2.3. O HISTORICO DE COBRANGA DE IMI PELO MUNICIPIO

A receita cobrada com IMI, pelo Municipio de Borba, entre 2004 e 2020 (até 30/09/2020), assumiu um montante
préximo dos 8 milhdes de euros, conforme mapa e grafico seguintes, onde se pode também verificar a evolugéo
anual da receita arrecadada, face ao periodo homélogo.

Receita 2030
cobrada | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2010 | 2011 | 2092 | 2093 | 2014 | 2098 | 2016 | 2017 | 2018 | 2018 | fa+k
(EUR/anc) 30/09)
IMI (€) 192 085 | 229 697 269 715 333909 | 352907 | 343285 | 364066 | 370636 | 399 822 521307 | 724 511 783189 | 739712 | B47 259 | 651910 | 641 114 | 433383
m{;‘ﬂ";} - 20% | 17% | 24% 6% 3% 6% | 2% 8% 30% | 39% 8% | 6% | -12% | 1% 2% | -32%
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EVOLUCAD DA RECEITA ANUAL COBRADA DE IM!
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2.4. A INFORMAGAO TRANSMITIDA PELA AT
Assim, para que seja possivel, 8 Camara Municipal, ponderar sobre as propostas de deliberagdo a apresentar a
Assembleia Municipal, importa ter conhecimento dos valores fiscais estimados que podem estar em causa.

Para o efeito, determina:

2.4.1. A alinea a) do n.® 3 do art.®° 19.° do RFALEI que «Sem prejuizo do disposto nos ntimeros anteriores, a AT

comunica ainda a cada municipio: a) Até 31 de maio de cada ano e com referéncia a 31 de dezembro do
ano anterior, o valor patrimonial tributario para efeifos do IMI de cada prédio situado no seu territéno,
indicando quais os prédios isentos, bem como a identificagdo dos respetivos sujeitos passivos e demais
dados constantes das cademetas prediais».

Consultado o portal das finangas, no acesso reservado ao Municipio, verifica-se existir informagéo, que
permitiu construir o mapa seguinte, desagregando, o montante respeitante a coleta de IMI, apurada em
2018, por freguesia, por tipo de prédio (urbanos, urbanos degradados e risticos), bem como a receita bruta
que cabe ao Municipio e a respetiva Freguesia da area onde se encontram os referidos prédios.

> Urbanos = L '
Descrigio Urbanos Rasticos Receita bruta
S RLesls degradados |I
Yaxa fixada para 2018 0,41% 0,53% 0,80% Municipio Freguesia
Patrimonial 132 0682 048,37 € | 1203 037,24€ 534 620,53 €
Matriz Valor isento 38 000 357,37 € 209 763,74 € 124 993,68 €
{670301) 38703761€| 718649€
VPT 94 061 691,00 € | 993 273,50 € 409 626,85 €
Coleta Recebida 385 652,93 € | 529415 € 3277,01€
Patrimontal 24 008 389,54 € 749 687,19 € 0,00€
Sao Valor | isento 5736 481,20€ 82 804,54 € 0,00€
Bartolomeu | 77 684,62 € 784,69 €
{070304) | VPT l 18 271 908,25 € 666 882,65 € 0,00 €
Coleta : Recebida ! 74 914,82 € 355448 € 0,00 €
Valor Patrimonial 45 581 886,65 € 104 313,02 € 452 814,28 € | 138984,12€ | 4787,20€
Praga da Republica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 e fax (+351) 268 894 806
assembleia.municip@cm-borba.pt Nif 503956546

DIo44EQT

Pag. 5 de 16



b

0
Borba

Municipio de Borba

Assembleia Municipal

isento 11 470 749,58 € 4437,65€ |  29899,25€
Rio de
Moinhos VPT 34111 137,07 € 9987537 €| 422901503 €
(070303) |  ERE
Coleta | Recebida 139 855,66 € 532,34 € 3383,32€
Patrimonial 13 535 357,61 € 3237536 €| 33235231 €
|
oA Valor | isento 4260 036,61 € 19961,90€ | 32061,60€
(070302) 37 714,03€ | 278328¢€
VPT 9275 321,00 € 1241346€ | 30029071€
Coleta | Recebida 38 028,82 € 66,16 € 2402,33 €
Patrimonial 215 187 682,17 € | 2089 412,81€ | 1318787,12€
Valor | lsento 50467 624,85€ | 316967,33€ | 186 954,53 €
Total 641420,37 € | 15 541,85 ¢€
VPT 155 720 057,32 € | 177244498€ | 113283259 ¢€
Coleta | Recebida 638 452,24 € 9 447,13 € 9 062,66 € .

2.4.2. On.°6doart® 112.°-A do CIMI que «A Autoridade Tributdria e Aduaneira disponibiliza aos municipios, até

15 de setembro, o numero de agregados com um, dois e trés ou mais dependentes que tenham, na sua
area territorial, domicilio fiscal em prédio ou parte de prédio destinado a habitagéo propria e permanentey.

Assim, recebeu o Municipio, em 08/09/2020 (registo n.° 2020/EXPG/E/ME/2369), informac&o da AT, relativa a
«Agregados familiares com dependentes - Art.® 112.°-A do CIMI» com o seguinte teor:

Nos termos previstos no n° 6 do art.° 112°A do Codigo do IMI, disponibiliza-se a informacéo relativa ao numero
de agregados familiares com um, dois e trés ou mais dependentes, com domicilio fiscal em prédio destinado a
habitagdo propria e permanente situado na area teritorial desse Municipio.

E igualmente disponibilizada, para além da informagéo relativa ao Valor Patrimonial Tributério (VPT) dos prédios
em catsa, a coleta correspondente com referénceia ao ano de 2019.

NUMERQ DE DEPENDENTES: 1

NUMERO DE AGREGADOS (1): 294

VALOR PATRIMONIAL TRIBUTARIO (2): 14.402.171,77 €
COLETA IMI 2019 (3). 44.273,55 €

NUMERO DE DEPENDENTES: 2

NUMERO DE AGREGADOS (1): 193

VALOR PATRIMONIAL TRIBUTARIO (2): 8.678.144,26 €
COLETA IMI 2018 (3): 28.385,55 €

NUMERQ DE DEPENDENTES: 3 OU MAIS

NUMERO DE AGREGADOS (1): 21

VALOR PATRIMONIAL TRIBUTARIO (2): 948.832,85 €
COLETA 1M 2019 (3): 2.634,14 €

(1) Numero de agregados estimado com base na declaragéo Modsio 3 de IRS de 2019.
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(2) O VPT poderé variar em fungo da atualizagBo trienal reportada a 31 de dezembro de 2020, nos termos do art.® 138° do
Cddigo do M ou inscriglio/atualizagdo da matriz.

{3} A coleta tem em consideragdo as isengies de IMI vigentes em 2019 bem como a dedugdo prevista no n° 1 do arf.® 112°A do
Cédigo do I comunicada pelo Municipio para esse ano.

2.5. IMPACTOS DA DELIBERAGAO DO MUNICIPIO
Importa ainda entender que, a data, o Municipio encontra-se a dar cumprimento ao limite da divida total
estabelecida pelo art.” 52.° do RFALEI e que o referido limite & calculado por 1,5 vezes a média da receita corrente

liquida cobradas nos 3 exercicios anteriores.

Desta forma, e uma vez que a receita arrecadada com o IMI cobrado se trata de uma receita corrente do Municipio,
importa compreender que o montante de receita que o Municipio possa vir a abdicar com a deliberacéo a tomar,
tem impacto contrario no limite da divida, isto €, ao diminuir a receita corrente arrecadada, diminui-se a média da

mesma, o que por sua vez baixa o limite da divida, sendo como tal mais dificil dar cumprimento & mesma.

2.6. AS OPGOES DE DELIBERAGAO DO MUNICIPIO
Face ao exposto, entendo, salvo melhor opinido, que o Municipio, na presente data, detém como opcdes, a
possibilidade de elaborar proposta a Assembleia Municipal para:

2.6.1. Deliberar fixar uma taxa de IMI, para os prédios urbanos, (entre 0,3% e 0,45%), para o ano de 2021,

nos termos previstos na alinea ¢) do n.° 1 do art.° 112.° do CIMI, podendo a mesma ser fixada por freguesia,

nos termos previstos no n.° 5 do art.° 112.° do CIMI;

2,6.2. Deliberar elevar ao triplo a taxa de IMI. para prédios urbanos, no caso de se encontrarem devolutos

ha mais de um ano, parcialmente devolutos e de prédios em ruinas, nos termos previstos nas alineas

a)e b) don.” 3 do art.’° 112.° do CIMI, podendo ainda, no caso de se encontrarem devolutos ha mais de 2

anos, se localizados em zonas de presséo urbanistica, ser a taxa de IM| elevada ao séxtuplo e agravada,
em cada ano subsequente, em mais de 10%, até ao limite de 12 vezes a taxa fixada para os prédios
urbanos, nos termos previstos nas alineas a) e b) do n.? 1 do art.® 112.°-B do CiMI

2.6.3. Deliberar majorar ou minorar até 30% a taxa a vigorar, para 2021, para éareas territoriais

correspondentes a frequesias ou zonas delimitadas de frequesias que sejam objeto de operacdes

de reabilitacdo urbana ou combate a desertificacéo, nos termos do n.° 6 do art.® 112.° do CIMI:

2.6.4. Deliberar definir reas territoriais correspondentes a frequesias ou zonas delimitadas de frequesias

e fixar uma reducéo até 20% da taxa que vigorar no ano a que respeita o imposto e aplicar aos prédios

urbanos arrendados, que pode ser cumulativa com a definida no n.° 6 do art.° 112.° do CIMI, nos
termos previstos no n.° 7 do art.® 112.° do CIMI;

2.6.5. Deliberar majorar até 30% a taxa aplicavel a prédios urbanos degradados, considerando-se como tais

os que, face ao seu estado de conservacgdo ndo cumpram satisfatoriamente a sua fungéo ou fagam perigar
a seguranca de pessoas e bens, nos termos previstos no n.° 8 do art.® 112.° do CIMI;

2.6.6. Deliberar majorar até ao dobro. a taxa aplicivel aos prédios risticos com areas florestais que se

encontrem em situacdo de abandono, ndo podendo de a aplicagéo desta majoracao resultar uma coleta
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de imposto inferior a 20 EUR por cada prédio abrangido, nos termos previstos no n.° 9 do art.° 112.° do
CIMI;

Deliberar fixar uma reducéo até 50% da taxa gue vigorar no ano a que respeita o imposto a aplicar

aos prédios classificados como de interesse publico, de valor municipal ou patriménio cultural,

desde que estes prédios ndo se encontrem abrangidos pela alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais, nos termos previstos no n.° 12 do art.° 112.° do CIMI:

Deliberar fixar uma reducdo da taxa de IMI, a aplicar ao prédio ou parte de prédio urbano destinado

a_habitagdo prépria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, e que seja

efetivamente afeto a tal fim, atendendo ao niimero de dependentes, que nos termos do CIRS, compdem

o respetivo agregado familiar, nos termos previstos no n.° 1 do art.® 112.°-A do CIMI;

2.7. AS ESTIMATIVAS DAS OPGOES DE DELIBERAGAO
Para efeitos de estimativa na variacdo da receita com a fixagdo de taxas de IMIl, podemos partir dos dados

existentes e disponibilizados pela AT, de forma a elaborar proposta a Assembleia Municipal para:

2.7.1. Fixar uma taxa de IMI, para os prédios urbanos, (entre 0,3% e 0,45%), para o ano de 2021, nos termos
previstos na alinea ¢) do n.° 1 do art.” 112.° do CIMI), podendo a mesma ser fixada por freguesia, nos
termos previstos no n.° 5 do art.° 112.° do CIMI;

Para efeitos de estimativa na variagio da receita para o Municipio e para as freguesias, caso seja deliberado
n3o fixar a taxa maxima de 0,45%, para os prédios urbanos, elaboramos o0 mapa seguinte, que apresenta
uma previsdo na receita, por cada variagéo 0,01%, na taxa a fixar para os prédios urbanos.
Previséo de variagdo na receita por cada diminuicdo
de 0,01% na taxa de IMI dos prédios urbanos
[ Vartagéo
Freguesia
Municipio Freguesia
Matriz (070301) 943994 € 94,40 €
S#o Bartolomeu (070304) 1894,76€ 18,95 €
Rio de Moinhos (070303) 3389,86 € 33,90 €
Orada {(070302) 919,85 € | 9,20 €
|
Total 1564440 € | 156,44 €
Assim, entendo propor que seja deliberado fixar uma taxa de IMI. para os prédios urbanos, entre 0,.3% e
0.45%, para o ano de 2021, tendo consciente que, por cada 0,01%, sdo arrecadados cerca de 15.645 EUR,
pelo Municipio e mais de 157 EUR pelas frequesias. conforme mapa anterior.

2.7.2. Elevar ao triplo a taxa de IMI. para prédios urbanos. no caso de se encontrarem devolutos ha mais
de um ano, parcialmente devolutos e de prédios em ruinas, nos termos previstos nas alineas a) e b) do
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n.° 3 do art.® 112.° do CIMI, podendo ainda, no caso de se encontrarem devolutos ha mais de 2 anos,

se localizados em zonas de pressdo urbanistica, ser a taxa de IMI elevada ao séxtuplo e agravada,

em cada ano subseguente, em mais de 10%, até ao limite de 12 vezes a taxa fixada para os prédios

urbanos, nos termos previstos nas alineas a) e b) do n.® 1 do art.° 112.°-B do CIMI;

Sobre este assunto importa referir que, ao longo dos dltimos anos, o Municipio desenvolveu um trabalho
exaustivo na avaliagdo geral de imoveis, em articulacdo com o Servigo de Financas de Borba, o que permitiu
proceder & avaliagio da totalidade dos prédios urbanos, nos termos do CIMI.

No que respeita a identificag&o das matrizes dos prédios devolutos e a identificagido dos seus proprietarios
ainda existe ainda algum trabalho por concluir, uma vez que o tratamento dos dados para elaboracgédo da
listagem dos prédios devolutos é bastante complexo, quer pelo nimero elevado de prédios sinalizados,
que, supostamente, estardo devolutos, de acordo com o previsto nos artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.°
159/2006, de 8 de agosto (em que muitos ainda ndo se conseguiu identificar o proprietario e o respetivo
artigo matricial), quer pela condicionante imposta pelo n.° 2 do art.® 4.° do diploma referido, que implica que
0s proprietarios sejam notificados, por parte do Municipio, do projeto de declaracéo do prédio devoluto, para
exercerem o direito de audiéncia prévia, e da decisdo, nos termos e prazos previstos no Cédigo do
Procedimento Administrativo.

importa ainda entender que a decisdo de declaracdo de prédio ou fragdo autdbnoma devoluta é suscetivel
de impugnacao judicial, nos termos gerais previstos no Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos,
de acordo com o n.° 4 do art.® 4.° do Decreto-Lei n.° 159/2006, de 8 de agosto.

No que respeita aos prédios em ruinas existe dificuldade na identificacdo dos mesmos, relacionado com a
inexisténcia de conceito legal para o efeito (dada a abrangéncia do conceito de ruina), o que origina
situagdes de identificacdo os mesmos como degradados, por uma questdo de prudéncia.

Assim, pese embora néo existam ainda dados que permitam aferir o impacto de elevar ao triplo a taxa de
IMI, para prédios devolutos ha mais de um ano e de prédios em ruinas, entendo que pode ser deliberado

elevar ao friplo a taxa de IMI. para os prédios em ruinas (desde que exista conceito legal. uma vez que néo

havendo serd mais prudente identificar os prédios como degradados), e, em simultdneo desenvolver os

procedimentos de identificacdo dos prédios que se encontrem devolutos (sinalizagdo, identificacao,
audiéncia prévia de interessados, conclus&o e submiss&o da matriz no portal das finangas, caso se pretenda
deliberar o mesmo em anos futuros).

2.7.3. Majorar ou minorar até 30% a taxa a vigorar, para 2021, para areas territoriais correspondentes a

frequesias ou zonas delimitadas de frequesias que sejam objeto de operacdes de reabilitacdo

urbana ou combate & desertificacdo, nos termos previstos no n.° 6 do art.® 112.° do CIMI;

N&o existe informacdo disponivel, a data, que permita estimar o valor que pode estar em causa, com a
tomada de deliberacdo para majoragdo ou minoracdo até 30% da taxa para areas territoriais que sejam
objeto de operacdes de reabilitacdo urbana.
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Importa, no entanto, referir que as dreas de reabilitagdo urbana delimitadas, em 2016, pela Assembleia
Municipal, sob proposta da Camara Municipal (ARU | — Castelo, ARU Il — S&o Bartolomeu e ARU Il -
Servas) assumem que:

«Em conformidade com a alinea c¢) do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 307/2009, na atual redagdo, e nos
termos definidos pelos art.° 45 e 71 do Estatuto dos Beneficios Fiscais, sem prejuizo de outros beneficios
e incentivos, sdo conferidos aos proprietarios de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou
fragbes abrangidas pelas Areas de Reabilitagdo Urbana delimitada os seguintes beneficios fiscais:

1 - Incentivos relacionados com os impostos sobre o patriménio:
a) IMI:

Ficam isentos de imposto municipal sobre imoveis os prédios urbanos objeto de reabilitagdo urbanistica,
pelo periodo de trés anos a contar do ano, inclusive, da emissdo da respetiva licenga camaréria (n.° 1 do
arfigo 45 do Estatuto dos Beneficios Fiscais — EBF)»

Assim, entendo ndo fazer sentido, tomar qualguer deliberag&o para majoracio (a néo ser nas situagées de

devolutos, degradados ou em ruinas) da taxa para prédios urbanos incluidos em ARU's, visto que 0 mesmo

iria_contrariar os beneficios concedidos, em 2016. No que respeita & minoracio da taxa até 30%. entendo

que o beneficio fiscal antes deliberado (isencdo de IMI pelo periodo de 3 anos para os prédios elegiveis

que foram alvo de intervengdo) é bastante mais benéfico para os proprietarios.

Definir dreas territoriais correspondentes a frequesias ou zonas delimitadas de frequesias e fixar

uma reducao até 20% da taxa que vigorar no ano a que respeita o imposto e aplicar aos prédios urbanos
arrendados, que pode ser cumulativa com a definida no n.° 6 do art.° 112.° do CIMI, nos termos
previstos no n.° 7 do art.® 112.° do CIMI;

Nao existe informagéo disponivel, a data, que permita estimar o valor que pode estar em causa, com a
tomada de deliberag@o para fixagdo de uma reducdo até 20% da taxa aos prédios urbanos arrendados em
areas territoriais correspondentes a freguesias ou delimitadas de freguesias.

Importa, no entanto, referir que as areas de reabilitagdo urbana delimitadas, em 2016, pela Assembleia
Municipal, sob proposta da Camara Municipal (ARU | — Castelo, ARU Il — S3o Bartolomeu e ARU 1l —
Servas) assumem que:

«Em conformidade com a alinea ¢) do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 307/2009, na atual redagéo, e nos
termos definidos pelos art.° 45 e 71 do Estatuto dos Beneficios Fiscais, sem prejuizo de outros beneficios
e incentivos, sdo conferidos aos proprietarios de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou

fragbes abrangidas pelas Areas de Reabilitagdo Urbana delimitada os seguintes beneficios fiscais:
1 - Incentivos relacionados com os impostos sobre o patriménio:

a) IMI:
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Ficam isentos de imposto municipal sobre iméveis os prédios urbanos objeto de reabilitagdo urbanistica,
pelo periodo de trés anos a contar do ano, inclusive, da emiss&o da respetiva licenga camararia (n.° 1 do
artigo 45 do Estatuto dos Beneficios Fiscais — EBF)».

Assim, entendo ndo fazer sentido. tomar qualquer deliberacso para reducdo até 20% da taxa a aplicar aos

prédios urbanos arrendados, visto que o mesmo teria que ser aplicado por freguesia ou por zonas

delimitadas de frequesia.

Majorar até 30% a taxa aplicavel a prédios urbanos degradados*, considerando-se como tais os que,

face ao seu estado de conservagdo ndo cumpram satisfatoriamente a sua fungio ou fagam perigar a
seguranca de pessoas e bens, nos termos previstos no n.° 8 do art.® 112.° do CIMi:

Para efeitos de estimativa da receita que o Municipio e as freguesias podem ndo vir a arrecadar, ao ndo
ser tomada a deliberagdo de agravamento da taxa de IMI aos prédios urbanos degradados, elaboramos o
mapa seguinte, que apresenta uma previsdo da variacdo na receita, para o Municipio e para as freguesias,
por cada 10% de agravamento da referida taxa.

Previsfo de variagio na receita por cada 10% de
agravamento da taxa de IM| aos prédios urbanos
degradados
Variagdo
Freguesia
Murticipio Freguesia
Matriz (076301) 1747,07 € 17,65 €
SHo Bartolomeu (070304) 1172,98€ 11,85 €
Rio de Moinhos (070303) 175,67 € 1,77 €
Orada (070302} 21,83 € 0,22€ |
1
Total 311755 € 31,49 € |

Assim, entendo propor que seja deliberado majorar até 30% a taxa aplicavel aos prédios urbanos
dearadados, considerando-se como tais os que, face ao seu estado de conservacdo ndo cumpram

satisfatoriamente a sua funcdo ou facam perigar a sequranca de pessoas e bens, para 0 ano de 2021. tendo

consciente que, por cada 10% de agravamento, sdo arrecadados cerca de 3.118 EUR. pelo Municipio e

mais de 32 EUR pelas freguesias. conforme mapa anterior.

Majorar até ao dobro, a taxa aplicavel aos prédios risticos com areas florestais que se encontrem
em situacao de abandono, ndo podendo de a aplicagdo da majoragéo resultar uma coleta de imposto

inferior a 20 EUR por cada prédio abrangido, nos termos previstos no n.° 9 do art.® 112.° do CIMI:

N3o existe informag&o disponivel, & data, que permita estimar o valor que pode estar em causa, com a
tomada de delibera¢é@o neste sentido, no entanto, celebrou o Municipio, em 29/10/2018, com a AT, um
Protocolo de Cooperagéo, no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios, (que
pretende estabelecer uma cooperacéo institucional entre as entidades fiscalizadoras, para efeitos de
identificacdo e notificagdo dos proprietarios ou detentores de imoéveis, que permita as entidades com

1 Para melhor detalhe anexa-se lista de prédios urbanos dedradados (respeitante a coleta de IMi de 2018).
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competéncia para fiscalizacio, o acesso aos dados fiscais relativos aos prédios, incluindo a identificagdo
dos proprietarios e respetivo domicilio fiscal), que se apresenta como uma mais valia para o efeito.

Assim, entendo propor que seja deliberado majorar ao dobro a taxa aplicavel aos prédios rusticos com

areas florestais que se encontrem em situacéo de abandono n&o podendo da aplicacdo desta majoracéo

resultar uma coleta de imposto inferior a 20 EUR por cada prédio abrangido, uma vez que tal deliberacéo,
pretende também responsabilizar os proprietarios, dos referidos terrenos, para com a sua obrigagéo na
defesa da floresta contra incéndios.

Fixar uma reducéo até 50% da taxa que vigorar no ano a que respeita o imposto a aplicar aos prédios

classificados como de interesse publico, de valor municipal ou patriménio cultural, desde que estes

prédios ndo se encontrem abrangidos pela alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais, nos termos previstos no n.° 12 do art.° 112.° do CIML;

Nao existe informacao disponivel, & data, que permita estimar o valor que pode estar em causa, com a
tomada de deliberagio neste sentido, pelo que entendo ndo propor gualquer deliberacio nesse sentido.

Fixar uma reducéo da taxa de IMI, a aplicar ao prédio ou parte de prédio urbano destinado a

habitacdo prépria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, e que seja

efetivamente afeto a tal fim, atendendo ao niimero de dependentes, que nos termos do CIRS, compdem

0 respetivo agregado familiar, nos termos previstos no n.? 1 do art.° 112.%-A do CIMI, de acordo com a
sequinte tabela:

Namero de Dedugao fixa
dependentesacargo |  (em€) |

1 20
2 40

3 ou mais 70

Para efeitos de estimativa da receita que o Municipio e as freguesias podem néo vir a arrecadar, com a
tomada de deliberagéo, pela aplicagédo da redugéo da taxa de IMI, antes referida, elaboramos o mapa
seguinte, que apresenta uma previs&o da diminuigio de receita, para o Municipio e para as freguesias, com
a mesma.

Previsao da diminuigéo na receita pela redugéo da taxa de Ml nos SP com dependentes a cargo

Agregados com referéncia a 2019 Previsdo de diminuig@o da receita
Descrigio N.° Bedugo fixa Municipio Freguesias
Com 1 dependente a cargo 309 20,00 € 6118,20 € 61,80 €

Com 2 dependentes a cargo 193 40,00 € 7642,80€ 77,20 €

Com 3 ou mais dependentes a cargo 21 70,00 € 1 455,30 € 14,70 €

Total | 15 216,30 € 153,70 €

Assim, entendo propor deliberacio para fixacéo de uma reducdo da taxa de IMI, a aplicar ao prédio ou parte
de prédio urbano destinado a habitacio propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado

familiar, e que seja efetivamente afeto a tal fim, atendendo ao nimero de dependentes, que nos termos do
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CIRS, compdem o respetivo agregado familiar, nos termos previstos no n.° 1 do art.° 112.°-A do CIMI, tendo
presente que a mesma estima uma diminuicdo na arrecadacgéo de receita, de cerca de 15.220 EUR, pelo
Municipio e de 154 EUR pelas freguesias.

Face ao exposto, e de acordo com o previsto na alinea ccc) do n.° 1 do art.° 33.° do RJAL, em

articulac&o com previsto nos art.°s 112.° e 112-A do CIMI. o Senhor Presidente propds que a Cadmara

Municipal delibere propor a Assembleia Municipal autorizacado para:

1.

Fixar uma taxa de IMI, para os prédios urbanos, de 0,40%, nos termos previstos na alinea
c) do n.° 1 do art.®° 112.° do CIMI), podendo a mesma ser fixada por freguesia, nos termos
previstos no n.° 5 do art.° 112.° do CIMI;

Elevar ao triplo a taxa de IMI, para prédios em ruinas, nos termos previstos no n.° 3 do art.°
112.° do CIMII;

Majorar em 30% a taxa aplicavel a prédios urbanos degradados, considerando-se como

tais os que, face ao seu estado de conservagao ndo cumpram satisfatoriamente a sua fungéo

ou fagam perigar a seguranga de pessoas e bens, nos termos previstos no n.° 8 do art.®° 112.°
do CIMI;

Majorar ao dobro, a taxa aplicavel aos prédios riisticos com areas florestais que se
encontrem em situagao de abandono, ndo podendo de a aplicagao desta majoracao resultar
uma coleta de imposto inferior a 20 EUR por cada prédio abrangido, nos termos previstos no
n.°9doart.® 112.° do CIMI;

Fixar uma redugio da taxa de IMI, a aplicar ao prédio ou parte de prédio urbano destinado
a habitacéo propria e permanente do sujeito passivo ou dos eu agregado familiar, e que
seja afeto a tal fim, atendendo ao numero de dependentes, que nos termos do CIRS, compdem
o agregado familiar, de acordo com previsto no n.° 1 do art.° 112-A do CIMi de acordo com a

seguinte tabela:

6. Numero de dependentes a
cargo
1 20

2 40

Deducéo fixa (em €)

3 ou mais 70
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Foi apresentada uma Proposta pelo eleito da CDU, que sequidamente se transcreve:

Aplicacdo IMl em 2021

A CDU propde:

1. Taxa de IMI 0,30

2. Prédios urbanos em ruinas, degradados e devolutos - Ndo aplicar

3 .N@o aplica¢do de majoragdo aos prédios risticos em abandono

4 .Nio aplicagdo do efeito familiar n2 de dependentes

A proposta foi rejeitada, com doze votos contra (eleitos do MuB e dois eleitos do PSD), sete votos a

favor (seis eleitos do PS e um eleito da CDU)

A Assembleia Municipal deliberou o sequinte:

1.

Deliberou, por maioria, com dez votos a favor (eleitos do MuB) nove votos contra
(seis eleitos PS, dois eleitos do PSD um eleito CDU), , autorizar fixar uma taxa de IMI,
para os prédios urbanos, de 0,40%., podendo a mesma ser fixada por freguesia, nos termos
previstos no n.° 5 do art.° 112.° do CIMI;

Deliberou, por maioria, com doze votos a favor (eleitos do MuB e eleitos do PSD) e
sete votos contra (seis eleitos PS e um eleito CDU),, autorizar elevar ao triplo a taxa de
IMI, para prédios em ruinas, nos termos previstos no n.® 3 do art.® 112.° do CIMI;

Deliberou, por maioria, com doze votos a favor (eleitos do MuB e eleitos do PSD) e
sete votos contra (seis eleitos PS e um eleito CDU),, autorizar majorar em 30% a taxa
aplicavel a prédios urbanos degradados, considerando-se como tais os que, face ao seu
estado de conservag&o n3o cumpram satisfatoriamente a sua fungdo ou fagam perigar a
seguranca de pessoas e bens, nos termos previstos no n.° 8 do art.° 112.° do CIMI

Deliberou, por maioria, com doze votos a favor (eleitos do MuB e eleitos do PSD) e
sete votos contra (seis eleitos PS e um eleito CDU),autorizar majorar ao dobro, a taxa
aplicavel aos prédios rlsticos com areas florestais que se encontrem em solugdo de

abandono, n&o podendo de a aplicagdo desta majoragéo resultar uma coleta de imposto
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inferior a 20 euros por cada prédio abrangido, nos termos previstos no n°.9 do art. ©112.°
do CIMI;

5. Deliberou, por maioria, com doze votos a favor (eleitos do MuB e eleitos do PSD) e
sete votos contra (seis eleitos PS e um eleito CDU), autorizar fixar uma reducgéo da taxa
de IMI, a aplicar ao predio ou parte de prédio urbano destinado a habitagéo propria e
permanente do sujeito passivo ou dos eu agregado familiar, e que seja afeto a tal fim,
atendendo ao numero de dependentes, que nos termos do CIRS, compdem o agregado
familiar, de acordo com previsto no n.° 1 do art.® 112-A do CIMI de acordo com a sequinte

tabela:

Namero de dependentes a cargo | Dedugéo fixa (em €)
1 20
2 ' 40 |
3 oumais 70 |

O membro, senhor Joaguim Veiga do PS entregou declaracéo de voto

Os referidos documentos ficaréo arquivados em pasta anexa

A presente minuta foi aprovada por unanimidade dos presentes.

Borba, 19 de dezembro de 2020

O Presidente da Assembleia Municipal p Z
AR

(Paulo Vicente Ramos Mendanha)

O Primeiro $ecretario

]

(Rui MiguLl Tavares Nobre Franco)
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O|Segundo Secyetéario

|
I| I\
(Patl:lo Manuel Coelho Velhinho)

\
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