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PROPOSTA DE MOCAO
REPOR E REFORGAR A CAPACIDADE FINANCEIRA DAS AUTARQUIAS LOCAIS

Esta neste momento na ordem do dia, a discussdo sobre a necessidade da revisdo do regime financeiro
das autarquias locais que aparece associada ao denominado processo de descentralizagdo. Sao
conhecidas em matérias de regime financeiro um projeto de lei j4 apresentado pelo PCP e um
anteprojeto de proposta de lei de alteracdo a lei 73/2013 por parte do Governo.

Sobre esta matéria importa, a Assembleia Municipal de Borba reunida em 23/02/2018, considera que:

* Aaplicagdo do principio constitucional da justa reparticio dos recursos entre os diversos niveis
de administracdo deve prevalecer e tem de estar associado ao que se pretende do nivel de
atribui¢bes e sobretudo de competéncias que cada nivel detém, introduzindo o principio da
delimitagdo clara das responsabilidades e evitando a proliferagio de confusbes entre quem
deve fazer o qué;

» O sistema de financiamento deve assentar na participagio na média dos trés impostos tal como
estd definido e deve ser afastada a ideia de aumentar o peso dos impostos cobrados a nivel
local;

e N3o faz sentido insistir num conjunto de normas de reporte e prestacio de contas
administragdio central que deviam deixar de existir, pois atentam contra a autonomia do poder
local e induzem uma tutela de mérito, em vez de uma tutela de legalidade;

* A introducdo da consignagdo das receitas provenientes de precos é negativa, até porque
mistura regras da contabilidade patrimonial e da contabilidade orgamental, inserindo-se num
conjunto de outras normas que tém como objetivo assegurar a robustez das entidades que
gerem sistemas em alta;

e Né&o faz sentido contratualizar com a CIMs a cobranga dos impostos e muito menos com o
Estado a contratualizagdo da cobranga de taxas e tarifas municipais.

® A assuncdo pelas autarquias locais de despesa referente & contrapartida nacional de projetos
cofinanciados por fundos europeu n3o relevar para o cumprimento do fimite da divida total e
para o apuramento dos pagamentos em atraso, traz implicita a ideia negativa de pér as
autarquias locais a realizar e a financiar obras e investimentos que sdo da responsabilidade da
administracdo central:

* Negativa € também a reposigdo de normas de acompanhamento e controlo das despesas com
pessoal, imiscuindo-se no principio da autonomia.

* O caminho de reposicdio da capacidade financeira dos municipios e freguesias, cumprindo o
principio constitucional da justa reparti¢io de recursos para o atual nivel de competéncias,
passa pelo aumento do nivel de participagdo nas trés principais receitas do Estado (IRS, IRC e
IVA), pondo fim a iniquidade da participagdo varidvel no IRS e a receitas consignadas como o
Fundo Social Municipal, devendo o valor destas componentes estar incluido no nivel de
participacdo da média dos trés impostos referidos;

¢ O estabelecimento de um periodo transitério para a determinagdo das verbas afetas a
processos de descentralizagdo de competéncias, devendo posteriormente os valores em causa
serem integrados no calculo da distribuiggo;

e A definicdo de regras claras no relacionamento entre a administragdo local e central, baseado
no cumprimento do equilibrio financeiro vertical, assentando em pressupostos de clareza na



delimitacio dos recursos ao dispor de cada um dos niveis para o exercicio das suas
competéncias préprias, ndo sendo em regra, permitidas comparticipagdo mutuas entre as
partes;

A consagrac3o do direito mutuo & retengdo de verbas no caso de perdurarem dividas entre as
partes;

A obrigacio de o governo repor nos 3 anos subseguentes, eventuais e extraordinarias
transferéncias inferiores ao previsto na lei de finangas locais nos termos da lei de
engquadramento orgamental;

Um sistema de perequacdo horizontal que ajude os municipios com menor capacidade para
gerar receitas, promovendo a corregdo das assimetrias;

Autonomia na definicio das taxas, tarifas e precos e na definicdo das isengBes e beneficios
fiscais que sejam adequados as politicas de desenvolvimento local, sem por em causa a
igualdade e justica fiscal de mbito nacional.

Em relagio a eventuais novas competéncias o apuramento dos recursos a afetar devera ter por
base as dotacBes orcamentais necessarias para o seu desempenho e ndo os valores passados
determinados em situac3o de subfinanciamento. Por outro lado a eventual transferéncia de
dividas devera ser acompanhada das correspondentes verbas para a sua liquidaggo.
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