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ENQUADRAMENTO

Na sequéncia da recomendagdo do CPC' de 01/07/2009, publicada na 2.2 Série do Diario da Republica n.°
140, de 22/07/2009, o Municipio de Borba elaborou o seu PGRCICZ?, no ano de 2009, por deliberagéo da
Camara Municipal de Borba, de 30/12/2009.

Seguindo as orienta¢des do CPC, o Municipio, elaborou nos anos de 2010 a 2020 os relatérios anuais de
execugdo do PGRCIC, nos quais se procedeu a analise da implementagdo do mesmo, com a avaliagao,

das medidas de prevengéo propostas e do préprio plano.

Assim, a semelhanca dos anos anteriores, procede-se agora a elaboracao do décimo segundo relatério de

execucdo do PGRCIC, neste caso, referente ao ano de 2021.

A gestéo de riscos deve ser um processo continuo e em constante desenvolvimento, aplicado a estratégia
da organizagdo e a implementacdo dessa mesma estratégia, através do qual as entidades analisam

metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades.

O combate a corrupgdo e infragdes conexas transcende o processo de identificacdo de riscos, definigdo e
implementacédo de medidas preventivas, exigindo um compromisso de todos os dirigentes e trabalhadores
do Municipio, que devem adotar comportamentos assentes nos valores de integridade, responsabilidade,

transparéncia e isengéo.

Para dotar os relatérios anuais de informagéo rigorosa e fidedigna, devem ser adotadas varias técnicas de
trabalho, entre as quais se destacam:

¢ Analise da informagéo solicitada aos responsaveis pelas diversas areas;

e Analise da informagéo solicitada ao Presidente da Camara Municipal e aos Vereadores com pelouros

atribuidos;
¢ Cruzamento de informacdes.
Para o controlo e monitorizagdo do PGRCIC devem ser definidos procedimentos pelos responsaveis, que

contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades, de forma adequada e eficiente, de

modo a permitir a detecéo de situagdes de ilegalidade, fraude e/ou erro, garantindo a exatiddo dos registos

v | e procedimentos de controlo, para serem atingidos os objetivos definidos.

O primeiro PGRCIC do Municipio de Borba foi elaborado no ano de 2009, por forga da recomendagao do

Conselho de Prevengédo da Corrupgéo de 01/07/2009.

Passados doze anos sobre a elaboragdo do mesmo e apds implementadas a grande maioria das medidas
definidas no mesmo, procedeu-se em 2021, conforme deliberagcdo de Camara Municipal, de 04/03/2020, a
uma reflexdo mais profunda do PGRCIC, com origem nos contributos de uma equipa que represente a
estrutura organica® dos servigos do Municipio, de modo a contar com a opinido dos responsaveis por
gabinetes e servicos transversais, bem como dos dirigentes das unidades organicas e os coordenadores
das subunidades organicas, procurando detetar novos riscos, bem como novas medidas a implementar

para os colmatar.

1 Conselho de Prevencéo da Corrupgao
2 Plano de Prevencéo de Riscos de Gestdo, de Corrupgdo e de Infragdes Conexas

3 Aprovada em reunido de Camara, de 11/11/2021, para entrada em vigor no inicio de 2022 e que para simplificagdo se assume de
imediato no presente relatério, visto ja terem sido consultados os responsaveis pelos servigos constantes na mesma.
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Assim, para a realizagdo do presente relatério anual de execugdo do PGRCIC do ano de 2021, foi

consultado um conjunto de responsaveis por érgéos, pelouros, unidades organicas, subunidades organicas

e servicos auténomos e/ou transversais, que se entende representam a atual estrutura organica do

Municipio de Borba, nomeadamente:

O Presidente da Camara Municipal de Borba;

Sr. Anténio Anselmo.

O Vereador e a Vereadora com pelouros atribuidos;

Eng.° Joaquim Espanhol e Dra. Sofia Dias.

O Responsavel pelo Gabinete de Informagéo e Comunicagéo;

Sr. Jo&o Oliveira.

A Responsavel pelo Gabinete de Protecéo Civil e Defesa da Floresta;

Eng.? Maria do Céu Franco.

O Dirigente Intermédio de 2.° grau da Unidade de Finangas, Investimento e Modernizagéo
Administrativa;

Dr. Anténio Passinhas.

o A Dirigente Intermédia de 3.2 grau da Unidade de Contratagdo Publica e Contabilidade;

Dra. Ana Alves.

= O Coordenador Técnico da Subunidade Contratagdo Publica;
Sr. Manuel Anjinho.

= A Coordenadora Técnica da Subunidade Contabilidade;

Sra. Maria da Luz Solas.

o Os Especialistas Informaticos do Servigo de Informatica e Modernizagdo Administrativa;

Eng.° Joaquim Mouquinho e Eng.? Ménica Gila.

A Dirigente Intermédia de 2.° grau da Unidade Juridica, de Gestdo Administrativa e Fiscalizagao;
Dra. Sénia Ferro.

= A Coordenadora Técnica da Subunidade Administrativa;
Sra. Aldina Maio.

= A Coordenadora Técnica da Subunidade Recursos Humanos;

Sra. Manuela Godinho.

= A Coordenadora Técnica da Subunidade Balcdo Unico;

Sra. Floripes Clérigo.

O Dirigente Intermédio de 2.° grau pela Unidade de Obras e Servigos Urbanos;
Atendendo a que o cargo ndo se encontra provido é diretamente responsavel pela unidade orgénica
o Vereador do pelouro, Eng.° Joaquim Espanhol.

= O Coordenador Técnico da Subunidade Equipamentos e Infraestruturas Municipais;

Sr. José Francisco Andrade.

A Dirigente Intermédia de 2.° grau pela Unidade de Projeto, Gestdo Urbanistica e Ordenamento do
Territério.

Arq.? Raquel Pereira.
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O objetivo de alargar o leque de responsaveis pelos servigcos para a elaboragéo do presente relatério de
execucdo do PGRCIC prendeu-se com a intengdo de poder contar com os contributos dos mesmos,
garantindo-se, assim que o relatério abone com uma posi¢cdo conjunta e diversificada, que represente
fielmente a atual estrutura organica do Municipio de Borba., permitindo assim a identificagdo de novos

riscos, bem como a definicdo e implementagdo de medidas para os colmatar.

Pelo exposto, no presente Relatério anual 2021 de execugdo do PGRCIC, ao longo dos mapas seguintes,
apresenta-se o ponto de situagao dos riscos de corrupg¢ao e infragdes conexas antes identificados,
bem como a inclusdo de novos riscos, entretanto detetados, identificando-se as areas e atividades
dos mesmos, a qualificagao da sua frequéncia e a fase de execugao das referidas medidas propostas

para os colmatar.

O presente relatério culmina com uma conclusdo que aponta propostas futuras para a continuidade de
desenvolvimento do PGRCIC, através da sua monitorizagédo constante e com o envolvimento de um maior
nimero de responsaveis, de modo a representar fidedignamente a estrutura atual dos servigos do

Municipio.
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Unidade Subunidade Principais Frequéncia . . . Fase da
Organica Organica Atividades de Risco R LD LIRS HE e execucao
Alteraggo de diplomas Avaliacdo da necessidade de
Frequente legais com implicagdes nos atgallzagao dos regulaﬁmentos .Em =
rocedimentos adotados existentes ou de adogdo de implementagéo
Requlamentar P novos regulamentos
9 Dificuldade de acesso a N o
h = Atualizagado e organizagéo de
informagao atual e
Frequente sistematizada sobre todos os regulamentos na Implementada
regulamentos em vigor pagina eletrénica do municipio
Identificacdo clara (nome e
categoria) dos intervenientes no
procedimento e mengao da A implementar
Irregularidades em qualidade de delegado ou
procedimentos subdelegado (quando aplicavel)
Setor Juridico administrativos Verificagéo regular da qualidade
/Set_or‘ ) preparatérios: incorreta técnico-juridica de Em
Administrativo Frequente apreciagdo de documentos procedimentos e atos implementagéo
instrutérios; adogao administrativos
incorreta do procedimento a
adotar; omisséo de Criacéo de fluxogramas e de
formalidades legais circuitos de circulagdo de Em
procedimentos administrativos implementacio
no Sistema de Gestéo P ¢
Documental
Inscricdo do texto das normas
" Irregularidades no legais |nvocad_a§ nos
Muito ) o~ . documentos dirigidos a Aimol "
frequente proced|mento_ d.e notlmcagao terceiros, bem como de implementar
dos atos administrativos - ;
eventuais mecanismos e prazos
de defesa
Analise, informagéo e Uniformizacéo e divulgacéo de
Setor Juridico Gestao de Frequente deciséo distintas para critérios de analise, informagéo Implementado
Unidade Processos pedidos da mesma natureza | e proposta de decis&o
Juridica, de Atraso na recegéo,
Gestao Muito tratamento, distribuigéo e
Administrativa frequente expedicao de .. K
¢ Fiscalizagdo correspondéncia D|str|pum;a~o de fungdes e
organizagéo de trabalho e Implementado
Atrasos no 1 respetiva monitorizag&o P
Muito encaminhamento interno sistematica
dos processos constantes
fiapente do Sistema de Gestéao
Documental
Obrigatoriedade de numeragéo
Muito Falta de integridade dos de folhas de todos os Em
frequente processos documentos insertos em implementagao
procedimentos administrativos
Utilizagdo dos dados pessoais
apenas no ambito dos E
> o . m
procedimentos administrativos . =
PO . implementagéo
. no ambito dos quais foram
Setor Frequente Incumprimento das regras facultados
Administrativo do RGPD ” -
Obtengéo de consentimento
escrito do titular dos dados para Em
a sua utilizagdo noutros implementacéo
procedimentos administrativos
e, Atrasos na elaboragéo das Deﬂnlga_o de prazos de cada
Publicitagéo dos i~ interveniente no processo de
atas das reunides da =
Atos Frequente N e elaboragdo das atas e Implementado
Administrativos Cémara e na publicidade ublicitagdo dos atos
dos atos administrativos publicitagac
administrativos
Cumprimento das regras de
manuseamento de documentos A implementar
Deterioragao de com valor histérico e arquivistico
Arquivo de Frequente documentos causada por Recrutamento de Técnico Em
documentos q acao humana ou por fatores | Superior Arquivo Municipal implementacéo
externos Acdes de Higienizagao e
N = H Em
Desinfestagao das areas de . =
. implementacéo
arquivo de documentos
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o funcionamento dos
servigos municipais e
procedimentos
administrativos

publico e em matéria de
procedimento administrativo

Unlgla_d e Subupl(!ade Pr_m_clpals Frequgncla Riscos Identificados Medidas Propostas s d~a
Organica Organica Atividades de Risco execucio
Sensibilizar os diversos
intervenientes na elaboracéo Em
Dificuldade na elaboragéo e das propostas, no sentido do implementacéo
Frequente envio da ordem do dia, em cumprimento de prazos.
tempo util. Exigéncia de entrega, via e-mail, Em
do nome dos pontos a implementacio
constarem da ordem do dia. P ¢
= Sensibilizar os intervenientes
Elaboragéo e . .
X Necessidade de para que as propostas sujeitas a
envio da Pouco ) - ~ N -
. cumprimento dos cabimentagdo sejam submetidas | Implementada
Ordem do Dia frequente .
Setor cabimentos para a UFDIMA, antes de serem
. . para as : h
Administrativo L submetidas aos eleitos.
reunides do
orgao . Muito . - Disponibilizagdo das minutas )
Executivo frequente Assinatura digital com assinatura digital Por implementar
Sensibilizar os diversos servigos
para a criagdo de pastas onde
Necessidade de melhoria possam guardar as Minutas de
Pouco R . " = Em
na organizagéo dos deliberagdo que lhes séo . =
frequente . ) : implementagao
servigos internos enviadas, de modo a que as
mesmas deixem de ser
solicitadas a esta Subunidade.
Tramitagdo desmaterializada
dos processos de
« PP Implementado
contraordenagao até a fixacéo
da coima
Insuficiéncia/inexisténcia de Registo no Sistema de Gestéao
Contraordena F controlo na instauragao/ Documental dos Autos de Implementado
» requente - .
coes tramitagcdo de processos de Noticia
Unidade contraordenagéo Elaborag&o de ficheiro de registo
Jurldl_ca, de dos processos de
GESt?Q ) contraordenagéo em curso, com Implementado
Adr_mnlsltratlva indicagao da fase procedimental
e Fiscalizagao Setor Juridico em que se encontram
Atualizagédo permanente da base
Deficiente controlo dos de dados com base na
Contencioso Frequente processos de contencioso informagéao prestada pela jurista Implementado
jurisdicional com fungdes de apoio juridico e
sociedade de advogados
N&o encaminhamento para =
< . ) Celebragao de Protocolo com a
E_xecu@ao illise cobraigs cqntenaosa < A.T. para cobranga coerciva de A implementar
Fiscal frequente valores devidos ao . .
Municioi receitas do Municipio
unicipio
Cumprimento das regras de
Favorecimento no atenfil[ngnto sequencial de
. . municipios (senhas de
Frequente atendimento presencial de : Implementado
municipes atendimento) e das normas de
P atendimento preferencial
legalmente estabelecidas
Balcso Unico Atendimento Prestag&o de informago
ao Publico incorreta ou deficiente por
desconhecimento de Formacéo profissional especifica
matérias relacionadas com na area de atendimento ao
Frequente Implementado
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Unidade
Organica

Subunidade
Organica

Principais
Atividades

Frequéncia
de Risco

Riscos Identificados

Medidas Propostas

Fase da
execugao

Unidade
Juridica, de
Gestéo
Administrativa
e Fiscalizagédo

Recursos
Humanos

Realizagao de
procedimentos
concursais para
provimento de
postos de
trabalho

Pouco
Frequente

Dificuldade no
acompanhamento pleno dos
procedimentos de
recrutamento por parte dos
elementos do juri

Criagédo de manual de
procedimentos que contemple
todos 0s processos e passos
necessarios de efetuar, de forma
a garantir que os procedimentos
concursais de pessoal, podem
ser tratados por outros
intervenientes, da mesma forma,
obedecendo a legislagéo vigente

A implementar

Disponibilizagao de formularios-
tipo relativos aos pedidos de
informagao dos procedimentos

Implementada

Criagdo de regras gerais de
rotatividade dos elementos que
compdem o juri de concurso, de
forma a assegurar que as
decisdes ou as propostas de
decisdo ndo fiqguem, por regra,
concentradas nos mesmos
trabalhadores, dirigentes, ou
eleitos

Implementada

Sensibilizar os intervenientes
decisores no ambito dos
procedimentos de recrutamento
e selegdo, de avaliagéo, ou
outros atos de gestao de
pessoal, para a necessidade de
fundamentagdo das suas
decisbes

Implementada

Recursos
Humanos

Afetacdo de
Recursos
Humanos

Frequente

Utilizagao indevida da
contratagdo a termo
resolutivo como meio de
suprir necessidades
permanentes dos servigos

Fundamentagao legal, na
abertura do procedimento
concursal, da possibilidade de
contratagdo a termo resolutivo

Implementada

Frequente

Acumulacgéo publicas e
privadas

Analise casuistica dos pedidos
de acumulagéo considerando as
fungdes publicas exercidas e as
privadas objeto do pedido

Implementada

Frequente

Dificuldade na elaboragéo,
monitorizagéo e
acompanhamento dos
mapa de pessoal do
municipio

Elaboragdo de mapa de pessoal
com descri¢do das atividades
inerentes a cada posto de
trabalho

Implementada

Atualizagdo permanente de
todos os dados dos
trabalhadores, incluindo
fotografias, na aplicacéo
“Pessoal” do sistema integrado
de apoio a gestéo
(MEDIDATA/SIGMA)

Implementada

Digitalizagdo de todos os
processos individuais de
trabalhadores, de forma a
garantir a existéncia de um
arquivo de “salvaguarda” de
toda a informagéo existente em
formato papel

Implementada
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Unlgla_d e Subupn:!ade Pr_ln_cnpals Frequgncla Riscos Identificados Medidas Propostas e d~a
Organica Organica Atividades de Risco execucao
Elaboragéo e implementagéo do Em
Plano Anual de Formagéao implementagéo
~ Deficiente valorizagao Formag&o em matéria de Implementada
Formagao Frequente profissional dos higiene e seguranca no trabalho
profissional — —
trabalhadores Frequéncia de agdes de
formagao profissional
- ~ Implementada
relacionadas com as fungdes
efetivamente desempenhadas
Nao adequagéo oportuna
dos procedimentos de N N
. Atualizagéo das aplicagdes
Muito apuramento/processamento | . o
. informaticas de acordo com a Implementada
frequente dos vencimentos e de ] = .
. legislagdo em vigor
outros abonos variaveis a
nova exigéncias legais
Atribuicdo indevida da
P componente variavel da Criagéo de check-list de
ouco = e .
remuneragéo ou de validacéo dos pressupostos de A implementar
Frequente = S g . .
alteragéo da posigéo atribuigéo de impulsos salariais
remuneratéria
Processamento
de vencimentos
e outros
Utilizagao indevida do Orientagdes no sentido da ndo
Recursos trabalho suplementar como utilizagéo do trabalho
Humanos Frequente forma de suprir suplementar como forma de Implementada
Unidade necessidades permanentes suprir necessidades
Juridica, de dos servigos permanentes dos servigos
Gestéo
Administrativa
e Fiscalizagao
Pouco anllflca(;ao |nd§wda de Analise exaustiva da situagao Implementada
frequente acidente de servigo
Inexisténcia de regras e N ~
. uniformes quanto aos Definigéo e implementagéo de
; Y regimes de horario de horarios uniformes e
Controlo de requente trabalho praticados pelos cumprimento das regras Em
assiduidade e trabalhadores legaimente estabelecidas quanto | lementacio
pontualidade a duragéo do periodo normal de P G
Frequente Recurso irregular a figura trabalho e compensages por
q do trabalho suplementar trabalho suplementar
Eleicdo da comissao paritaria e
Y divulgacao das suas Implementada
Avalla(;ao de desempenho competéncias
Frequente irregular para favorecer ou
iaca rejudicar trabalhadores 5 i 5
Avaliagdo de prej Elaboragao e divulgagao de Implementada
desempenho manual de avaliagéo
Nao definicdo atempada de Reporte da situagdo ao PCM
Frequente objetivos individuais aos para desencadeamento dos Implementada
trabalhadores procedimentos adequados
Apresentacéo de relatérios
mensais dos atos de fiscalizagdo | Implementada
Tutela da Baixo indice de detegdo de | efetuados
Fiscalizagdo legalidade Frequente infragbes as normas legais Registo no Sistema de Gest&o
e regulamentares Documental doas autos de
o S Implementada
noticia e participagdes
elaboradas
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U"".‘a.d e Subupn:!ade Pr_m_clpals Frequ_enma Riscos Identificados Medidas Propostas e d~a
Organica Organica Atividades de Risco execucao
Assinaturas de Nas aplicagdes da MEDIDATA
documentos nas Muito Valor legal da atual forma utilizagdo de Assinatura Digital Por implementar
aolicacées do ERP frequente de assinatura (carimbo) Qualificada - Cartdo de Cidadao p
plicag e/ou chave Mével Digital
Implementagéo de circuito
Necessidade de adequagéo «Expediente Entrado» a atual
Informatica e Muito do circuito «Expediente estrutura organica do Municipio, Por implementar
P ~ frequente Entrado» a atual estrutura respeitando as P
Modernizag&o | Adequacao dos A b o -
Administrativa workflows organica do Municipio responsabilidades atribuidas a
(circuitos) aos cada unidade/subunidade
procedimentos e a Implementar o modelo de
estrutura organica Necessidade de processos nos circuitos em que
s . h ~ . tal ainda nao acontece, de forma
do Municipio Muito implementacéo de registos a garantir que os registos sio Em
frequente e pendentes associados a 93 a g implementagéo
0CESSOS devidamente associados,
P garantindo o histérico na arvore
de documentos
Adequacédo da estrutura
organica do Municipio,
garantindo que a Contratagdo
Publica e Contabilidade séo
dirigidos por chefia intermédia
o
Dificuldade na . Necessidade de adequacéo dg 3.% grau que dep_engja -
: . — A Muito A diretamente de chefia intermédia
Financeira limitagdo de frequente da estrutura organica do de 2.° grau da Unidade de Implementada
responsabilidades q Municipio Cled
Financgas, de forma a
salvaguardar as
responsabilidades inerentes aos
processos de assungéo de
compromissos e contragéo da
despesa.
Unidade de Implementar, por via do ERP,
Financas, Falta de mecanismos r’r}e;:amsmos quetpermne:n: d
Desenvolvimento conducentes ao pagamento etetuar pagamentos por lote de
A transferéncias, de modo a .
Integrado e por meio de lote de h ¢ ficiencia d Por implementar
Modernizagéo e s incremen arda e |(;j|en0|§ as
Administrativa interbancarias mesigs, recuzingo, o risco,
Tesouraria Pagamentos e Muito assomgdo a introdugéo do IBAN
Municipal recebimentos frequente por MiBio manugl -
Melhorar os procedimentos
Melh o e canismo conducentes a elaboragéo de
P T YT e Plano de tesouraria de carater
do Plano de Tesourariac’ anual, de modo a garantir a Por implementar
Fdi existéncia de disponibilidades
adequadas aos investimentos
pretendidos
frtendimahio pelig Implementagdo de um espacgo
gpoio ao IRgustahEaidegppaco cor?'unto ug ermita o trgba?lho Em
desenvolvimento e conjunto que permita o Junto que p : h =
empreendorismo trabalho em equipa em equipa para atendlment_o implementagao
local continuo por parte dos técnicos
Inexisténcia de regras Rea[iz;géo de reuniée;
permitam dar maior mpaior erigdicidade ara Por implementar
Elaboragao, celeridade e consisténcia as ultra apssar os obstégulos
. acompanhamento candidaturas p
Investimento / e detetados
Desenvolvime © Menleilzsgeo do Muito Distribuigdo de candidaturas por
nto cand_ld'a_turas do frequente Indeflnlt;,?o de técnico técnico, de modo a facilitar o
P Municipio responsavel pelo
Econdmico acompanhamento e acompanhamento das Por implementar
monitgriza 50 de candidaturas, incrementando P
candidaturgs maior celeridade na execugéo e
encerramento das mesmas
Apoio a Realizagao de reunibes
elaboragéo, Inexisténcia de regras eriodicas com a Chefia e
acompanhamento claras e bem definidas que P

e monitorizagéo de
candidaturas do
externas do
Municipio

permitam dar maior
celeridade e consisténcia as
candidaturas

apresentagao de relatoérios com
maior periodicidade para
ultrapassar os obstaculos
detetados

Por implementar
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Unidade
Organica

Subunidade
Organica

Principais
Atividades

Frequéncia
de Risco

Riscos Identificados

Medidas Propostas

Fase da
execugao

Unidade de
Financas,
Desenvolvimento
Integrado e
Modernizagédo
Administrativa

Financeira

Controlo Interno

Frequente

Necessidade de adaptagao
anual da Norma de Controlo
Interno

Adaptagéo da Norma de
Controlo Interno a legislagéo
vigente, bem como aos novos
procedimentos implementados
anualmente pelo Municipio

Implementada

Controlo de
Endividamento
Municipal

Frequente

Necessidade de criagédo de
mecanismos de controlo,
monitorizagéo e
acompanhamento da
evolugéo do endividamento
municipal

Criagéo de relatorios periddicos
com informagao sobre a divida
total do Municipio, de forma a
garantir o seu acompanhamento
e monitorizacéo

Implementada

Criagéo de quadros e graficos
de “facil leitura” sobre os dados
“mais importantes” do Municipio
para efeitos de monitorizagdo e
acompanhamento por parte dos
dérgdos municipais

Implementada

Definigéo de resultados a atingir
com as necessidades de
reducéo do endividamento do
Municipio

Implementada

Financeira

Concesséao de
beneficios publicos

Pouco
frequente

Nao aplicagao de “sangdes”
quando ha incumprimento
ou cumprimento defeituoso
por parte do beneficiario.

Implementagao de sistema de
gestao documental que
evidencie que o beneficiario
cumpre todas as normas legais
aplicaveis

Implementada

Publicitagdo da atribuicdo de
subvengdes junto do IGF, em
conformidade com a Lei n.°
64/2013, de 27 de agosto

Implementada

Verificagao/apreciacédo do
compromisso assumido pela
entidade beneficiaria

Implementada

Estabelecimento de
consequéncias do
incumprimento ou do
cumprimento defeituoso por
parte o beneficiario,
nomeadamente a devolucado da
quantia entregue ou do
beneficiario recebido

Implementada

Elaboragdo das
Opgdes do Plano e
Orgcamento anual

Elaboragéo dos
Documentos de
Prestagéo de
Contas

Elaboragdo de
documentos
financeiros
estratégicos de
carater anual

Elaboragéo de
documentos
financeiros
estratégicos de
carater plurianual

Muito
frequente

Dificuldade de participacdo
dos diferentes responsaveis
pelos servigcos nos
documentos

Criar mecanismos conducentes
ao interesse pela participacao
dos diferentes responsaveis
pelos servicos na apresentagéo
de contributos para a elaboragao
dos documentos, procurando
garantir uma maior integridade
dos mesmos, bem como uma
maior responsabilizagéo pela
sua aprovacéo

Em
implementacéo

Em
implementagao

Por implementar

Por implementar
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RELATORIO ANUAL DE EXECUCAO DO
PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO,
DE CORRUPCAOQ E DE INFRACCOES CONEXAS

VL€

Borba

municipio

Unlsia'd e Subur)lc_lade Pr.|n.c|pa|s Frequf-znc|a Riscos Identificados Medidas Propostas Fase d~a
Organica Organica Atividades de Risco execucao
Contabilidade interna com imputagao
Implementada
por centros de custo
Definir corretamente planos e objetivos Implementada
Procedimentos efetivos e
Implementada
documentados
Registo de I&g?ilr:%soge responsabilidade bem Implementada
documentos de Auséncia de mecanismos
despesa e dos Pouco que permitam aferir a data de | Uso eficiente e econémico dos
procedimentos frequente entrada dos documentos de recursos, avaliando a otimizagéo dos Implementada
que |he estao despesa mesmos para obter o cumprimento dos P
inerentes objetivos
. Disponibilizagao, através das novas
Contabilidade tecnologias de informagao, de toda a Implementada
informagao de carater administrativo
Criagéo de mecanismos que permitam
aferir a data de entrada dos Implementada
documentos de despesa
Atualizagdo dos bens inventariados,
Controlo dos Existirem bens em janeiro de cada ano, através de Em
bens Frequente danificados/inutilizados e que | folha de carga, por compartimento, implementaco
inventariados nao tenham sidos abatidos conforme medida prevista na Norma P <
Controlo Interno/2021 (art.° 82.° n.° 3)
Controlo dos IrEeX'isst't;edngsbetgitgn;\:ﬁ\zln;: Aplicagdo das medidas previstas na Em
registos dos bens | Frequente gIst: P . ! Norma Controlo Interno/2021(artigo . =
S Autoridade Tributaria assim ° implementacdo
imoveis o 81.%)
como na conservatéria
Envio de adverténcias, em devido
tempo, ao fornecedor/prestador de Em
servigos/empreiteiro, logo que se . =
A . . implementagdo
detetem situagdes irregulares, através
da figura do Gestor de contrato
Atos prévios de inspegao e certificagdo
) da quantidade e da qualidade dos bens Implementada
Unidade de e servigos adquiridos, relativamente a P
Contratagéo emissdo de ordem de pagamento
Publica e N S v
Conl’:ablilidade Existéncia deficiente de Exigéncia da presenga de funcionarios
Pouco procedimentos de analise da na inspegéo e/ou avaliagdo da Mol tad
frequente informag&o recolhida para quantidade e da qualidade dos bens e mplementada
identificar eventuais lacunas servicos adquiridos
Disponibilizagao, através das novas
tecnologias de informagao, de toda a Implementada
informagao de caracter administrativo
Avaliacéo “a posteriori” do nivel de Implementada
preco dos bens e servigos adquiridos P
Disponibilizagdo, através das novas
tecnologias de informagao de caracter Implementada
Contratacéo administrativo
Contratagéo Publica, - - — - "
Pulblica Aprovisionamento Cumprimento de pedidos de Criagdo de procedimento célere que
e Compras Pouco parecer prévio a CMB de garanta o cumprimento da legislagao, Implementada
frequente prestacdes de servigos sem penalizar o normal funcionamento P
(quando a lei assim o exige) dos servigos
Inspegéo e/ou avaliagéo da
quantidade e da qualidade Imol 50 de si d
dos bens de servigos mp em_ent?gao e S'Ste“.“a estruturado Implementada
L de avaliagéo das necessidades
adquiridos efetuada somente
por um funcionario
Montagem de base de dados com
Pouco informagao relevante sobre aquisi¢cdes Implementada
frequente anteriores
Existéncia deficiente de uma Di ibilizacs .
avaliagdo “a posterior” a0 |spon|bl| izago, atrave§ das novas
. tecnologias de informagéo, de toda a Implementada
nivel dos precos dos bens e . = . L )
. L informagao de carater administrativo
servigos adquiridos
Implementagéo de um sistema de
controlo interno nos procedimentos Implementada
para aquisicdes de bens e servigos
Participag&o dos mesmos Definigéo prévia Fjas responsabllldades
Pouco . . = de cada um dos intervenientes nos
intervenientes na redacédo Lo Implementada
frequente processos de aquisicao de bens e
dos contratos . -
servigos e nas empreitadas
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RELATORIO ANUAL DE EXECUCAO DO
PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO,
DE CORRUPCAOQ E DE INFRACCOES CONEXAS

Borba

municipio

e na contragéo da divida)

Unidade Subunidade Principais Frequéncia Riscos . Fase da
as A - . N e Medidas Propostas =
Organica Organica Atividades de Risco Identificados execugao
Nas empreitadas, no caso de existéncia de
“ Lo, Implementada
trabalhos a mais™:
Verificagdo da circunstancia de que tais
trabalhos respeitem a “obras novas” e foram
Existéncia observados os pressupostos legalmente Implementada
deficiente de uma | previstos para a sua existéncia,
p avaliagdo “a designadamente a “natureza imprevista”
ouco i = P
frequente posteriori” ao Que esses trabalhos ndo podem ser técnica
nivel dos precos | ou economicamente separaveis do objeto do
daslempreltadas contrato sem inconveniente grave para o Imolementada
realizadas dono da obra ou, embora separaveis, sejam P
estritamente necessarios a concluséo da
obra;
Exigéncia de comprovagao da circunstancia,
. ) = Implementada
juntando a respetiva documentagao
) ~ Verificagéo da garantia, no caso das
Unidade de ~ Contratagéo empreitadas, de que a execugéo de trabalhos
Contratagdo Contratagéo | Publica, de suprimento de erros e omissdes néo Implementada
Publica e Publica Aprovisionamento Existéncia excede os limites quantitativos estabelecidos
Contabilidade e Compras deficiente de na lei;
g;og(nag:ir::rggs Implementacdo de normas que garantam a
Frequente informaco boa e atempada execucéo dos contratos por Implementada
q recolhi d(‘; ara parte dos fornecedores/prestadores de
. hida p servigos/empreiteiros:
identificar -
eventuais Controlo rigoroso dos custos do contrato,
lacunas garantindo a sua concordéncia com os Implementada
valores orgamentados
Calendarizagéo sistematica Implementada
i Criacao de um manual de procedimentos, que
Necessidade de | 2% procea a
> inclua todos os passos necessarios, para
melhorias na B L ’
: b efeitos de aquisi¢céo de bens e/ou servigos,
interligacdo dos e 3 . Por
Frequente - desde o seu inicio até ao momento do implementar
. pagamento do documento contabilistico P
servigos da . . . . s
unidade (incluindo o registo/conferéncia no patrimonio
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RELATORIO ANUAL DE EXECUCAO DO
PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO,
DE CORRUPCAOQ E DE INFRACCOES CONEXAS

VL€

Borba
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Unidade Subunidade Principais Frequéncia Riscos Medidas Propostas Fase da
Organica Organica Atividades de Risco Identificados P execugao
Ir)tewepgao Criagéo de mecanismos de controlo acrescido
sistematica de P ~ ;
. do exercicio de fungdes privadas, por parte
Pouco determinados - L X X
P dos técnicos e dirigentes intervenientes nos Implementada
frequente técnicos em i t0s d torizaca
rocessos da procedimentos de autorizaggoe
p licenciamento de operagdes urbanisticas;
mesma natureza
Execugéo de medidas de organizagéo do
trabalho, na unidade orgéanica, por forma a
assegurar a rotatividade e variabilidade, por Implementada
parte dos técnicos, no exercicio das suas
fungdes;
Criagéo de regras de distribuicdo de
processos que acautelem que a um
determinado técnico ndo seja cometido de
Nao acumulagéo | forma continuada os processos de Implementada
de fungdes ou determinado requerente, e que nao seja
tarefas publicas cometida a apreciagéo, continuada, de
Pouco que possam procedimentos de idéntica natureza;
frequente comprometer a Informatizag&o dos procedimentos por forma
Isengao na a n&o permitir que a hierarquia temporal da Implementada
abordagem do dos procedimentos possa ser modificada;
processo - —— —
Disponibilizagao, em local bem visivel e
acessivel ao publico, do organograma do
servigo/unidade orgéanica, bem como da Implementada
identificagéo dos respetivos dirigentes e
trabalhadores;
Disponibilizagdo, através das novas
tecnologias de informagao de carater Implementada
administrativo
Necessidade de
P cumprimento de Criagéo de uma equipa de trabalho
ico legislaca Itidiscipli deb b Implementad
i t nova legislagdo multidisciplinar que se debruce sobra a mplementada
quente . et f ;
) ao nivel do L. tematica do Licenciamento Zero
fhdade da Aplicagdo do Zero
Projeto, Gestao X p - - . ~
Urbanistica & Reglmej_urldlgo : Criagéo dq proced|me’n_tos para apllcagao~das
da urbanizagdo e Necessidade de metodologias necessarias a implementagao Implementada
Ordenamento do S ) =
Territorio edificagdo cqmpr|m~ento das | do Balcdo do Empreendedor
Frequente ?rlentagoes do Criagdo de um manual de procedimentos que
Gestor de ) estabelega a intervencdo de cada utilizador, Implementada
Procedimento de forma a cumprir as orientagdes do “Gestor P
de Procedimento”
Ir)tewepgao Criagdo de mecanismos de controlo acrescido
sistematica de e ~ -
: do exercicio de fungdes privadas, por parte
Felee detegliRdce dos técnicos e dirigentes intervenientes nos Implementada
frequente técnicos em ; 9 N P
o e A proceldlmentos de autor|z~agao e
P licenciamento de operagdes urbanisticas;
mesma natureza
Execugéo de medidas de organizagéo do
trabalho, na unidade organica, por forma a
assegurar a rotatividade e variabilidade, por Implementada
parte dos técnicos, no exercicio das suas
fungdes;
Criacéo de regras de distribuicdo de
processos que acautelem que a um
determinado técnico n&o seja cometido de
Nao acumulagéo | forma continuada os processos de Implementada
de fungdes ou determinado requerente, e que n&o seja
tarefas publicas cometida a apreciacéo, continuada, de
Pouco que possam procedimentos de idéntica natureza;
frequente pomp[ometer a Informatizagdo dos procedimentos por forma
Isengao na a ndo permitir que a hierarquia temporal da Implementada
abordagem do dos procedimentos possa ser modificada;
processo - —— —
Disponibilizagdo, em local bem visivel e
acessivel ao publico, do organograma do
servigo/unidade orgéanica, bem como da Implementada
identificagdo dos respetivos dirigentes e
trabalhadores;
Disponibilizagao, através das novas
tecnologias de informagéo de carater Implementada
administrativo
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Unidade Subunidade Principais Frequéncia Riscos Medidas Propostas Fase da
Organica Organica Atividades de Risco Identificados P execugao
Necessidade de
cumpr|mlento~de Criagédo de uma equipa de trabalho
Pouco nova legislagédo A
. multidisciplinar que se debruce sobra a Implementada
frequente ao nivel do " X "
. : tematica do Licenciamento Zero
Unidade d Licenciamento
nidade de Aplicacéo do Zero
Projeto, Gestao A
S Regime juridico - . .
Urbanistica e N Criagdo de procedimentos para aplicagédo das
da urbanizagao e ! S <
Ordenamento do e s N idade d metodologias necessarias a implementagéo Implementada
PN edificagdo ecessidade de =
Territério cumprimento das do Balcéo do Empreendedor
Frequente ?rlentagoes do Criag&o de um manual de procedimentos que
Gestorde estabeleca a intervengéo de cada utilizador, ||
Procedimento de forma a cumprir as orientagdes do “Gestor P
de Procedimento”
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO,
DE CORRUPCAOQ E DE INFRACCOES CONEXAS

Borba
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Unidade Subunidade Principais Frequéncia Riscos Medidas Propostas Fase da
Organica Organica Atividades de Risco Identificados execugao
Existéncia Criag&o de Dossier de Consulta com as Em
deficiente de Fichas Técnicas das Maquinas/Viaturas implementagéo
Pouco processos
frequente individuais das
méquinas e Criacdo de um processo individual fisico para Implementada
Gestao da Frota viaturas cada viatura
Municipal
Definir corretamente planos trabalho e Em
Planos de objetivos (definir prioridades) implementagéo
Unidade de Subunidade Eggsgnte I;S?;Zo nas
Obras e Equipamentos e avariadas Disponibilizag&o de formag&o Técnica na area | Em
Servigos Infraestruturas da mecanica/eletricidade implementagéo
Urbanos Municipais
Necessidade de
melhorias na
interligagdo dos | Controlo rigoroso no funcionamento da Em
diferentes Portaria das Oficinas implementagéo
servigos da
Controlo Interno | Frequente | subunidade

Entrada indevida
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veiculos nas da Portaria implementar
instalagoes
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CONCLUSAO

Para o controlo e monitorizacdo do PGRCIC foram definidos procedimentos, que contribuiram para
assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades, de forma adequada e eficiente, para permitir a
detecdo de situagbes de ilegalidade, fraude e/ou erro, garantindo a exatiddo dos registos e procedimentos
de controlo, para serem atingidos os objetivos definidos.

O primeiro PGRCIC do Municipio de Borba foi elaborado no ano de 2009, por for¢ga da recomendagao do
Conselho de Prevencao da Corrupgéo de 01/07/2009, por deliberagdo da Camara Municipal de Borba, de
30/12/2009.

Passados doze anos sobre a elaboracao do plano e apods ja implementadas a grande maioria, das medidas
definidas no mesmo, procedeu-se em 2021, no seguimento a deliberagdo de Camara Municipal, de
04/03/2020, a uma reflexdo mais profunda do PGRCIC, com origem nos contributos de uma equipa que

representa a estrutura organica dos servigos do Municipio.

Tal propésito permitiu contar com a opinido dos responsaveis por gabinetes e servigos transversais, bem
como dos dirigentes das unidades organicas, os coordenadores das subunidades orgénicas e os
responsaveis de outros servigos, tendo sido detetados novos riscos, bem como apontadas novas medidas
a implementar para os colmatar, pese embora algumas ja se encontrem em fase de implementacéo

(conforme antes referido).

Por outro lado, importa acrescentar que sé sera possivel dar seguimento as medidas a implementar para
colmatar os riscos detetados se os mesmos forem assumidos como um imperativo para o Municipio,
propondo-se que os mesmos sejam devidamente articulados com o SIADAP* 1, 2 e 3, a semelhanga do

que tem vindo a ocorrer, embora de forma informal, desde o ano de 2011.

Assim, propbe-se que durante o ano de 2022, dar continuidade a elaboragdo do Relatério Anual de
Execugao do PGRCIC, cumprindo ndo apenas uma exigéncia legal, mas assumindo também o pressuposto
de que o PGRCIC se pode tornar um elemento imprescindivel na detegao de fragilidades, que aponta

medidas adequadas para as ultrapassar, garantindo assim a sua plena eficacia.

Para que tal aconteca é condi¢do sine qua non que o mesmo seja efetivamente alvo de reflexdo, com
origem nos contributos de uma equipa que possa representar fielmente a estrutura organica dos servigos
do Municipio, de modo a contar com os contributos dos responsaveis por gabinetes e servigos transversais
a estrutura, dos dirigentes das unidades organicas, dos coordenadores técnicos das subunidades organicas
e dos responsaveis pelos diversos servigos.

4 Sistema Integrado de Avaliagdo de Desempenho na Administragdo Publica.
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