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MENSAGEM DO PRESIDENTE

O “Relatorio de gestéo e os documentos de prestacéo de contas de 2021”7, que se apresentam demonstram
0 posicionamento atual do Municipio, bem como os novos desafios que se Ihe colocam pela frente nos

préximos anos.

Assente na premissa “Borba faz bem!”, a linha de atuagdo do Executivo, explanada nas “Opg¢des do Plano
2021-2025 e no Orgamento Municipal 2021” assentou em quatro pilares estratégicos definidos pelo

Executivo:

a) Emprego e desenvolvimento - Assumindo como finalidades principais a implementacdo de medidas
geradoras de emprego, a realizagcdo e dinamizacdo de projetos que potenciem o desenvolvimento do
concelho, individualmente e através de parcerias e a concretizacado de uma politica global nas areas do
patriménio, do turismo, da educacéo, da cultura e do desporto.

b) Aprofundamento da democracia - Tendo como finalidades principais a valorizacdo da cidadania e a
participacdo de todos os grupos e faixas etérias na vida da comunidade, a promog¢éo da cooperagao
com as Freguesias e a articulagdo com as associagdes e coletividades do concelho.

c) Justica social - Comprometendo-nos com a promocao da justica social, com o apoio aos mais
necessitados, a promocao do bem-estar e a valorizagdo de politicas de inclusdo social, enquanto forma
de atenuar as desigualdades entre as pessoas, e onde o trabalho efetuado pela Rede Social de Borba
muito tem contribuido com as atividades desenvolvidas e o apoio prestados aos mais carenciados.

d) Planeamento, ecologia e ambiente - Tendo como objetivos principais a criagdo de instrumentos de
planeamento e de ordenamento do territério e a articulacdo de medidas com as concessionarias de
abastecimento de agua, saneamento e tratamento de residuos, de forma a procurar resolver os maiores
problemas ambientais que assolam o concelho e de forma a gerar poupancas que permitam definir e
aplicar precos, taxas e tarifas socialmente responsaveis e geradoras de ganhos de eficiéncia, através

da implementagédo de boas préaticas ambientais.

Ao nivel orgamental, no ano de 2021, o Municipio cobrou receitas, em montante superior a 9,2 milhdes de
EUR? (execucéo orcamental superior a 91%) e pagou despesas em montante préximo de 8,7 milhdes de
EUR (execucgdo orgcamental superior a 88%), o que demonstra, pelas elevadas taxas de execucéo
or¢gamental alcangadas, que o Municipio aprovou “Documentos previsionais”, de acordo com as suas reais

capacidades de execucao.

A “Divida total orcamental” do Municipio (definida pelo RFALEI?), no inicio de 2021, assumia um montante
préximo dos 6,2 milhdes de EUR, a qual diminuiu durante o ano em montante proximo dos 600.000 EUR,
importando assim, no final de 2021, em 5,6 milhdes de EUR.

1 Cédigo ISO, para uso do substantivo “euros”, de acordo com as regras de escrita das referéncias monetarias (Ponto 7.3.3. do Cédigo
de Redacéo Interinstitucional da Comissdo Europeia).

2 Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (com
Retificagdo n.° 46-B/2013, de 1 de novembro), alterada pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho,
pela Lei n.° 132/2015, de 4 de setembro, pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco (com Retificagdo n.° 10/2016, de 25 de maio), pela Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto (com a Retificagdo n.° 35-
A/2018, de 12 de outubro) e pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.
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Ao longo do ano foi nossa intengéo aproveitar as oportunidades de cofinanciamento do “Portugal 2020"3,do
PRR* e de outros programas de apoio existentes, com vista a impulsionar a reabilitacdo urbana, conservar
0 patrimonio histérico, marcar novas centralidades, incrementar novas dinamicas empresariais, valorizar os
recursos endégenos, promover a coesdo social e a inclusdo, incrementar o emprego, combater as
tendéncias de abandono escolar precoce, valorizar 0s equipamentos municipais, criar dindmicas em rede

que fortalecam novas vertentes turisticas, em articulacdo com outros atores no territério.

Para o efeito, ao longo dos ultimos tempos, submetemos um conjunto significativo de candidaturas que
importa agora continuar a executar e encerrar, de onde destacamos:

e Ao nivel do “Plano de Acédo de Reabilitacdo Urbana de Borba”, no Eixo Prioritario da “Coeséo Social

e Incluséo”:

o “Reabilitacdo do Celeiro da Cultura”, operagdo em execug¢do, com investimento superior a 275.500
EUR e cofinanciamento de 85%;

o “Reabilitacdo do Adarve da Muralha do Castelo de Borba e a Criagdo de um Centro de Artes e
Oficios”, operacdo finalizada, com investimento elegivel superior a 150.000 EUR e cofinanciamento
de 85%;

o “Requalificagdo do Edificio para criagdo do Museu de Borba e Enoteca”, operagdo aprovada,
com investimento elegivel préximo dos 260.000 EUR e cofinanciamento de 85%;

o “Requalificagdo de Espago para instalagdo do Museu do Brinquedo”, operagdo aprovada, com
investimento elegivel proximo dos 120.000 EUR e cofinanciamento de 85%;

o “Centro de Interpretacdo da Guerra da Restauragcao”, operacdo aprovada, com investimento

elegivel superior a 220.000 EUR e cofinanciamento de 85%;

e Ao nivel do “Plano de Acdo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas de Borba”, no Eixo

Prioritario da “Coeséo Social e Inclusdo”:

o “Casa Social de Borba (Casa de Acolhimento Temporario)”, operacdo em execucdo, com
investimento elegivel proximo dos 120.000 EUR e cofinanciamento de 85%;

o “Reabilitagdo da Habitagdo Social - Bairro do Chalé” operagdo aprovada, com investimento na
ordem dos 150.000 EUR e cofinanciamento de 85%.

e Ao nivel do “Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego”, no Eixo Prioritario do “Ensino e

qualificacdo do capital humano”:
o “Projeto de Mediadores Municipais e Interculturais”, opera¢do aprovada, com investimento
préximo dos 165.000 EUR.

e Ao nivel do “Programa de Estagios Profissionais na Administracdo Local”, por via do Programa

Operacional Regional do Alentejo, no Eixo Prioritario do “Emprego e valorizagéo econémica do recurso

endogeno”:

3 Acordo de parceria adotado entre Portugal e a Comisséo Europeia, que retine a atuagao dos 5 Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEDER, Fundo de Coeséo, FSE, FEADER e FEAMP), no qual se definem os principios de programacéo que consagram a
politica de desenvolvimento econdémico, social e territorial para promover, em Portugal, entre 2014 e 2020.

4 Plano de Recuperacéo e Resiliéncia, que se afirma como um programa de aplicacdo nacional, com um periodo de execugéo até 2026,
gue visa implementar um conjunto de reformas e investimentos destinados a repor o crescimento econémico sustentado, apés a pandemia,
reforcando o objetivo de convergéncia com a Europa ao longo da préxima década.
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o “Integracédo de jovens e/ou adultos no mercado laboral - PEPAL”, para desenvolvimento de 3
estagios no Municipio, operacao finalizada, com investimento elegivel proximo dos 30.000 EUR e

cofinanciamento de 85%.

e Ao nivel do “Pacto para o Desenvolvimento e Coes&o Territorial da CIMAC”, por via do Programa

Operacional Regional do Alentejo:

o “Viveiros de Empresas”, no Eixo Prioritario do “Emprego e Valorizagdo Econdmica de Recurso
Enddgeno”, operagdo submetida, com investimento na ordem dos 100.000 EUR e cofinanciamento
de 85%;

o “Planos integrados e inovadores de combate ao insucesso escolar”, operagdo finalizada, com
investimento elegivel de 160.000 EUR e cofinanciamento de 85%;

o “Modernizacdo dos Recursos TIC no Pré-escolar e 1.° Ciclo das Escolas de Rio de Moinhos e
Orada”, operagdo em execug¢do, com investimento superior a 32.500 EUR e cofinanciamento de
85%.

e Ao nivel do “Programa Operacional Regional do Alentejo”, para atratividade das Infraestruturas de

apoio a atividade empresarial, no Eixo Prioritario da “Competitividade e Internacionalizacdo das PME”:
o “Po6lo Industrial e de Apoio a Agricultura da Orada”, operacéo finalizada, com investimento
elegivel pr6ximo dos 320.000 EUR e cofinanciamento de 85%.

e Ao nivel do “Programa Nacional para a Coesdo Territorial”, no ambito do “Programa de Beneficiacao

de Equipamentos Municipais”:
o “Valorizagdo do Polidesportivo de Rio de Moinhos”, operacéo finalizada, com investimento
proximo dos 175.000 EUR e comparticipagédo financeira na ordem dos 50.000 EUR.

e Ao nivel do “Programa Valorizar”, no ambito da “Linha de Apoio & Valorizag¢&o Turistica do Interior”:

o “Criacdo de Centro de Cycling” em Rio de Moinhos, operagao finalizada, no ambito da “Rede
Integrada de Centros de Cycling do Alentejo e Ribatejo”, com investimento elegivel superior a 82.000
EUR e incentivo de 90%;

o “Areade Servigo de Autocaravanas de Borba”, operacéo aprovada no &mbito da “Rede de Apoio
ao Autocaravanismo no Alentejo e Ribatejo”, com investimento superior a 150.000 EUR e incentivo
de 70%.

. Ao nivel do “Programa de Apoio a Mobilidade Elétrica na Administracao Publica”, com recurso ao

Fundo Ambiental:
o “Aquisicdo de quadriciclo elétrico e carregador semirrapido”, destinado aos servigos de
ambiente e limpeza urbana, operacdo aprovada, com investimento superior a 38.500 EUR,;
o “Aquisicdo de viatura elétrica ligeira de passageiros e carregador semirrapido”, destinada aos

servicos, operacdo aprovada, com investimento superior a 42.000 EUR.
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Apesar do elevado numero de candidaturas em que o Municipio se encontra envolvido, nunca foram

esquecidas as parcerias, cooperacdes e colaboracdes, com vista ao desenvolvimento do Concelho, para

permitir:

e A*“Construcédo o novo Posto Territorial da Guarda Nacional Republicana”, através de Contrato de
Cooperacéo Interadministrativo, celebrado com a Secretaria-geral da Administracdo Interna e a
Guarda Nacional Republicana, aprovado pela Camara Municipal, que permitira remodelar e adaptar o
edificio da antiga Escola Priméria de Borba, de modo a dotar as for¢as de seguranca do Concelho de
condigbes adequadas a realizagdo da sua missdo, num investimento na ordem dos 973.500 EUR, por
contrapartida de verbas PIDDAC;

e A “Recuperacdo da Ermida de Sdo Miguel”, através de Protocolo de Parceria, celebrado com a
Associacdo de Moradores da Horta do Picadeiro, aprovado pela Camara Municipal de Borba, num
investimento elegivel proximo dos 72.500 EUR, cofinanciado por fundos comunitarios e apoio do
Municipio, para contrapartida nacional e outros investimentos, em montante proximo dos 17.000 EUR;

e As “Obras de recuperagao e restauro do Arcaz, Moldura, Sacréario e Altar Mor da Igreja do
Senhor Jesus dos Aflitos”, através de Protocolo de Parceria, celebrado com a Irmandade do Senhor
Jesus dos Aflitos da Cidade de Borba, aprovado pela Camara Municipal de Borba, num investimento
elegivel total superior a 16.000 EUR, cofinanciado a 85% por fundos comunitarios e contrapartida
publica nacional suportada pelo Municipio, em montante proximo dos 2.500 EUR;

e As “Obras de recuperacdo da Igreja de S&o Bartolomeu - 1.2 Fase - Recuperacdo de Azulejos”,
através de Protocolo de Parceria, celebrado com a Fabrica da Igreja Paroquial da Freguesia de Séo
Bartolomeu (Borba), aprovado pela Camara Municipal de Borba, num investimento cofinanciado por
fundos comunitarios e contrapartida publica nacional suportada pelo Municipio, em montante maximo
de 15.000 EUR,;

e A“Substituicdo do relvado sintético do campo de futebol do Parque Desportivo de Borba”, com
apoio do Programa de Reabilitacdo de Infraestruturas Desportivas a candidatura do Sport Clube
Borbense no montante de 43.000 EUR e contrapartida publica nacional suportada pelo Municipio, em
montante proximo dos 190.000 EUR,;

e A*“Substituicdo do pavimento do Polidesportivo de Rio de Moinhos”, com apoio do Programa de
Reabilitacdo de Infraestruturas Desportivas a candidatura do Grupo Desportivo e Cultural de Rio de
Moinhos no montante de 20.500 EUR e contrapartida publica nacional a suportar pelo Municipio, em

montante previsto como préximo dos 20.000 EUR;

Independentemente dos desafios respeitantes a projetos que temos para desenvolver no Concelho importa
ainda entender que as nossas agdes, nos Ultimos tempos, tém estado focadas no surto do novo coronavirus
SARS-CoV-2 Covid-19 que originou a doenga Covid-19 e que foi classificado como pandemia pela
Organizacdo Mundial da Saude em 11 de margo de 2020, afetando também Portugal, onde foi declarado o

primeiro Estado de Emergéncia, em 18 de marco de 2019.

Esta pandemia tem apresentado um impacto social e econdmico muito significativo, gerando um elevado
grau de incerteza em todas as entidades e particulares, pelo que as implicagées no relato financeiro do
Municipio podem também vir a ser muito significativas, embora sem que a continuidade possa estar em

causa, bem pelo contrario como ao longo do presente documento se procura demonstrar.
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Para dar resposta ao combate a pandemia, o Municipio sentiu-se na obrigacdo de desenvolver e
implementar um conjunto de medidas, com vista a tentar mitigar os efeitos da mesma, dentro das

responsabilidades que nos estdo adstritas, como se demonstra no presente documento.

No entanto, apesar das medidas implementadas pelo Municipio para lidar com a pandemia decorrente do
novo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga Covid-19, continuaremos a efetuar uma monitorizacéo regular
e objetiva, com vista a continuar a ser dada resposta as necessidades mais emergentes, sempre que tal se

afigura possivel, uma vez que o nosso foco principal € o Concelho.

Por fim, e ndo menos importante, devo referir que, a data da presente mensagem, se encontra a decorrer,
a cerca de um més, a Guerra na Ucrania, por invasdo daquele pais pelo exército russo, ndo se sabendo
ainda até que ponto esta guerra se alastrara para outros paises e que consequéncias a mesma trara para
o atual mundo que conhecemos.

Assim, ao longo de 2021, continuAmos a investir nas Pessoas, nos Trabalhadores do Municipio, nas
Freguesias, nos apoios ao Associativismo, a Corporagdo de Bombeiros Voluntérios, as Forgas de
Seguranca, aos Estudantes, as Familias mais carenciadas e a todos quantos as nossas competéncias nos
permitiram e do Municipio necessitaram, porque estivemos ao lado dos borbenses, de forma solidaria e
ativa, prosseguindo politicas de proximidade que procuraram salvaguardar os interesses da comunidade.

Por fim, volto a expressar que vamos continuar a procurar garantir aos borbenses, apesar dos escassos
recursos do Municipio, uma gestéo rigorosa e eficiente dos meios disponiveis, privilegiando a transparéncia
na gestdo do erario publico para a melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo e o desenvolvimento
integrado de todo o Concelho!

Borba faz bem!
Borba, 21 de marco de 2022

O Presidente da Camara Municipal

(Antdnio José Lopes Anselmo)
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l. NOTA INTRODUTORIA

A reforma da contabilidade e contas publicas surge no contexto da necessidade de revisdo do modelo de
gestéo das finangas publicas, visando colmatar um conjunto de fragilidades do anterior modelo.

A publicacdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as AdministracGes Publicas (SNC-AP®) e da

nova Lei de Enquadramento Orgamental (LEOS) abriram caminho, com vista a reforma da gest&o publica.

O novo SNC-AP visa promover a harmonizagdo contabilistica, fomentando o alinhamento entre a
contabilidade publica e as contas nacionais, uniformizar procedimentos, melhorar a transparéncia das
contas publicas, contribuir para a satisfacdo das necessidades dos utilizadores da informagéo e relato

or¢camental e financeiro das entidades publicas.

Este conjunto de normas integrantes do novo normativo representa um importante modelo de normalizacédo

contabilistica, implicando alteracdes profundas na contabilidade publica.

O Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, referia que durante o ano de 2016 todas as entidades
publicas deviam assegurar as condi¢es e tomar as decisdes necessarias para a transi¢cdo para o SNC-AP,
no entanto os varios adiamentos levaram ao atraso deste processo, pelo que s6 no ano de 2020 se avancou
efetivamente com a sua aplicagéo.

Os documentos de prestagdo de contas sdo, nos termos previstos no n.° 1 do art.’ 76.° do RFALELI’,
apreciados pelo 6rgéo deliberativo, reunido em sesséo ordinaria durante o més de abril do ano seguinte
aquele a que respeitam, devendo, para o efeito, ser acompanhados, nos termos do disposto no n.° 3 do
art.° 76.° do RFALEI, juntamente com a certificacdo legal de contas e o parecer sobre as mesmas
apresentados pelo revisor oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais de contas, nos termos
previstos no art.° 77.° do RFALEI.

Desta forma, documentos de prestacdo de contas 2021, em conformidade com o disposto na alinea i) 8
do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro®, e perspetivando o controlo politico da
Assembleia Municipal, em consonancia com a alinea I) do n.° 2 do artigo 25.° do referido regime, o controlo
jurisdicional do Tribunal de Contas e o controlo administrativo de verificacdo da legalidade por parte dos
Orgédos da tutela da Administragdo Central, estdo elaborados segundo as regras e principios definidos no
SNC-AP [nomeadamente a Estrutura Conceptual (EC'°), a Norma de Contabilidade Publica 27 (NCP 2711),

5 SNC-AP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro.

6 LEO, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, alterada pela Lei n.° 2/2018, de 29 de janeiro, pela Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto e
pela Lei n.° 41/2018, de 18 de agosto.

7 Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (com Retificagcdo
n.° 46-B/2013, de 1 de novembro), alterada pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, pela Lei n.° 132/2015,
de 4 de setembro, pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco (com Retificagdo n.° 10/2016, de 25 de maio), pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro,
pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto (com Retificagéo n.° 35-A/2018, de 23 de outubro), pela Lei n.°
71/2018, de 31 de dezembro e pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo.

8 RJAL - “Artigo 33.° - Competéncias materiais: 1- Compete a cdmara municipal: [...] i) Elaborar e aprovar a norma de controlo interno, bem como o
inventario dos bens, direitos e obrigacdes patrimoniais do municipio e respetiva avaliagéo e ainda os documentos de prestagéo de contas, a submeter
a apreciacdo e votagao da assembleia municipal”

9 Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (com Retificagéo n.° 46-C/2013, de 1 de novembro
e Retificagéo n.° 50-A/2013 de 11 de novembro), alterada pela Lei n.° 25/2015, de 30 de marco, pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, pela Lei n.° 7-
AJ2016, de 30 de margo, pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto e pela Lei n.° 66/2020, de 4 de novembro.

10 EC - Estrutura conceptual da informagéao finaceira pablica.
11 NCP 27 - Contabilidade de Gesté&o.
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a Norma de Contabilidade Publica 26 (NCP 26'?), a Norma de Contabilidade Puablica 1 (NCP 1%3) e a Norma
de Contabilidade Publica 10 (NCP 10%4)], e apresentados em conformidade com o estabelecido pelo

Tribunal de Contas?®, pelo que os referidos documentos contemplam:

e O Relatério de Gestao 2021, em conformidade com a NCP 27, que consiste na narrativa das atividades
do Municipio, em consonancia com a sua missdo e objetivos nos mais diversos dominios. No mesmo
sdo relatadas as questdes, transacdes e eventos mais significativos apresentados nas demonstracdes
financeiras, explicando-se a respetiva influéncia sobre as mesmas, onde se inclui a explicacdo sobre o

apuramento do resultado liquido do exercicio e respetiva proposta de aplicagdo do mesmo;

e As Demonstracdes Orgcamentais 2021, em conformidade com a NCP 26, que se traduzem numa
representacao estruturada da execucao e desempenho orcamental do Municipio, proporcionando, entre
outra, informagé&o sobre o orgamento inicial, as modificacdes orcamentais, a execugdo orcamental e os
pagamentos e recebimentos, contendo como principais demonstracdes or¢camentais de relato:
Demonstracdo de desempenho orcamental, Demonstracdo de execugdo orgamental da receita,
Demonstracdo de execucgdo orgcamental da despesa, Demonstragdo da execugéo do plano plurianual

de investimentos e Anexo as demonstracdes orcamentais;

e As Demonstragcdes Financeiras 2021, em conformidade com a NCP 1, dando a conhecer a posi¢ao
financeira, as altera¢des na posicao financeira, o desempenho e os fluxos de caixa do Municipio, com
base, em informagdes sobre os seus ativos, passivos, patriménio liquido, rendimentos, gastos, outras
alteracdes no patrimonio liquido e fluxos de caixa, contendo como principais demonstragées financeiras:
Balanco, Demonstracdo dos resultados por natureza, Demonstracdo das alteracdes no patriménio

liguido, Demonstracao de fluxos de caixa e Anexo as demonstracgdes financeiras;

e Os Outros Documento 2021, integrando os Mapas modelo para o Tribunal de Contas, as Certiddes de
Receita, Responsabilidades de Crédito, Extratos bancérios, Normas de Controlo Interno e de Execugéo

do Orgcamento e as Declarages e Mapas no ambito da LCPA?S;

e O Inventario 2021 dos bens, direitos e obriga¢des patrimoniais do Municipio, em conformidade com a

NCP 10, que devera ser alvo de avaliacdo e aprovagéo.

12 NCP 26 - Contabilidade e Relato Orgcamental.
13 NCP 1 - Estrutura e Conteldo das Demonstragdes Financeiras.
14 NCP 10 - Inventérios.

15 Nos termos da Instrugéo n.° 1/2019 - Prestacgéo de contas das entidades sujeitas a jurisdicéo e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas,
publicada no Di&rio da Republica, 2.2 série - N.° 46, de 6 de margo de 2019 e da Resolugéo n.° 2/2020 do Tribunal de Contas - Prestacéo de contas
relativas ao ano de 2020, publicada no Diario da Republica, 2.2 série - N.° 248, de 23 de dezembro de 2020.

16 Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pela Lei n.° 20/2012, de 14
de maio, pela Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro, pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 22/2015, de 17 de margo e regulamentada
pelo Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, alterado pela Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro, pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro e pelo
Decreto-Lei n.° 99/2015, de 2 de junho.
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Il. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

2.1. ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL
O ano de 2021 ficard marcado pelo combate & pandemia do SARS-Cov-2, que provocou a doenga do
COVID-19, fendmeno que teve o seu inicio em finais de 2019 e que, rapidamente, se repercutiu numa grave

crise de emergéncia de salde publica a nivel mundial.

Para além do grave problema em termos de saude publica, a pandemia provocou um choque econémico
abrupto e severo, com efeitos simétricos em todos os paises em termos de sinal, mas bastante assimétrico
no que toca & magnitude do impacto, muito condicionado pela estrutura econémica de cada pais e das suas

condic¢des subjacentes.

Embora a vacinagdo massiva, a nivel global, tenha aumentado a esperanca de uma viragem no combate a
pandemia ainda no decorrer do ano de 2021, as sucessivas ondas e as novas variantes do virus
apresentaram-se cOmo uma preocupacao no panorama global.

Mas néo foi apenas a pandemia que marcou o clima de incerteza a nivel mundial, as altera¢des climéticas
e as crises migratdrias também se apresentaram como fatores preponderantes para a criacdo de um clima

de incerteza a nivel global.

Nao obstante a incerteza verificada, o Fundo Mundial Internacional assumiu no seu Relatério Anual de 2021
que “Conseguiu-se evitar uma segunda Grande Depressdo gracas a medidas econdmicas globais sem

precedentes”.

2.2. ECONOMIA EUROPEIA

De acordo com as previsdes econdmicas do outono de 2021 da Comissdo Europeia, na area do Euro, “A
economia da UE tem vindo a recuperar mais rapidamente do que o previsto apds a recessao desencadeada
pela pandemia. Com o avang¢o das campanhas de vacinacdo e a supresséo das restricdes, assistiu-se na
primavera a retoma do crescimento cujo dinamismo prosseguiu ao longo do verdo e teve por base a
reabertura da economia. N&o obstante o crescente peso de fatores adversos, prevé-se que a economia da
UE continue a expandir-se ao longo do periodo abrangido pelas previs@es, devendo a taxa de crescimento
cifrar-se em 5 %, 4,3 % e 2,5 % em 2021, 2022 e 2023, respetivamente”.

Assim, refere a Comissdo, que a “economia europeia restabeleceu uma trajetéria expansionista mais
rapidamente do que o previsto, alcangcando quase 14 % em termos anuais, a taxa de crescimento do PIB
na UE no segundo trimestre de 2021 foi a mais elevada de sempre, sucedendo 0 mesmo com a queda sem
precedentes do PIB aquando da primeira vaga da pandemia, no mesmo periodo do ano transato”.

Ao nivel do crescimento e dos fatores que o podem condicionar, conclui-se no documento da Comissédo
que, “Néo obstante, a dindmica do crescimento enfrenta novos fatores adversos. Os estrangulamentos e
as perturbacdes no aprovisionamento mundial estdo a afetar a atividade na UE, em especial no seu setor
transformador que se caracteriza por um grau de integracédo extremamente elevado. Além disso, apds terem
registado uma queda acentuada em 2020, os pre¢os da energia, em especial do gas natural, aumentaram
a um ritmo turbulento ao longo do dltimo més, situando-se atualmente muito acima dos niveis pré-

pandémicos, o que ira afetar o consumo e o investimento”.
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Ao nivel do emprego, o documento refere que se prevé que a melhoria do mercado de trabalho deve
prosseguir, referindo que “Segundo as previsdes, a taxa de emprego na UE deverd aumentar 0,8 % este
ano, 1 % em 2022 e 0,6 % em 2023. O emprego devera superar o nivel registado antes da crise no proximo
ano e passar a expandir-se em 2023. Prevé-se uma descida do desemprego na UE, que devera passar de
7,1 % este ano para 6,7 % e 6,5 % em 2022 e 2023, respetivamente. Na area do euro, projeta-se que

atingira 7,9 %, 7,5 % e 7,3 % ao longo dos préximos trés anos”.

Segundo as projecdes, as pressdes sobre os precos a escala mundial poderéo levar a inflagéo a atingir o
seu nivel mais elevado em mais de uma década, prevendo-se que “A inflacdo na &rea do euro devera
culminar em 2,4 % em 2021, devendo em seguida descer para 2,2 % em 2022 e para 1,4 % em 2023, uma
vez que os precos da energia deverdo progressivamente estabilizar. No que respeita a UE, a inflacdo devera
atingir 2,6 % em 2021, 2,5 % em 2022 e 1,6 % em 2023".

Para finalizar, perspetiva o documento que “Muito embora o impacto da pandemia na atividade econémica
tenha diminuido significativamente, a COVID-19 ainda nao foi neutralizada e a retoma depende em grande
medida da sua evolugéo, tanto na UE como no seu exterior” e que “Prevalecem também riscos econdmicos
relacionados com o impacto potencialmente prolongado dos condicionalismos e estrangulamentos atuais

em matéria de aprovisionamento”.

2.3. ECONOMIA PORTUGUESA

Segundo as proje¢8es do INE, nas suas Contas Nacionais trimestrais (de base 2016), publicadas no final
de fevereiro de 2022, “O Produto Interno Bruto (PIB), em termos reais, registou uma variagdo homologa de
5,8% no 4.° trimestre de 2021 (4,4% no trimestre anterior). O contributo da procura externa liquida para a
variagdo homadloga do PIB foi positivo, contrariamente ao trimestre anterior, em consequéncia da aceleracdo

em volume das Exporta¢8es de Bens e Servigos”™.

No documento refere-se que “No conjunto do ano 2021, o PIB registou um crescimento de 4,9% em volume,
0 mais elevado desde 1990, apdés a diminuicdo historica de 8,4% em 2020, refletindo os efeitos
marcadamente adversos da pandemia COVID-19 na atividade econdémica. A procura interna apresentou
um contributo positivo expressivo para a variagdo do PIB, apos ter sido significativamente negativo em
2020, verificando-se uma recuperagcdo do consumo privado e do Investimento. O contributo da procura
externa liquida foi bastante menos negativo em 2021, tendo-se registado crescimentos significativos das

importagbes e das exportagdes de bens e de servigos”.

No que respeita as importacdes e exportacdes da economia portuguesa, entende o INE que “Em 2021, num
contexto de aumentos expressivos de pregcos em particular na segunda metade do ano, verificou-se uma
perda significativa dos termos de troca, tendo o deflator das Importagdes de Bens e Servicos registado uma
taxa de variacdo de 7,6% (-3,4% no ano anterior) e o deflator das Exportacdes de Bens e Servicos uma
taxa de variacdo de 6,0% (-2,4% em 2020). Esta diferenca entre deflatores, traduziu em parte o efeito mais

intenso da subida do preco dos bens energéticos no deflator das importacdes”.

No entanto, “Comparativamente com o trimestre anterior, as exportacdes totais cresceram 8,9% em termos
reais (8,8% no trimestre anterior), tendo a componente de bens registado uma variagao de 4,6% e a de

servicos 19,6% (taxas de 3,1% e 25,8% no 3° trimestre, respetivamente). As importacdes totais registaram
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uma variagdo em cadeia de 7,0% no 4° trimestre (4,6% no 3° trimestre), com a componente de bens a

crescer 5,5% e a de servigos 14,7% (taxas de 3,1% e 13,2% no 3° trimestre), respetivamente”.

Ao nivel do emprego assume-se que 0 mesmo aumentou 2,1% ao longo do ano, referindo-se que “o
emprego para o conjunto dos ramos de atividade (medido em numero de individuos) registou um
crescimento de 2,1%, apos a redugdo de 1,9% no ano anterior. De forma semelhante, o emprego

remunerado aumentou 1,7% em 2021, depois do decréscimo de 1,4% em 2020".

Entende-se que a particularidade do aumento do emprego remunerado é de grande importancia para a
produtividade do trabalho, uma vez que “a evolugdo do emprego em 2020 reflete o contexto da pandemia
COVID-19 e das medidas implementadas para a sua mitiga¢éo, como por exemplo o regime simplificado
de layoff, que teve como objetivo a manutengdo dos postos de trabalho em contexto de reducéo significativa
da atividade. Considerando o emprego medido em termos de horas trabalhadas, que traduz mais
adequadamente o comportamento da atividade econdémica, verificou-se um crescimento de 5,0% em 2021
apos um decréscimo de 9,3% 2020”.

No que ao investimento respeita, “No 4° trimestre, (...) em volume registou um crescimento homaélogo de
5,1% (variagcbes de 7,8% no trimestre anterior e de 0,4% no 4° trimestre de 2020).”

No documento, o INE assume que “Os resultados apresentados correspondem a versdo preliminar das
Contas Nacionais Anuais para 2021. Comparativamente com a Estimativa Rapida para o 4° trimestre
publicada pelo INE a 31 de janeiro, a nova informagao agora incorporada ndo implicou a altera¢do da taxa
de variagcdo anual em volume do PIB, mas verificaram-se revises nas taxas de variagdo homologa e em

cadeia de alguns trimestres”.

Assim, deve atender-se que as tendéncias previstas para 2022 sejam fortemente afetadas pela Guerra na
Ucréania, que ndo era expectavel nas projecdes apresentadas, e sobre a qual ainda se desconhecem os

efeitos que possam vir a ocorrer na economia a nivel global.

Apresentam-se, de seguida, alguns indicadores estatisticos, que servem como referéncia, para o periodo
2018 a 2021, e que assumem dados retirados da conjuntura nacional, sob a responsabilidade do Gabinete
de Estratégia e Estudos (GEE), datada de 18/03/2022.

Mapa 1 - Indicadores Estatisticos - Conjuntura Nacional (2018-2021)

INDICADORES 2018 2019 2020 2021
Produto Interno Bruto 2,80% 2,70% -8,40% 4,90%
Consumo Privado 2,60% 3,30% -7,10% 4,40%
Consumo Publico 0,60% 2,10% 0,40% 5,00%
Procura Interna 3,20% 3,10% -5,60% 5,00%
Formagcéo Bruta de Capital Fixo 6,20% 5,40% -2,70% 6,10%
Exportagbes 4,10% 4,10% -18,60% 13,00%
Importacdes 5,00% 4,90% -12,10% 12,80%
indice Harmonizado de precos no consumidor 1,20% 0,30% -0,10% 0,90%
Taxa de desemprego 7,20% 6,60% 7,00% 6,60%
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lll. ATIVIDADE INSTITUCIONAL

3.1. VISAO ESTRATEGICA CENTRAL

As “Opgbes do Plano 2021-2025 e Orgamento Municipal 2021” basearam-se na estratégia de
desenvolvimento local prosseguida pelo Municipio, apostando na implementacdo de medidas com vista a
elevar o emprego e potenciar o desenvolvimento do Concelho, aprofundar a democracia, incrementar a
justica social e promover o desenvolvimento sustentavel, com especial enfoque no planeamento, ecologia

e ambiente.

Para o efeito, foi definida a seguinte visdo estratégica central: “Borba faz bem!”.

3.2. LINHAS ESTRATEGICAS DE DESENVOLVIMENTO (LED’S)

A prossecucdo da visdo estratégica central, essencial para assegurar 0 sSUCessO no processo de
desenvolvimento econdémico, social e territorial do Concelho, foi assegurada pela concretizagdo das
seguintes quatro linhas estratégicas de desenvolvimento:

3.2.1. Emprego e desenvolvimento, que assumiu como finalidades principais a implementacdo de
medidas geradoras de emprego, a realizacdo e dinamizacdo de projetos que potenciem o
desenvolvimento do Concelho, individualmente e através de parcerias e a concretizagdo de uma
politica global nas &reas do patrimoénio, do turismo, da educagéo, da cultura e do desporto.

3.2.2. Aprofundar a democracia, que assumiu como finalidades principais a valoriza¢do da cidadania e
a participagdo de todos os grupos e faixas etarias na vida da comunidade, a promogdo da

cooperacgdo com as freguesias e a articulacdo com as associacdes e coletividades do Concelho.

3.2.3. Justica social, que assumiu como finalidades principais a promoc¢ao da justica social, com o apoio
aos mais carenciados, a promogdo do bem-estar e a valorizagdo de politicas de incluséo social,

enquanto forma de atenuar as desigualdades entre as pessoas.

3.2.4. Planeamento, ecologia e ambiente, que assumiu como finalidades principais a criagdo de
instrumentos de planeamento e de ordenamento do territério e a articulagdo de medidas com as
concessiondrias de abastecimento de agua, saneamento e tratamento de residuos, de forma a
procurar dar resolugdo aos maiores problemas ambientais que assolam o Concelho e de forma a
gerar poupancas que permitam definir e aplicar precos, taxas e tarifas socialmente responséaveis e

geradoras de ganhos de eficiéncia, através da implementacéo de boas praticas ambientais.

Em termos de execucao fisica, em todas as linhas estratégicas de desenvolvimento, se tornou imperativo
iniciar alguns projetos no ano de 2021, enquanto outros foram equacionados para virem a ser desenvolvidos
ao longo de um horizonte temporal mais lato, permitindo aproveitar as oportunidades de cofinanciamento

apresentadas pelo Portugal 20207, garantindo o respeito pela LCPA'8 e demais legislac&o aplicavel.

17 Acordo de parceria adotado entre Portugal e a Comisséo Europeia, que reline a atuagdo dos 5 Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEDER, Fundo de Coeséo, FSE, FEADER e FEAMP), no qual se definem os principios de programacéo que consagram a
politica de desenvolvimento econémico, social e territorial para promover, em Portugal, entre 2014 e 2020.

18 Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pela Lei n.°
20/2012, de 14 de maio, pela Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro, pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 22/2015, de 17
de margo e regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, alterado pela Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro, pela Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro e pelo Decreto-Lei n.° 99/2015, de 2 de junho.
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3.2.1. LED 1: “EMPREGO E DESENVOLVIMENTO”
O Municipio assumiu o proposito estratégico de implementar de medidas geradoras de emprego e dinamizar
projetos que potenciem o desenvolvimento do Concelho. Este designio estratégico convergiu para trés

dimensdes fundamentais:

3.2.1.1 Implementacdo de medidas geradoras de emprego;

3.2.1.2 Realizagdo e dinamizacdo de projetos que potenciem o desenvolvimento do Concelho,
individualmente, e através de parcerias;

3.2.1.3 Concretizagéo de uma politica global nas areas do patriménio, do turismo, da educacao, da cultura

e do desporto.

Para efeitos de demonstracdo da execucdo desta linha estratégica de desenvolvimento foram
desenvolvidos um conjunto de projetos e acdes, de acordo com a sua dimensdo estratégica, dos quais
podemos destacar:

3.2.1.1. IMPLEMENTAGCAO DE MEDIDAS GERADORAS DE EMPREGO

3.2.1.1.1. INVESTIR NOS RECURSOS HUMANOS

Para que esta linha estratégica de desenvolvimento seja exequivel € essencial que o Municipio reconheca
que, por si s6, ndo é possivel implementar a mesma, sendo necessario encetar medidas, em parceria, com
outras entidades, na procura de solugdes junto das entidades que mais competéncia, experiéncia e
condi¢des de apoio detém para a mesma.

Ainda assim, em 2021, procuraram-se solu¢des para o emprego no Concelho, e apesar da margem
existente para a contratacdo de pessoal ndo ter sido a mais favoravel, uma vez que as “Despesas com

pessoal” representaram cerca de 45% das “Despesas totais” executadas no ano.

Efetivamente, esta op¢ao representou um custo expressivo, que se entende assumir como investimento no
desenvolvimento do Concelho, uma vez que as despesas com pessoal, no orcamento de 2021 se
inscreveram em mais de 3,8 milhdes de euros, tendo ao longo do ano sido corrigidas para mais de 3,9
milh&es de euros, com uma taxa de execugédo de 100%.

Importa ainda referir que as despesas com pessoal tém ao longo dos dltimos 4 anos assumido montantes
consideraveis, nomeadamente, 3,28 milhdes de euros (2018), 3,67 milhdes de euros (2019), 3,66 milhbes
de euros (2020) e 3,90 milhdes de euros em 2021, demonstrando-se assim o investimento que o Municipio

assumiu, por si so, com vista a promogao e implementagdo de medidas geradoras de emprego no Concelho.

Importa, no entanto, acrescentar que algumas destas despesas apresentam contrapartidas financeiras,
nomeadamente, as relacionadas com pessoal descentralizado em matéria de Educagdo, com emprego

apoiado, com contratos emprego-inser¢éo e com pessoal afeto a projetos cofinanciados.

Para o efeito, em 2021, o Municipio executou mais de 3,9 milhdes de EUR em “Despesas com pessoal”,

dos 3,8 milhGes de EUR previstos em or¢gamento inicial, conforme mapa seguinte.

Mapa 2 - Investimento nos Recursos Humanos - 2021

Projeto Orcamento 2021 Taxa de
Descrigéo Ano / T/N.° | Econ. Inicial Corrigido Executado | EXecucao
Despesas com Pessoal - 01 3801550€ | 3914431€ | 3901140¢€ 100%
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3.2.1.1.2. INTEGRACAO DE JOVENS NO MERCADO LABORAL - PEPAL

O Municipio entendeu ser necessario apostar em areas de qualificagdo consideradas estratégicas para o
seu desenvolvimento organizacional, pelo que lhe foi aprovada uma candidatura para apoio a realizacao de
3 estagios, ao abrigo do PEPAL®, com cofinanciamento do FSE?°, delineando um projeto de estagios,
devidamente interligados com a estrutura organizacional, e que permitiu desenvolver:

¢ 1 Estagio para licenciado(a) em Direito;
¢ 1 Estagio para licenciado(a) em Medicina Veterinaria,

¢ 1 Estagio para licenciado(a) em Geografia e Planeamento Regional.

Entende o Municipio que o PEPAL representa uma oportunidade de valorizagdo profissional e de emprego

de recursos humanos, através de estagios remunerados, na administracéo local.

Importa inclusive referir que alguns dos estagiarios de anteriores edi¢es do programa sdo atualmente
trabalhadores, com vinculo ao Municipio, atendendo ao bom desempenho apresentado na participagdo no

programa.

Os jovens destinatérios do programa devem preencher alguns requisitos relacionados com a idade (até aos
30 anos de idade inclusive, aferidos a data de inicio do estagio, ou 35 anos para portadores de deficiéncia
e ou incapacidade e com a qualificagdo (pelo menos, ao nivel 6 da estrutura do Quadro Nacional de
Qualificagbes, constante do anexo Il & Portaria n.° 782/2009, de 23 de julho, ndo obstante em cada edi¢édo
poderem estar abrangidos estagios de nivel inferior ao da licenciatura.)

Considerando a especificidade de cada autarquia local, o regime possibilita a selecdo de candidatos a
estagio a nivel local, onde as entidades promotoras sdo diretamente responsaveis no recrutamento e
selecgdo destes, utilizando métodos de selecéo diferenciados, mas assegurando a transparéncia e isencao,

através da integral publicitacdo dos critérios de avaliagao.

Em 2021, o Municipio concluiu a execugéo do programa de estagios aprovado na 6.2 edigdo do programa,
executando mais de 96% da despesa prevista, conforme mapa seguinte.

Mapa 3 - Integrac&o de jovens no mercado laboral (PEPAL) - 2021

Projeto Orgamento 2021 Taxa de
Execucgao

Descricéo Ano T N.© Inicial Corrigido | Executado

Integracao de jovens no Mercado

Laboral - PEPAL 2020 | A 1 22100 € 28 058 € 27 025 € 96%

19 Programa de Estagios Profissionais na Administragéo Local.

20 Fundo Social Europeu.
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3.2.1.2. REALIZACAO E DINAMIZACAO DE PROJETOS QUE POTENCIEM O DESENVOLVIMENTO

3.2.1.2.1. VIVEIRO DE EMPRESAS

Submeteu o Municipio, em margo de 2019, uma candidatura®!, ao POR Alentejo?? 2020, no Eixo Prioritario
de Emprego e Valorizagdo Econdmica do Recurso Enddgeno, inserida no Plano Estratégico dos Pactos
para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial, com investimento estimado no montante de 100.158 EUR,

com cofinanciamento FEDER de 85%, com vista a criagcdo, em Borba, de um Viveiro de Empresas.

Pretende-se com este investimento criar uma estrutura de apoio e incentivo aos novos empreendedores no
arranque das suas empresas, disponibilizando locais para escritrio/sede e equipamentos relacionados com

a logistica da empresa (telefone, fax, internet, fotocopiadora e apoio administrativo.

O projeto tem objetivos de desenvolvimento econdmico concelhio, apoio aos jovens, e as empresas,
procurando dar resposta a necessidade de promogédo do empreendedorismo e da iniciativa.

O Viveiro de empresas, que contard com espaco de Cowork?3, constitui-se assim, como um equipamento
de apoio a novas empresas, proporcionando-lhes condi¢gbes técnicas facilitadoras da sua instalacdo no
Concelho, com o objetivo de modernizar, diversificar e ampliar o tecido empresarial, proporcionando a
criagdo de postos de trabalho estaveis e qualificados.

Com este Viveiros de Empresas pretende-se agregar no mesmo espaco fisico empresas/entidades.

A implementacdo do espaco pretende-se no Mercado Municipal, procurando assim dotar também este

equipamento de novas valéncias.

O espacgo contara com aproximadamente 250 m?, situados numa zona central da cidade com facil acesso

e estacionamento.
Existirdo 5 gabinetes individuais, uma sala de formagao/reunides e um espa¢co comum de acesso.

Os gabinetes terdo entre 15 e 22 m?, completamente equipados e dotados de infraestruturas basicas, como

telefone VolP?4, acesso internet por fibra e servidor de rede comum.

A sala de reunifes/formacao terd espago para reunides para 12 pessoas e possibilidade de formagéo para

15 pessoas.

A candidatura em apreco ainda se encontra em fase de analise por parte da Autoridade de Gestéo, pelo

que durante o ano de 2021, néo foi executada a despesa prevista para o ano, conforme mapa seguinte.

Mapa 4 - Viveiro de Empresas - 2021

Projeto Orcamento 2021 Taxa de
Descricao Ano | T | N° Inicial Corrigido | Executado | EX€cucao
Viveiro de Empresas 2019 | 11 92 858 € 92 858 € 0%

21 Candidatura n.° ALT20-05-3827-FEDER-000295: Viveiro de Empresas - Municipio de Borba.
22 Programa Operacional Regional do Alentejo - ALENTEJO 2020.
23 Voice over Internet Protocol.

24 Modelo de trabalho que se baseia no compartilhamento de espaco e recursos de escritério, reunindo pessoas que trabalham nédo
necessariamente para a mesma entidade ou na mesma area de atuagao.
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3.2.1.2.2. VALORIZAGAO DA REDE VIARIA
A rede viaria no Concelho apresenta, em alguns pontos, um mau estado de conservagéo, necessitando de

elevado investimento para o seu melhoramento.

Atendendo as disponibilidades existentes, o investimento na melhoria dos mesmos tem sido faseado, de

modo a ser possivel proceder a sua reparacéo e requalificagdo.

O investimento previsto, nesta area, para o ano de 2021, assumiu, em sede previsional, no orgamento
inicial, o montante de 348.000 EUR para fazer face aos investimentos mais urgentes.

Em 2020, foi adjudicada, por concurso publico, em montante préoximo dos 520.000 EUR, destinado a
valorizacdo das quatro vias que careciam de interven¢do mais urgente, nomeadamente:
e Estrada Municipal 506, entre os limites dos concelhos de Estremoz e de Monforte, passando pela
Freguesia de Orada;
e Caminho Municipal 1040, entre o Caminho Municipal 506-1 e Aldeia de Sande, passando pela
povoacao de Alcaravica;
e Caminho Municipal 1042, entre a localidade de Rio de Moinhos e a Estrada Municipal 508;

e Caminho Municipal 1170, na Rua das Casas Novas, em Borba.

Em 2020 foram iniciados os trabalhos adjudicados e pagos alguns dos mesmos, transitando para
pagamento, em 2021, apenas 0s montantes respeitantes aos Ultimos trabalhos, executados no final do ano

transato.

Assim, em 2021, na “Valorizacdo da rede viaria”, foi realizado investimento em montante proximo dos
335.500 EUR, conforme mapa seguinte.

Mapa 5 - Valorizacdo da rede viaria - 2021

Projeto Orgcamento 2021 Taxa de
Descricéo Ano T | NO° Inicial Corrigido | Executado | EXecucéo

Valorizacéo do CM 506 2020 | 9 34 500 € 90 400 € 90 153 € 100%
yalorizagdo do CM 1170 - Cemitériode | 2020 | 1 | 10 | 13000€ | 13000€ 12026€ | 99%
Sinalizagao 2018 | 37 5000 € 14 500 € 13 969 € 96%
Caminhos Rurais - Reconstrugao 2018 | 38 4000 € 1000 €
Valorizacéo de Estradas e Arruamentos 2018 | 39 15000 € 53 800 € 49 540 € 92%
\E’a'o”za‘?a" Estrada Rio de Moinhos - | ,019 | | | 42 | 126500€ | 23865€ 23455€ | 98%

stremoz
Valorizagdo Estrada Alcaravica - Aldela | 418 | | | 45 | 145000€ | 145500€ | 145449€ | 100%
de Sande
Valorizag¢&o Estrada Rio de Moinhos - 2018 | 26 5000 € 5000 €
Alfaval

Total 348 000 € | 347 065 € 335492 € 97%
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3.2.1.2.3. VALORIZACAO E REQUALIFICACAO DO PARQUE DE FEIRAS

De forma a dotar o Concelho de um suporte fisico efetivo a expresséo e desenvolvimento das atividades
economicas de base local e regional, deverd o Municipio procurar encontrar solu¢cbes com vista a
valorizacao e requalificagdo do Parque de Feiras, uma vez que a forma como o0 mesmo se encontra dificulta

bastante a realizac¢éo de iniciativas, ndo dignificando em nada a imagem das mesmas.

O Parque de Feiras localiza-se na Area de Intervencéo Norte, situada a norte do centro urbano atual,
compreendido entre a EN 4, o trogo urbano da EN 255 (continuacéo da Avenida D. Dinis de Melo e Castro)
e o limite do perimetro urbano estabelecido pelo Plano Diretor Municipal.

Os programas definidos para esta zona, dando sequéncia as orienta¢cdes constantes no Plano de
Urbanizacao de Borba, tém por objetivo o estabelecimento de um novo local estratégico no contexto urbano
centrado no Parque de Feiras.

Esta praca, com 410 metros de comprimento e 62 metros de largura, organiza, por seu lado, a estrutura
urbana envolvente rematando as morfologias de ocupacé@o edificada ja existentes, estabelecendo as

expansdes e conexdes da rede viaria e os meios fisicos favoraveis a implantacéo de novos equipamentos.

Este espaco beneficia de excelentes acessibilidades, quer ao centro da cidade, através da Avenida D. Dinis
de Melo e Castro e, por toda a zona da Cerca, com a intervencéo projetada para a denominada Area de
Intervencé@o Norte, quer para o exterior, com ligagdo direta ao eixo viario regional EN 4, e consequente
articulagdo, geograficamente proxima, com a A6, através do nd de ligagdo de Borba, e a Variante a EN 255.

Apesar de se terem procurado encontrar financiamentos que permitam intervir no espaco, apenas foi
possivel, em 2021, proceder a valorizacdo de equipamentos de montante menos oneroso, tendo sido

realizado investimento em montante na ordem dos 4.650 EUR, conforme mapa seguinte.

Mapa 6 - Valorizacéo e requalificacdo do Parque de Feiras - 2021

Projeto Orcamento 2021 Taxa de
Descrigéo Ano T | N°| Inicial | Corrigido | Executado | Execugdo
Valorizagdo de equipamentos de 2018 | | | 47 | 10000€ 8090 € 4643€ |  57%
mercados e feiras
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3.2.1.3. POLITICA GLOBAL NO PATRIMONIO, TURISMO, EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

3.2.1.3.1. AQUISICAO E BENEFICIACAO DE IMOVEIS
A existéncia de uma politica global no patriménio implica que o Municipio, enquanto organismo publico,

mantenha uma gestédo adequada do seu parque habitacional.

Tal gestdo implica a manutengao constante, através de intervengdes de melhoria e beneficiacéo, de forma
a evitar a degradacdo de iméveis, que sem manutencdo impedem o uso adequado para as funges que

devem desempenhar.

Efetivamente as verbas adstritas, nos constantes orgamentos aprovados, revelam-se parcas, para as
necessidades existentes, mas apesar de 0 mesmo ser assumido, deve o Municipio manter o seu empenho

em alocar todas as verbas possiveis para a gestdo do mesmo.

Por outro lado, tem o Municipio em execugao contratos que assumem encargos com doagdes de patriménio,
nomeadamente o Palacete Alvarez, e aos quais deve fazer face, para efeitos de cumprimento contratual.

Durante o ano de 2021, foi ainda, apds alteracdo modificativa ao orgcamento aprovada pela Assembleia
Municipal, inscrito um projeto, pelo montante de 165.000 EUR, para permitir a Camara Municipal, proceder
a aquisicdo de terreno, para ampliacdo do Cemitério de Rio de Moinhos, tendo 0 mesmo ocorrido, nos

termos previstos.

Assim, nos documentos previsionais, foram inscritos montantes para fazer face as despesas previstas
naquela data, em valor na ordem dos 77.000 EUR, no entanto ao longo do ano, de acordo com as op¢des
tomadas, foram executadas despesas em montante proximo de 195.000 EUR, conforme mapa seguinte.

Mapa 7 - Aquisicéo e beneficiagdo de imoveis - 2021

Projeto Orgamento 2021 Taxa de
Descricdo Ano T | N°| Inicial | Corrigido | Executado | EXecucao
Agquisicao e beneficiacdo de iméveis 2018 | 1 | 52000¢€ 2200 € 1496 € 68%
Palacete Alvarez (doagéo com encargos) | 2018 | 62 | 25000 € 27 700 € 27 642 € 100%
Cemitério de Rio de Moinhos 2021 | 15 165 000 € 165 000 € 100%
Total 77000€ | 194900€ | 194138 € 100%
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3.2.1.3.2. EDIFICIO DOS PAGOS DO CONCELHO

As melhorias no edificio dos Pagos do Concelho continuaram a ser implementadas durante o ano de 2021.

Pretende-se com este projeto continuar a recuperar e modernizar o edificio dos Pagos do Concelho, dando

continuidade & modernizagdo da administragdo municipal.

Este projeto contribuiu para a revitalizacdo da zona histérica da cidade, apostando na remodelacéo de um

imovel classificado que apresenta, de resto, um caracter eminentemente institucional.

A deslocalizacéo de alguns servicos (biblioteca, conservatéria do registo civil e predial e cartdrio notarial de
Borba) permitiram repensar o projeto para revitalizagdo e modernizagao do edificio, mantendo a sua traca

original e atribuindo-lhe novas funcionalidades, mais adequadas as necessidades atuais.

S&o exemplo destas novas intervencdes o Balczo Unico (2010), o Bar de apoio (2011), o Posto de Turismo
(2015), o Lagar Museu (2015), o Espago do Servico de Educacéo, Desporto e Juventude (2016) e o Espaco
do Servico de Investimento e Desenvolvimento (2016).

No ano de 2021 foi dada continuidade a requalificacdo das salas adjacentes ao Servi¢o de Investimento e
Desenvolvimento, com vista a futura instalacdo de servigos, com execu¢do de despesa, em montante

préximo dos 8.000 EUR, conforme mapa seguinte.

Mapa 8 - Edificio dos Pacos do Concelho - 2021

Projeto Orcamento 2020 Taxa de
Descrigdo Ano | T | N° Inicial Corrigido | Executado | EXecucdo
Edificio dos Pagos do Concelho 2018 | 2 30 000 € 9600 € 7932€ 83%
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3.2.1.3.3. DINAMIZAGAO DA OFERTA TURISTICA

O turismo tem apresentado nos Ultimos anos em Portugal, e em particular no Alentejo, um crescimento
bastante acentuado, que se entendeu ser necessario acompanhar, de forma a aproveitar as oportunidades
que permitem colocar a Regido como destino de exceléncia. Para o efeito, o Municipio deu continuidade a

estratégia de aposta nos produtos enddgenos, nas tradi¢es e na cultura do Concelho.

Os desvios mais significativos na “Dinamizacdo da Oferta Turistica” respeitam ao adiamento de alguns
certames tematicos, de modo a dar cumprimento as diretrizes da DGS, relacionados com o contexto de

pandemia do SARS-CoV-2, com maior expressdo em “Queijo & Companhia” e “Ervas & Companhia”.

O projeto “Criag¢do do Centro de Cycling”, integrado em rede, para percursos supramunicipais, apoiado pelo
Programa Valorizar?® apresentou desenvolvimento durante o ano, de acordo com o procedimento de
empreitada adjudicado, tendo sido finalizada da empreitada no decorrer do ano.

O projeto “Area de Servico de Autocaravanismo de Borba” ndo apresentou qualquer execucdo no ano de
2021, em virtude de ter sido apresentado um pedido de reprogramacéo financeira e temporal, para permitir
0 aumento de investimento, respetivo apoio e data de execucgdo, por ter culminado deserto o procedimento
de contratacéo publica antes aberto pelo Municipio.

Assim, o investimento na “Dinamizac¢éo da Oferta Turistica”, no ano de 2021, assumiu, no orgamento inicial,
um montante proximo dos 363.000 EUR, sendo que, durante o ano, as opg¢Bes tomadas permitiram a
execugdo de mais de 310.000 EUR, conforme mapa seguinte.

Mapa 9 - Dinamizacédo da oferta turistica - 2021

Projeto Orgcamento 2021 Taxa de
Descricdo Ano | T | N° Inicial Corrigido | Executado | Execucao

Festa da Vinha e do Vinho 2018 | A 31 | 100000 € 114 706 € 112 264 € 98%
Festa da Vinha e do Vinho 2018 | 49 5000 € 5000 €
Ervas & Companhia 2018 | A 32 10 000 € 200 €
Queijo & Sabores 2018 A 33 10 000 € 2350 € 2153 € 92%
E Natal em Borba 2018 A 35 21000 € 56 760 € 47 084 € 83%
Festas do Senhor Jesus dos Aflitos 2018 | A 34 20 000 € 24 370 € 24 094 € 99%
Outros Eventos 2018 | A 39 10 000 € 9100 € 7713 € 85%
Posto de Turismo 2018 | 51 2500 € 2500 €
Promocgao tradicional de vinho de talha | 2018 | 54 1000 € 1000 €
Area de Servico de Autocaravanismo 2018 | 53 70 644 € 144 €
Criagdo de Centro de Cycling 2018 | 50 96 500 € 67 000 € 45 875 € 68%
Estudo para Terminal de Mercadorias 2019 | 7 6 150 € 6 150 €
Recuperagdo da Ermida de S. Miguel 2020 | 4 9000 € 16 995 € 16 995 € 100%
Casa Museu Interativa de Borba 3M’s 2021 | A 7 3500 € 3444 € 98%
AlStones 2019 | 8 1000 € 1000 €

Total 362794€ | 310775€ | 259 622 € 84%

25 Criada no ambito do Programa Valorizar, que visa promover a continua qualificacdo dos destinos através da regeneracéo,
requalificacéo e reabilitacdo dos espacos publicos com interesse para o turismo e da valorizagao do patriménio cultural e natural do pais,
a Linha de Apoio a Valorizacao Turistica do Interior tem como principal objetivo o apoio ao investimento a iniciativas/projetos com interesse
para o turismo, que promovam a coesdo econémica e social do territério, em linha com o Programa Nacional para a Coeséo Territorial
(PNCT).
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3.2.1.3.4. MELHORIA DA QUALIFICACAO E DA EDUCACAO
A celebracdo do contrato de execugdo para delegagdo de competéncias da Educacédo, em 16/09/2008,
levou o Municipio a assumir uma nova dimensé&o no paradigma educativo, no que concerne a gestéo de

equipamentos e do pessoal ndo docente dos estabelecimentos escolares.

No entanto, as ac¢Bes do Municipio, em matéria de qualificacdo e educacdo ndo se restringem ao
cumprimento daquele contrato, mas também a gestao das cantinas escolares, ao funcionamento da Oficina
da Crianca e a reabilitacéo e valorizagdo dos equipamentos escolares. A relevancia, em particular do 1.°
ciclo do ensino bésico, no percurso educativo das criangas, tem incentivado o Municipio, pelos sucessos
alcancados em anos letivos anteriores, a continuar a proporcionar a estes alunos, atividades de

enriquecimento curricular, ao abrigo de candidaturas formalizadas junto da DGEStE.

A “Modernizagdo dos recursos TIC nos Jardins de Infancia da Orada e Rio de Moinhos” respeita a uma
candidatura do Municipio, com vista a dotar os Jl de Orada e Rio de Moinhos de novos equipamentos,
tendo-se concluido em 2021 a aquisi¢cdo dos equipamentos previstos.

As variacdes ocorridas nos projetos “Cantinas Escolares”, “Oficina da Crianga”, “Atividades de
Enriquecimento Curricular” e “Educacao - Custos Comuns” estdo de acordo com a execugao dos mesmos,
atendendo a que ao longo do ano ainda se verificaram algumas limitag6es ao normal funcionamento, para

cumprimento das diretrizes da DGS, em contexto de pandemia do SARS-CoV-2.

O projeto “PIICIE - Plano Integrado e Inovador de Combate ao Insucesso Escolar”, destinado a melhoria da
qualificacdo e da educacdo dos mais jovens, através do desenvolvimento de a¢fes, acompanhamento e
apoio do percurso educativo, visando o apetrechamento da Oficina da Crianga e do Centro de Juventude
decorreu de acordo com os moldes aprovados na reprogramacédo financeira e temporal, aprovada pela
Autoridade de Gestéo para execucédo até junho de 2021.

Para mitigar os efeitos da pandemia na comunidade escolar, o Municipio efetuou ainda alguns
investimentos na “Reabilitacdo e valorizacdo de equipamentos escolares”. Assim, o investimento em 2021,
na “Melhoria da qualificagéo e da educagéo” assumiu em orgcamento inicial 600.100 EUR, sendo que durante

0 ano, as opgdes tomadas, permitiram a execucao de 558.232 EUR, conforme mapa seguinte.

Mapa 10 - Melhoria da qualificacdo e da educagéao - 2021

Projeto Orgcamento 2021 Taxa de
Descricdo Ano | T |N° Inicial Corrigido |Executado | EXecucdo

Reab. e valorizagdo equip. escolares 2018 | 10 30 000 € 22 000 € 18 251 € 83%
Modernizagdo dos recursos TICnos JI | 555 | | | 3 33000€ | 35400€ | 34137€| 96%
da Orada e Rio de Moinhos
Competéncias Descentralizadas MEC | 2018 | A 9 385 500 € 358924 € | 358496 € 100%
Cantinas Escolares 2018 | A 12 72 600 € 64 270 € 58 129 € 90%
Oficina da Crianga 2018 | A | 13 27 050 € 19799 € 13999 € 71%
Atividades de Enriquecimento 2018 | A | 8 35000€ | 36300€| 36255€ | 100%
Curricular
Educagéo - Custos Comuns 2018 | A 42 8 000 € 14 250 € 12882 € 90%
PIICIE 2018 A 43 8950 € 26 974 € 26 084 € 97%

Total 600 100 € | 577917 € | 558 232 € 97%
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3.2.1.3.5. TRANSPORTES ESCOLARES

Os municipios dispdem de um leque alargado de competéncias para a concretizagéo do direito fundamental
a educagdo que inclui assegurar o transporte as criangas e jovens entre a sua residéncia e os respetivos
estabelecimentos de ensino para que possam, em condicdes de efetiva igualdade, frequentar a

escolaridade obrigatéria nos termos e nas condi¢gfes que a lei o estabelece.

Nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 23.° e das alineas gg) e hh) do n.° 1 do artigo 33.° do RJAL?®,
sdo definidas as competéncias dos municipios ao nivel da educacéo, designadamente no assegurar de
medidas de agao social e de promogéo de transporte escolar, competindo-lhes assegurar, organizar e gerir

0s transportes escolares

Neste sentido, e considerando que a educacdo € um direito fundamental, absoluto e essencial ao
desenvolvimento econ6mico, social e cultural das comunidades locais e dos povos no quadro das
sociedades globais, 0 acesso a educacdo em condicdes de igualdade visa a plena expansdo da
personalidade humana e o pleno exercicio dos outros direitos e liberdades fundamentais.

Os transportes escolares sdo assim um instrumento indispenséavel a prossecucéo da equidade educativa

que viabiliza 0 acesso a escola, promovendo o sucesso educativo e prevenindo o abandono escolar.

De acordo com os normativos do Ministério da Educacéo, o transporte escolar é gratuito para os alunos do

ensino basico, sendo comparticipado para os alunos de ensino secundario ou equivalente.

Pelo exposto, o Municipio garante o servico de transporte entre o local de residéncia e o local do
estabelecimento de ensino frequentado aos alunos do ensino basico, de forma gratuita, com recurso a frota
propria de transportes escolares, através de circuitos especiais criados para responder as necessidades

dos alunos, em articulagdo com os estabelecimentos escolares e demais parceiros educativos.

No que respeita aos transportes escolares do ensino secundario ou equivalente, o servigo é garantido,
sempre que possivel por transporte publico, e quando inexistente pelo proprio Municipio, assegurando-se
a sua comparticipacdo, de forma a criar condi¢cdes para uma efetiva igualdade de oportunidades para as
criangas e jovens do Concelho.

Pretendia-se, no ano de 2021, ao nivel dos “Transportes Escolares”, proceder a aquisigdo de 1 nova viatura,
de 9 lugares, para reforcar a frota de transportes escolares e dar cumprimento aos custos decorrentes do
transporte dos alunos do ensino secundario. Durante o ano, as disponibilidades e as op¢des tomadas,
permitiram reforgar a frota com a aquisi¢cdo de 2 novas viaturas e dar cumprimento aos custos decorrentes

do transporte dos alunos do ensino secundario, conforme mapa seguinte.

Mapa 11 - Transportes Escolares - 2021

Projeto Orcamento 2021 Taxa de
Descrigéo Ano T | No° Inicial Corrigido | Executado| EX€cucao
Viaturas de transporte escolar 2018 | 58 30 500 € 50 500 € | 49000 € 97%
Transportes escolares 2018 A 11 30 000 € 12430€ | 12427€ 100%
Total 60 500 € 62930€ | 61427 € 98%

26 Regime Juridico das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

21



Camara Municipal de Borba w

Bl Borba RELATORIO DE GESTAQ

municipio

3.2.1.3.6. VALORIZAGAO DE EQUIPAMENTOS E INICIATIVAS CULTURAIS
A valorizagdo de equipamentos culturais continuou a apresentar-se como uma necessidade imperativa a
que o Municipio teve que fazer face, mediante as suas possibilidades, atendendo aos muitos equipamentos

de que dispbe que necessitam de intervengdo, com vista a sua revitalizacéo.

So6 através de uma constante intervencdo na valorizagdo dos equipamentos culturais é possivel garantir
gue 0s mesmos continuam a apresentar as condi¢cBes adequadas ao desempenho das fun¢des para os

quais foram executados.

No entanto, tal imperativo, tem que obedecer a investimentos faseados, de modo a ndo comprometer outros
que se assumem prioritarios, pelo quem em 2021 se assumiu a necessidade de intervencéo imediata em

pequenas intervengdes na reabilitacdo do Cineteatro Municipal e do Palacete dos Melos.

Por outro lado, as iniciativas em parceria continuaram a apresentar-se como uma aposta do Municipio,
procurando-se desenvolver, por coordenacdo da CIMAC e em parceria com 0s municipios do Alentejo
Central, o “Fora de Cena - Programagcé&o Cultural em Rede” e o “Projeto para a Inclusédo para a Cultura”,
apesar de ndo apresentaram a execucdo prevista para o ano, atendendo ao contexto de pandemia que

ainda se verificou, pelo que dever&o ser ajustadas as iniciativas previstas ocorrer nos mesmos.

O “Fora de Cena - Programacdo Cultural em Rede” consiste na realiza¢cdo de um conjunto de atividades a
desenvolver no ambito da programacéo cultural, dando prioridade a projetos que decorram em espago ao
ar livre e em espacos verdes que valorizem o patrimoénio cultural e paisagistico, contemplando ac¢des de

descentralizagéo.

O “Projeto de Inclusédo pela Cultura” prevé o estabelecimento de contratos com diversos agentes culturais
e entidades da economia social, sedeados no Alentejo Central, para a implementagéo de a¢des de inclusao
pela cultura nos diversos municipios que integram a CIMAC. Estas a¢6es deverao dirigir-se aos grupos em

situacao de exclusédo social e identificados no ambito do Diagndstico Social do Alentejo Central.

Por outro lado, deu-se continuidade a realizag&o de “Iniciativas culturais”, de modo a manter uma agenda
regular, sempre que o mesmo foi possivel, e com as adapta¢gdes dos formatos, como medida de resposta
a pandemia do SARS-CoV-2.

Assim, o investimento na “Valorizagdo de Equipamentos e Iniciativas Culturais”, prevista no orgamento

inicial em 149.670 EUR, executou, em 2021, o montante de 50.022 EUR, conforme mapa seguinte.

Mapa 12 - Valorizac&o de Equipamentos e Iniciativas Culturais - 2021

Projeto Orgamento 2021 Taxa de
Descricao Ano | T | No Inicial Corrigido | Executado | Execucéo

Valorizacédo de equipamentos culturais 2018 | 28 10 000 € 3500 € 2977 € 85%
Iniciativas culturais 2018 A 23 27 350 € 34 955 € 31126 € 89%
Fora de Cena - Prog. Cultural em Rede | 2021 | A 3 40 000 € 40 000 € 1079 € 3%
Projeto de Incluséo para a Cultura 2021 A 4 7320 € 2710€ 2700 € 100%
Reabilitagdo do Cineteatro 2021 | 8 35000 € 8 000 € 6 052 € 76%
Reabilitagdo do Palacete dos Melos 2021 | 9 30 000 € 7 000 € 6089 € 87%

Total 149 670 € 96 165 € 50 022 € 52%
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3.2.1.3.7. VALORIZAGAO DE EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS

A valorizagdo de equipamentos desportivos continuou a apresentar-se como uma necessidade a que o

Municipio teve que dar resposta, atendendo aos muitos equipamentos de que dispde e que necessitam de

intervengdo, com vista a permitir sua utilizagdo pela comunidade, nas devidas condi¢cdes de

operacionalidade e seguranga.

No entanto, tal imperativo, tem que obedecer a investimentos faseados, de modo a ndo comprometer outros

gue se assumem como mais prioritarios. Em 2021 foi assumida a necessidade de intervengao imediata no

Polidesportivo de Rio de Moinhos, no Parque Desportivo de Borba e em outros equipamentos diversos.

O investimento no Parque Desportivo de Borba contemplou:

A substituicdo do relvado sintético do campo de futebol principal, visto o Sport Clube Borbense ter-lhe
sido aprovada uma candidatura ao Programa de Reabilitagdo de Instalag6es Desportivas para fazer
face a referida intervengdo. O custo total da interveng@o assumiu um montante de 232.861,45 EUR,
sendo que 43.000 EUR foram apoiados pelo IPDJ e os remanescentes 189.861,45 EUR pelo Municipio
de Borba, através da celebracdo de Contratos-Programa de Desenvolvimento Desportivo;

A implantacéo de relvado sintético do campo de treinos custeada a 100% pelo Municipio. A referida
intervengdo assumiu boas préaticas de sustentabilidade ambiental, através da reutilizagdo de partes
(as que se encontravam nas condi¢des adequadas) do relvado substituido no campo principal. Assim,
com a reutilizagdo do relvado do campo principal foi possivel, no campo de treinos, proceder-se ao
tratamento da sub-base do pavimento e a instalacéo do relvado artificial e do sistema de rega.

A valorizacéo do Polidesportivo de Rio de Moinhos contempla:

A implantagcdo de uma cobertura que permite melhorar substancialmente a utilizacdo daquele
equipamento pela populacdo, conferindo-lhe novas valéncias de utilizacdo. O investimento na
cobertura assumiu um montante na ordem 175.000 EUR e foi apoiado pelo Programa Nacional de
Coesdéo Territorial, em montante na ordem dos 50.000 EUR,;

A substituicdo do pavimento do Polidesportivo, visto ao Grupo Desportivo e Cultural de Rio de Moinhos
ter-lhe sido aprovada uma candidatura ao Programa de Reabilitagéo de Instala¢Ges Desportivas para
fazer face a referida intervencéo. O custo total da intervengédo assumiu um montante de 42.204,37
EUR, sendo que 20.500 EUR serédo apoiados pelo IPDJ e os remanescentes 21.704,37 EUR pelo

Municipio de Borba, através da celebracéo de Contratos-Programa de Desenvolvimento Desportivo.

Assim, do investimento na “Valorizacdo de equipamentos desportivos”, previsto no orgamento inicial no

montante de 180.000 EUR, executou-se, em 2021, um montante de 274.084 EUR, conforme mapa seguinte.

Mapa 13 - Valorizac&o de equipamentos desportivos - 2021

Projeto Orcamento 2021 Taxa de
Descricao Ano T N.° Inicial Corrigido | Executado Execucéo
Valorizag&o Polidesportivo R. Moinhos | 2018 | 32 25000 € 57 500 € 37 143 € 65%
Substitui¢éo relvado P. Desportivo 2021 | 10 140 000 € 220 500 € 220 339 € 100%
Valoriz. de Equipamentos Desportivos | 2018 | 29 15000 € 26 500 € 16 603 € 63%
Total 180 000 € | 304 500 € 274 084 € 90%
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3.2.2. LED 2: “APROFUNDAR A DEMOCRACIA”
O Municipio assumiu o proposito estratégico de aprofundar a democracia no concelho como condi¢éo

fundamental para ultrapassar as dificuldades, através do recurso a participagéo da comunidade.

Este designio estratégico abrange trés dimensdes fundamentais:
3.2.2.1. Valorizagédo da cidadania;
3.2.2.2. Promogéo da cooperacdo com as freguesias;

3.2.2.3. Articulag&o de projetos com associacdes e coletividades.

Para efeitos de demonstragdo da execucdo desta linha estratégica de desenvolvimento foram
desenvolvidos um conjunto de projetos e agfes, de acordo com a sua dimensao estratégica, dos quais

podemos destacar:

3.2.2.1. VALORIZAGAO DA CIDADANIA
3.2.2.1.1. DINAMIZAGAO DO PORTAL WEB MUNICIPAL

As novas tecnologias de informagdo assumem hoje um papel extremamente importante no dia-a-dia de
uma comunidade. Aceder a informacéo, a servigos, procurar novos conhecimentos e estar em permanente
contacto com o mundo, sabendo o que se passa no planeta, tornou-se de facil acesso através da internet.
A ades&o ao projeto “Evora Distrito Digital”, no &mbito da RCDE?’, contribuiu para o desenvolvimento de
varios projetos de modernizacdo e inovacdo tecnoldgica, nomeadamente de um novo website. A
reestruturacdo efetuada permitiu a partilha de uma plataforma tecnolégica Unica com todos os municipios
do Distrito, de forma a disponibilizar um conjunto de informacdes e servigos Uteis ao municipe e a quem
pretende visitar-nos, assim como servigos online, permitindo o download de regulamentos e requerimentos,

consulta de procedimentos gerais e outras informagfes relevantes, acessiveis a qualquer hora do dia.

Assim, a RCDE e as redes municipais sdo resultado de uma vontade e capacidade de partilha de servigcos
tecnologicos entre os municipios do Alentejo Central. Estas infraestruturas permitem, quer a CIMAC, quer
aos municipios do Distrito, desenvolver, em rede, servi¢cos partilhados de tecnologias de informacao,
permitindo novos padrdes de qualidade e de servigos resultante de uma maior escala agregada e partilhada.
A implementacdo e desenvolvimento dos novos portais foi aprovada no ambito do projeto “EGOVAC —
Modernizagcdo Administrativa”, cofinanciado pelo INALENTEJO. Esta nova solugdo para os portais
municipais do distrito de Evora foi candidatada aos “European Sharepoint Community”, onde teve a
concorréncia de varios projetos europeus, e venceu o prémio na categoria de “Best Search Solution”.

Em 2021, deu-se continuidade aos trabalhos de analise funcional do portal, de forma a poder dota-lo de
mais e melhores funcionalidades, permitindo uma maior facilidade de comunicacéo entre municipes e o
Municipio assim como da possibilidade operacional de criar servigos de interacdo on-line.

A despesa com a realizacao desta atividade foi assumida pelo Municipio, através de despesas com pessoal
e de “Servicos partilhados TIC” com os restantes municipios do Distrito, por meio de Protocolo de Servigos

CTD?8, com uma execug&o anual, no Municipio, de 100%, no montante de 23.194 EUR.

27 Rede Comunitéria do Distrito de Evora.

28 Centro de Tecnologias Digitais, cujas principais tarefas desenvolvidas passam pela operag¢éo, manutengdo, gestao e apoio técnico
(operacgao da infraestrutura de Data Center CIMAC); gestéo de servigos partilhados; gestdo de Tl nos municipios; apoio aos gabinetes
TIC municipais; suporte aos servicos e plataformas TIC CIMAC; operacdo da RCDE e redes locais dos municipios; integragédo e
desenvolvimento de solu¢Ges para 0os municipios; concecdo e implementacdo de projetos de TI (concecdo, especificagdo, gestéo,
implementacdo em tecnologias, inovagdo e energia); parcerias nacionais e internacionais (articulagdo regional, otimizagdo de
financiamentos, representacao institucional em TI).
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3.2.2.2. PROMOCAO DA COOPERACAO COM AS FREGUESIAS

3.2.2.2.1. DESCENTRALIZACAO DE COMPETENCIAS E COOPERACAO COM AS FREGUESIAS
A Céamara Municipal, no ano de 2021, deu continuidade a politica de cooperacdo encetada com as
freguesias, através de acordos de execuc¢do para descentraliza¢éo de competéncias nas juntas de freguesia

e de acordos de cooperacao.

Através desta via, continuou a ser promovida a consolidacdo da autonomia financeira das Freguesias,
procurando dar resposta as aspira¢gfes das populacdes e a resolugdo de problemas emergentes, dada a
maior proximidade destas autarquias junto das mesmas.

No ano de 2021, o apoio as Freguesias apresentou um incremento substancial, face ao periodo homdlogo,
0 que traduz o respeito que o Municipio assumiu deter pelas mesmas, procurando garantir a existéncia de
condicdes adequadas para que estas possam desenvolver com melhores condi¢des as suas competéncias,
enquanto 6rgaos do poder local de primeira linha de intervengéo e proximidade junto da comunidade.

Para o efeito foram transferidas as verbas previstas nos acordos de execucéo e nos acordos de colaboracédo
aprovados.

Desta forma, o investimento nos acordos de execucdo e/ou de colaboragdo com as Freguesias, no ano de
2021, assumiu, em sede de previsdo nos documentos previsionais aprovados o montante inicial de 103.300
EUR.

Durante o ano de 2021, as disponibilidades or¢camentais e financeiras existentes e as op¢fes tomadas,
permitiram a execucdo de mais de 103.696 EUR, conforme mapa seguinte.

Mapa 14 - Descentralizagdo de competéncias e cooperagdo com as Freguesias - 2021

Projeto Orgamento 2021 Taxa de

Descrigéo Ano | T | N° Inicial Corrigido | Executado | EXecucdo

Acordos de Execucao/Cooperagao

; 2018 | A 37 103 300 € 103 730 € 103 696 € 100%
com as Freguesias
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3.2.2.3. ARTICULACAO DE PROJETOS COM ASSOCIAGCOES E COLETIVIDADES

3.2.2.3.1. PARCERIAS COM A CIMAC E OS MUNICIPIOS DO ALENTEJO CENTRAL

A CIMAC é uma pessoa coletiva de direito publico de natureza associativa e ambito territorial e visa a
realizacdo de interesses comuns aos municipios que a integram (Alandroal, Arraiolos, Borba, Estremoz,
Evora, Montemor-o-Novo, Mora, Mouro, Portel, Redondo, Reguengos de Monsaraz, Vendas Novas, Viana

do Alentejo e Vila Vicosa).

As parcerias estabelecidas entre a CIMAC e os municipios do Alentejo Central permitem desenvolver
trabalho em rede, partilhar servicos, realizar procedimentos por procura agregada (promovendo sinergias e
economias de escala), articular investimentos municipais de interesse intermunicipal, participar na gestdo
de programas de apoio ao desenvolvimento regional (no ambito dos fundos comunitarios) e articular

atuag6es com os servigos da Administragdo Central, aos mais diversos niveis.

Os municipios do Alentejo Central, com a coordena¢édo da CIMAC, desenvolvem, desde 2004, de forma
consistente, iniciativas de moderniza¢ao administrativa com o objetivo de melhorar e aproximar os mesmos

dos cidadaos e das empresas, promovendo assim um aumento da eficiéncia e da qualidade dos servigos.

S0 através de um trabalho em rede, que se consubstancie na partilha de servicos, informag6es e promocao

de sinergias € possivel responder as exigéncias que atualmente sdo constantes nos municipios

O projeto Wifi@alentejocentral, no qual o Municipio de Borba participa € disso mesmo um bom exemplo,
uma vez que abrange os 14 municipios do Alentejo Central e é promovido pela Entidade de Turismo do
Alentejo, em parceria com a CIMAC, a ADRAL e visa melhorar e desenvolver as acessibilidades neste
dominio, para turistas e residentes, através da implementagdo de acessos Wi-fi nos centros histéricos e em
zonas de grande afluxo, de modo a facilitar 0 acesso a contetidos digitais que acrescentem valor a visitagdo

e que permitam uma maior interagdo com as comunidades locais.

De salientar que alguns dos projetos previstos desenvolver no ano de 2021, por forca da pandemia do
SARS-CoV-2 foram alvo de adiamento, com reprogramag¢fes para serem desenvolvidos em momentos

posteriores, 0 que provocou altera¢des significativas nos encargos previstos assumir no ano em causa.

Desta forma, o investimento em “Parcerias com a CIMAC e os Municipios do Alentejo Central”, no ano de
2021, assumiu, no or¢gamento inicial, um montante proximo dos 185.000 EUR, sendo que, durante o ano,
as disponibilidades orcamentais e financeiras existentes e as op¢des tomadas, permitiram a execucao de
um montante ligeiramente superior a 95.000 EUR, conforme mapa seguinte.

Mapa 15 - Parcerias com a CIMAC e os municipios do Alentejo Central - 2021

Projeto Orcamento 2021 Taxa de
Descrigéo Ano | T | N° Inicial Corrigido | Executado | Execugdo

CIMAC - Quotiz, acOes e servigos 2018 | A 40 132295 € 80 395 € 80 294 € 100%
CIMAC - Projetos 2018 I 56 44 100 € 15600 € 8 060 € 52%
ModernizagdoAC@2020 2019 | 1 1210€ 1203 € 99%
ModernizagdoAC@2020 2019 | A 4 300 € 289 € 96%
Projeto Wifi@alentejocentral 2020 | 14 2276 € 2276 €
Quotizacdes diversas 2018 | A 38 5710 € 5560 € 5509 € 99%

Total 184381€ | 105341€ 95 355 € 91%
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3.2.2.3.2. APOIO AO ASSOCIATIVISMO
A valorizagdo da atividade das associagdes, coletividades, clubes e outras instituicbes representam uma
preocupagao para a Autarquia, uma vez que as atividades desenvolvidas por estas entidades s&o da maior

importancia para o Concelho.

Assim, a Autarquia deve apoiar as representag¢des associativas em diferentes frentes, contribuindo para um

maior dinamismo, alargamento e inovagdo das suas acoes.

As diferentes associagdes, coletividades e clubes inscritos no Municipio, unindo 0s seus recursos técnicos,
humanos e financeiros, procuram defender objetivos comuns, destinados a participagdo da comunidade na
vida local, pelo que devem continuar a ser apoiadas, logistica e financeiramente, pelo Municipio, no ambito

das suas competéncias.

Pelo exposto, a Camara Municipal de Borba, no ambito das suas competéncias continuou a adotar politicas
de apoio a associacOes e coletividades, nomeadamente através do PAAC?°, PAAD® e de apoios pontuais,
destinados a projetos ou ac¢des especificas, sempre que se verifique existirem vantagens, na realizacédo de

parceria, colaboracdo ou cooperagao.

Deve ainda ser referido que, no ano de 2021, as associa¢gbes e coletividades viram-se impedidas de
desenvolver grande parte das atividades previstas e aprovadas no PAAC e PAAD, de modo a darem
cumprimento as regras e diretivas da DGS.

Para o efeito, a Camara Municipal aprovou, como medida de apoio extraordinério, para mitificar os efeitos
da pandemia do SARS-CoV-2 ao associativismo a atribuicdo de apoios para fazer face a despesas que ndo

estavam previstas em sede de or¢gamento inicial.

Assim, no ano de 2021, o “Apoio ao Associativismo”, assumiu em orcamento inicial despesa para executar
no montante de 60.000 EUR, mas durante o ano de 2021, atendendo as altera¢gBes antes referidas,

procedeu-se a atribuicdo de apoio, em montante superior a 84.500 EUR, conforme mapa seguinte.

Mapa 16 - Apoio ao Associativismo - 2021

Projeto Orgamento 2021 Taxa de
Descricao Ano T N.© Inicial Corrigido | Executado 2D
PAAC 2019 A 1 20 000 €
PAAD 2019 A 2 20 000 € 17 000 € 16 065 € 94%
ICOV'.D‘19: Instituicoes sem fins 2019 | A | 6 | 10000€ | 40000€| 40000€ | 100%
ucrativos
gpo'o.a Atividade Desportiva, de 2018 | A | 26 | 10000€ | 28650€ | 28479€| 99%
ecreio e Lazer
Total 60 000 € 85 650 € 84 544 € 99%

29 Programa de Apoio ao Associativismo e Coletividades.
30 Programa de Apoio ao Associativismo Desportivo.
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3.2.2.3.3. PROTECAO CIVIL
A Protecdo Civil Municipal define-se hoje como um elo essencial entre a seguranga das populagdes e a
forma de atuag&o dos diversos organismos e estruturas de apoio em situacdes de perigo, alerta, emergéncia
e reposicéo da normalidade.

Ao longo dos Ultimos anos, cada vez mais o Municipio tem atendido & necessidade de inscrever em
orcamento 0s montantes necessarios e possiveis para garantir o bom funcionamento da mesma. Assim,
em sede previsional, foi inscrita dotacéo para apoio emergente a entidades que integram a mesma, bem
como para funcionamento e investimento nesta estrutura.

Para além da estrutura em si, em sede de orgamento, foi também prevista dotacédo, na sequéncia do
Protocolo celebrado com a ANPC3! e a AHBVB??, com o qual o Municipio assumiu suportar 50% dos custos
de funcionamento da EIP33, desde a sua criagdo em maio de 2019, uma vez que as mesmas S&o
constituidas para dar resposta as ocorréncias que impliquem intervengées de socorro as populacdes e de
defesa dos seus bens, designadamente em caso de incéndio, inundagdes, desabamentos, abalroamentos,
naufragios, ou outras intervengdes no ambito da protecao civil.

Foram ainda inscritas dotagdes no ano com vista a desenvolver o Plano Municipal de Emergéncia e o Plano
Municipal de Defesa da Floresta, que carecem de revisdo, bem como para fazer face ao investimento
previsto com a reabilitagdo da antiga Escola Primaria (de baixo) em Posto Territorial de Borba da GNR, de
acordo com o contrato Interadministrativo, aprovado em 2020, com a Secretaria-Geral da Administragdo
Interna e a GNR, no qual o Municipio se assume como dono da obra, assumindo que a despesa prevista
(973.292 EUR) é transferida por verbas PIDDAC, pese embora nenhum destes investimentos tenha sido

iniciado, uma vez que, parte deles, estdo pendentes de aprovagdes prévias por parte de outras entidades.

Desta forma, o investimento no “Apoio a Protecao Civil”, no ano de 2021, assumiu em orcamento inicial
montante superior a 1 milhdo de euros, sendo que durante o ano apenas foi possivel executar cerca de

37.000 EUR, conforme mapa seguinte.

Mapa 17 - Protecao Civil - 2021

Projeto Orcamento 2021 Taxa de
Descricao Ano T N.© Inicial Corrigido | Executado B

Protecéo Civil - Despesas correntes 2020 A 3 1000 € 1800 € 836 € 46%
Protecéo Civil - Despesas de capital 2020 | 13 1000 € 1000 €
Equipa de Intervencéo Permanente 2018 A 7 36 000 € 36 000 € 36 000 € 100%
Apoio a Protegédo Civil 2018 | 8 5000 € 5000 €
Plano Municipal de Emergéncia 2021 | 1 12 500 € 500 €
Plano Municipal de Defesa da Floresta | 2021 | 2 12 500 € 500 €
Posto Territorial da GNR de Borba 2021 | 3 973292 € 292 €

Total 1041292 € 45092 € 36 836 € 82%

31 Autoridade Nacional de Protecé&o Civil.
32 Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntéarios de Borba.

33 Equipas de Intervencdo Permanente, constituidas para dar resposta as ocorréncias que impliguem intervencdes de socorro as
populagdes e de defesa dos seus bens, designadamente em caso de incéndio, inundagdes, desabamentos, abalroamentos, naufragios,
ou outras intervengdes no ambito da protegéo civil.
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3.2.3. LED 3: “JUSTICA SOCIAL”

Um Municipio efetivamente harmonioso e equilibrado passa, necessariamente, pelo desenvolvimento da
dimensé&o social. Desta forma, as politicas de desenvolvimento social devem promover a coesao e a justica
social, com vista a atenuar as desigualdades entre as pessoas e combater todas as formas de pobreza e

de exclusao.

Esta linha estratégica de desenvolvimento apresenta trés dimensdes distintas, a considerar:
2.2.3.1 Promogéo da justica social;
2.2.3.2 Promogédo do bem-estar;

2.2.3.3 Valorizagdo das politicas de incluséo social;

Para efeitos de demonstracdo da execucdo desta linha estratégica de desenvolvimento foram
desenvolvidos um conjunto de projetos e acdes, de acordo com a sua dimensdo estratégica, dos quais
podemos destacar:

3.2.3.1. PROMOGAO DA JUSTIGA SOCIAL

3.2.3.1.1. PROJETOS NA AREA DA SAUDE
Em 2021 manteve-se a preocupacéo de o Municipio ter que fazer face a despesa exigente no combate a
pandemia do COVID-19, pelo que foi dotado o orgamento inicial de verbas para o efeito.

Foi ainda prevista despesa, no montante de 10.000 EUR, para adesao pelo Municipio a um programa de
apoio a aquisicdo de medicamentos. A verba destinou-se a apoiar até 100 beneficiarios, que demonstrem
ser incapazes de adquirir medicamentos sujeitos a receita médica comparticipados pelo Servico Nacional

de Saude, no montante maximo de 100,00 EUR, mediante protocolo aprovado pela Camara Municipal.

Encontrava-se ainda prevista a atribuicdo de apoio (15.371 EUR) a Unidade Local de Saude do Norte
Alentejano para Reestruturacdo do Ambulatério do Hospital Santa Luzia de Elvas em Unidade de Alta
Resolugéo, nos termos do Protocolo celebrado com a mesma e com a Associacdo Coracdo Delta e os
municipios de Elvas, Arronches, Alandroal, Borba, Campo Maior, Estremoz, Monforte, Sousel e Vila Vigosa,
no entanto, no final de 2020, o Municipio informado pela Unidade Local de Saude do Norte Alentejano
(beneficiaria da operacéo) ja se encontrar o projeto em execucdo, sendo importante proceder-se a
transferéncia dos montantes protocolados para fazer face a despesas do projeto, pelo que, nos termos do

mesmo se procedeu a transferéncia do montante acordado, pelo que ndo ird assumir execugao no ano.

Desta forma, o investimento em “Projetos na area da Saude”, no ano de 2021, assumiu em orgamento inicial
montante de 84.721 EUR, sendo que durante o ano foi possivel executar cerca de 171.803 EUR, conforme
mapa seguinte.

Mapa 18 - Projetos na area da Saude- 2021

Projeto Orcamento 2021 Taxa de
Descrigéo Ano | T | N° Inicial Corrigido | Executado | Execucéo
COVID-19 - Funcionamento 2019 6 51350 € 114 450 € 112 869 € 99%
COVID-19 - Investimento 2019 | 9 8 000 € 65 100 € 58 433 € 90%
Prog. Apoio Aquisicdo Medicamentos 2021 | A 1 10 000 € 1000 € 500 € 50%
Rt Anieio o | sy | 1| o | tsame| e
84721 € 180921 € 171 803 € 95%
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3.2.3.1.2. APOIO A ESTUDANTES

O Municipio, em 2021, prosseguiu uma politica social que permitiu proceder a atribuicdo de bolsas de
estudo a estudantes do ensino superior, aprovando a atribuicdo de mais 3 bolsas de estudo, de modo a
atribuir 15 bolsas de estudo, no montante de 75 EUR/més, pelo periodo de 10 meses e uma bolsa de mérito

escolar, no montante de 750 EUR, nos termos do regulamento em vigor.

Por outro lado, ndo foram esquecidos os alunos mais carenciados, pelo que se deu continuidade a atribui¢éo
de apoio, no ambito da agdo social escolar, no 1.° ciclo e ensino pré-escolar, através da comparticipagdo
das despesas escolares dos alunos pertencentes a agregados familiares com mais baixos rendimentos.

Os objetivos da agéo social escolar passam por combater a exclusdo social e o abandono escolar,

pretendendo promover a igualdade de oportunidades no acesso ao ensino.

Para o efeito, a agdo social escolar inclui medidas que passam pela comparticipagdo econdmica aos alunos
destinada, quer ao fornecimento de refeicdes escolares, quer a aquisicdo de livros e material escolar,
mediante o escaldo atribuido a cada aluno, definido de acordo com o escaldo de abono de familia, tendo

como referéncia o valor do indexante de apoios sociais.

Entendemos que esta atitude se revela de enorme responsabilidade, uma vez que surge com a prossecucao
de pretender garantir condi¢cdes para uma efetiva igualdade de oportunidades para as criangas e 0s jovens
gue frequentam o sistema educativo.

Desta forma, o investimento no “Apoio a Estudantes”, no ano de 2021, assumiu, no orgamento inicial, o
montante de 18.600 EUR.

Durante o ano, as disponibilidades orgamentais e financeiras existentes e as opgdes tomadas, permitiram

a execucao de mais de 15.000 EUR, conforme mapa seguinte.

Mapa 19 - Apoio a Estudantes - 2021

Projeto Orgcamento 2021 Taxa de
Execucao

Descricéo Ano | T | N.° Inicial Corrigido | Executado

Apoio socioeconémico a estudantes

0,
(Bolsas de Estudo) 2018 | A | 18 12 000 € 13450 € 12975 € 96%

Acéo Social Escolar 2019 | A | 5 5000 € 2050 € 2028 € 99%
Apoio a atividade de acéo social 2018 | A | 14 1600 € 900 € 700 € 78%
Total 18 600 € 16 400 € 15703 € 96%
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3.2.3.2. PROMOCAO DO BEM-ESTAR

3.2.3.2.1. INVESTIR NOS ESPACOS VERDES
O sector do Marmore é de extrema importancia para a economia borbense. Estende-se muito para além da
extracao e producao de “pecgas” e dos postos de trabalhos diretamente ligados a esta atividade econémica

desde logo, todo o patriménio edificado com esta rocha ornamental.

O Parque Tematico do Marmore reproduz todo o processo de produgdo do marmore, desde a extracédo a
transformacgéo, através de micromodelagbes do terreno com definicbes do perfil de solo, os diversos
estratos geoldgicos a as varias alteragdes a paisagem que a exploragdo do Marmore provocou.

Através de um percurso pedestre, podem ver-se 0s varios tipos de serragdo e corte, o produto extraido e o

produto final, complementado com os varios tipos de vegetacéo existentes na regido.

Assim, o Jardim Municipal de Borba, enquanto Parque Tematico do Marmore é um espago de exceléncia,
bastante utilizado pela populag&o e por quem visita o Concelho.

De forma a manter o espago adequado a sua exigéncia, nos ultimos anos procedeu-se a beneficiacdo do
espaco infantil, adaptando-o aos novos normativos de seguranca e a modernizagdo do sistema de rega.

Em 2021, deu-se continuidade a realizacé@o de alguns investimentos no espago, atendendo a necessidade
de colmatar algumas deficiéncias existentes, procurando manté-lo como espag¢o de exceléncia no
Concelho.

Por outro lado, os espagos verdes publicos sdo cada vez mais defendidos por sustentarem e organizarem
a malha urbana, sendo promotores de uma rede distribuidora de continuidade ecoldgica e cultural, essencial

para a sustentabilidade ambiental de qualquer Concelho.

As arvores em vias publicas e noutras areas livres de edificagdo sdo constituintes da floresta urbana e
atuam sobre o conforto humano no ambiente, por meio das caracteristicas naturais da vegetacao arbérea,
sendo que a mesma pode ainda ser entendida como um mobilidrio urbano, um equipamento essencial para

0 bom funcionamento dos espacos livres de edificacao.

Os espacgos verdes urbanos sdo ainda uma possibilidade de contacto com a natureza e permitem um
ambiente mais saudavel, funcionando como “respiragéo” do tecido urbano, podendo ser compensadoras de
outras condi¢cbes menos favoraveis, favorecendo a convivéncia entre diversos grupos sociais, com um

potencial de identificagdo com o patriménio que estimula um sentimento civico de pertencga.

Assim, o investimento nos “Espagos Verdes”, no ano de 2021, assumiu no orgamento inicial, 0 montante de

14.000 EUR, sendo que durante o ano foi possivel executar cerca de 15.000 EUR, conforme mapa seguinte.

Mapa 20 - Investir nos Espagos Verdes - 2021

Projeto Orcamento 2021 Taxa de
Descricao Ano N.© Inicial Corrigido Executado 2RI
Reabilitacdo do Jardim Municipal 2018 15 5000 € 15 500 € 14 056 € 91%
Arranjos Paisagisticos 2018 14 9000 € 1900 € 861 € 45%
Espaco verde/infantil - Horta Picadeiro | 2021 18 9000 €
Total 14 000 € 26 400 € 14 918 € 57%
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3.2.3.2.2. PROGRAMA JUVENTUDE EM MOVIMENTO
O Programa Juventude em Movimento tem como objetivo contribuir para a ocupacdo dos tempos extra
letivos de jovens, através do desenvolvimento de atividades que promovam, em contexto de ocupacéo, uma

experiéncia com a vida profissional.

O desenvolvimento do Concelho esta intimamente ligado aos mais jovens e com esta iniciativa o Municipio
contribui para a ocupacéo dos tempos extra letivos dos jovens, através do desenvolvimento de atividades
gue promovem em contexto de ocupagdo, uma experiéncia com a vida profissional e assim, fomentam o

contacto com a realidade onde serdo integrados/as, em areas de interesse comunitario.

O programa prevé, preferencialmente, como areas de interesse comunitario:
e A protecdo e salvaguarda do patriménio histérico;
¢ A defesa do ambiente;
e A promocdao e divulgagédo cultural;
e As atividades desportivas;

e As acdes de ambito social.

O programa pretende também desenvolver nos jovens valores de responsabilidade, solidariedade,
cidadania e de interajuda. Para o efeito, anualmente, o programa permite o desenvolvimento de atividades,
em diferentes areas, como sejam:

e Educacéo e juventude;

e Desporto e tempos livres;

e Feiras e eventos;

e Cultura e patrimonio;

e Ambiente e espagos verdes.

Em regra, o programa é dirigido a todos os jovens residentes no Concelho de Borba, cujas idades estejam
compreendidas entre os 15 e os 25 anos, preferencialmente integrados no sistema de ensino ou no sistema
de formacgdo profissional. Durante o periodo de atividade os jovens tém direito a seguro de acidentes
pessoais, da responsabilidade da Autarquia e uma bolsa horaria por cada hora realizada em regime

ocupacional que devera ser paga na totalidade e apés completo o periodo de integragdo na vaga.

Assim, a ocupacado dos tempos de lazer dos jovens do Concelho de Borba no programa Juventude em
Movimento, ndo s6 promove a ocupagdo das férias dos jovens, como se afigura como uma ajuda ao
desenvolvimento de um espirito de cidadania, potenciando a sua capacidade de participagao social e civica

na comunidade.

No ano de 2021, o Municipio assumiu em or¢gamento inscrever para o programa o montante de 2.000 EUR,
sendo que no decorrer do programa se executou um montante superior (3.100 EUR), de acordo com a

adesdo ao mesmo), conforme mapa seguinte.

Mapa 21 - Programa Juventude em Movimento - 2021

Projeto Orcamento 2021 Taxa de
Descrigdo Ano | T | N° Inicial Corrigido | Executado | EX8CU¢0
Juventude em Movimento 2018 | A 17 2000 € 3100 € 3100 € 100%
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3.2.3.2.3. VALORIZACAO DE EQUIPAMENTOS DE RECREIO E DE LAZER

Independentemente do elevado custo que o Municipio suporta com o funcionamento de alguns
equipamentos de recreio e de lazer, como € o caso das piscinas municipais (essencialmente as cobertas),
continuou a Camara Municipal a investir no funcionamento dos mesmos, de modo a proporcionar condi¢cdes
de lazer e bem-estar a populacao, procurando, todavia, encontrar alternativas viaveis para 0s consumos

mais elevados, através de medidas que gerem melhores eficiéncias energéticas.

Por outro lado, ao longo dos ultimos anos, o Municipio procedeu a um investimento significativo, ao nivel
de equipamentos de recreio e lazer, essencialmente pela necessidade de remodelagdo completa dos
parques infantis do Concelho, pelo que importa dar continuidade aos investimentos realizados, pese embora

de forma faseada, continuando a proceder a valorizagéo deste tipo de equipamentos.

Independentemente das intengdes municipais, o contexto de pandeia do SARS-CoV-2 impds algumas
restricbes a utilizagdo de alguns destes equipamentos, o que limitou bastante as intengdes inicialmente

previstas.

Desta forma, o investimento na “Valorizacdo de Equipamentos de Recreio e Lazer”, no ano de 2021,
assumiu, no orgamento inicial, um montante proximo dos 138.000 EUR, sendo que, durante o ano,
atendendo as limitacdes existentes, apenas foi possivel executar cerca de 53.000 EUR, conforme mapa

seguinte.

Mapa 22 - Valorizacédo de Equipamentos de Recreio e de Lazer - 2021

Projeto Orgcamento 2020 Taxa de
Descricao Ano T N.© Inicial Corrigido Executado 2

Valorizagao de Equipamentos de
Recreio e Lazer 2018 [ 30 10 000 € 10 000 € 2375 € 24%
nciativas Desportivas, deRecreioe | 5015 | A | 25 9150 € 5850 € 4923€ | 84%
Otimizacdo Energéticas nas
Piscinas Municipais 2020 [ 8 5535€ 5535€ 100%
Piscinas Cobertas 2018 | A 27 111 325 € 55504 € 37130 € 67%
Piscinas Descobertas 2018 | A 28 7 500 € 2901 € 2728 € 94%

Total 137 975 € 79 790 € 52 692 € 66%

33



Camara Municipal de Borba w

B e o Borba RELATORIO DE GESTAQ

municipio

3.2.3.3. VALORIZACAO DE POLITICAS DE INCLUSAO SOCIAL

3.2.3.3.1. PLANO DE AQAO INTEGRADO PARA AS COMUNIDADES DESFAVORECIDAS
O PAICD?®** de Borba foi alvo de candidatura ao PORS3® Alentejo, com o objetivo de realizar investimentos,

de forma integrada, de acordo com as caréncias mais sentidas pela comunidade mais desfavorecida.

A aprovacéo deste plano permitiu ao Municipio garantir cofinanciamento FEDER em 85% para a reabilitagdo
de um imoével devoluto, propriedade do Municipio, em Casa Social (Casa de Acolhimento Temporario), de
forma a responder a uma necessidade emergente com que o Municipio se depara frequentemente, e para
a qual ndo tem, atualmente, resposta social adequada.

Esta Casa de Acolhimento Temporario foi pensada para atuar numa fracdo populacional especifica com
problematicas sociais adjacentes e situagdes criticas que necessitam de intervencéo urgente. A instalacéo
deste equipamento de utilizacéo coletiva, servira de apoio as familias com necessidades de realojamento
por periodos nédo superiores a 4 meses.

Uma das particularidades desta edificacdo é a sua localizagdo geogréfica, situada no centro da cidade,
proxima de superficies comerciais, bancérias, de restauragdo, da Camara Municipal e do Posto Territorial
da GNR de Borba. Esta proximidade, potencia o trabalho de incluséo e desenvolvimento social com estas
familias a ser desenvolvido pelo Servico de Agdo Social do Municipio de Borba, e permite a intervengdo

imediata e concertada em situagdes urgentes.

A construcdo deste equipamento encontra-se a decorrer, sob a forma de empreitada, adjudicada pelo
montante de cerca de 105.000 EUR, tendo-se verificado, em obra, a necessidade de efetuar alteracdes ao

projeto, que ascenderam a cerca de 30 000 EUR, prevendo-se agora a conclusdo durante o ano de 2022.

Por outro lado, em 2021 submeteu-se uma nova candidatura, com dotagéo ja aprovada no PAICD de Borba,
destinada a garantir a reabilitacdo das 16 habita¢des sociais, propriedade do Municipio, do Loteamento do
Chalé, de modo a proceder a melhorias nas mesmas, com vista resolver problemas com que as mesmas
se deparam fruto do envelhecimento deste parque habitacional, procurando assim garantir melhores

condi¢des de vida as familias que residem nas mesmas.

A execugdo deste investimento ndo foi possivel ter inicio em 2021, uma vez que o procedimento por
consulta prévia para a realizagdo da mesma ficou deserto de propostas e neste sentido, prevé-se durante

0 ano de 2022, dar inicio a elaboragdo de novo procedimento para a execucéo da obra.

Desta forma, o “PAICD de Borba” apresentou durante o ano de 2021 uma execucdao inferior a 23.000 EUR

dos cerca de 225.000 EUR previstos em sede de orgamento inicial, conforme mapa seguinte.

Mapa 23 - PAICD de Borba - 2021

Projeto Orcamento 2021 Taxa de
Descricao Ano | T | N° Inicial Corrigido | Executado | Execucéo
Casa Social de Borba 2018 | 11 76 500 € 106 500 € 22 312 € 21%
Reabilit. Habit. Social Loteam. Chalé 2021 | 4 148 400 € 400 €
Total 224 900 € 106 900 € 22312 € 21%

34 Plano de Acgao Integrada para as Comunidades Desfavorecidas.
35 Programa Operacional Regional - ALENTEJO 2020.
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3.2.3.3.2. PROGRAMAS DE EMPREGO APOIADO

O Emprego Apoiado consiste na atividade profissional, desenvolvida por pessoas com deficiéncia e
incapacidade e capacidade de trabalho reduzida, em postos de trabalho em regime de contrato de emprego
apoiado, integrados na organizagdo produtiva ou de prestacdo de servicos dos empregadores, sob

condicdes especiais, designadamente sob a forma de enclaves.

O Contrato de Emprego apoiado em mercado aberto constitui uma modalidade de apoio da medida
Emprego Apoiado do Programa de Emprego e Apoio & Qualificacdo das Pessoas com Deficiéncia e
Incapacidade.

Por outro lado, o Contrato Emprego-Insercéo consiste na realizagéo de trabalho socialmente necessaério,
por parte de desempregados beneficiarios de desemprego ou de subsidio social de desemprego.

O Municipio de Borba, no d&mbito das suas responsabilidades de inclusédo social, deu continuidade e
manteve, no ano de 2021, um conjunto de candidaturas, junto do IEFP3, com quem mantém estreita
colaboracédo, para realizacdo de contratos de emprego apoiado (CEI®?, CEI+3%® e Emprego Apoiado em
Mercado Aberto3°).

Desta forma, o investimento em “Emprego Apoiado e Emprego-Inser¢do”, no ano de 2021, assumiu, no
or¢camento inicial, um montante proximo dos de 287.550 EUR.

Por outro lado, durante o ano de 2021, as disponibilidades or¢gamentais e financeiras existentes e as opgdes
tomadas, permitiram a execuc¢édo de cerca de 353.000 EUR, conforme mapa seguinte.

Mapa 24 - Programas de Emprego Apoiado - 2021

Projeto Orcamento 2021 Taxa de
Descricao Ano T N.© Inicial Corrigido | Executado S ERIGED
Programa Emprego Apoiado 2018 | A 16 195 500 € 251302 € 249 063 € 99%
Contratos Emprego-Insercéo 2018 A 15 92 050 € 104 000 € 103 823 € 100%
Total 287 550€ | 355302€ | 352885€ 99%

36 Instituto de Emprego e Formagao Profissional.

37 Contrato Emprego Insercéo: Medida de emprego que visa, através da realizacéo de atividades que satisfacam necessidades sociais
ou coletivas temporarias, a nivel local ou regional, apoiar a (re)insergdo profissional de desempregados subsidiados ou beneficiarios do
Rendimento Social de Insercéo.

38 Contrato Emprego Insergéo+: Medida de emprego que visa, através da realizagdo de atividades que satisfagam necessidades sociais
ou coletivas temporarias, a nivel local ou regional, apoiar a (re)insercao profissional de desempregados subsidiados ou beneficiarios do
Rendimento Social de Insercéo.

39 Atividade profissional desenvolvida por pessoas com deficiéncia e incapacidade e capacidade de trabalho reduzida, em postos
de trabalho em regime de emprego apoiado, integrados, sob condi¢cdes especiais.
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3.2.4. LED 4: “PLANEAMENTO, ECOLOGIA E AMBIENTE”

Um Concelho desenvolvido tem como base das decisdes, a sustentabilidade econémica, social e ambiental.

As competéncias das autarquias estao diretamente ligadas a questdes de planeamento e de ordenamento
do territorio (plano diretor municipal, planos de pormenor, planos de urbanizagéo, etc.), bem como questdes
ambientais de enorme importancia, de onde se pode destacar, o abastecimento de agua, o saneamento, a
recolha de residuos urbanos, o tratamento dos espacos verdes e o ordenamento do territorio.

Todas estas competéncias tém uma forte interagdo com a vida dos seus municipes, quer através dos custos
inerentes aos servicos prestados pelo Municipio, quer através da adogdo de politicas sustentaveis que terdo
impacto nas gerag@es vindouras.

Esta linha estratégica de desenvolvimento apresenta trés dimensdes, nomeadamente:
2.2.4.1 Criacao de instrumentos de planeamento e de ordenamento do territrio
2.2.4.2 Articulagdo de acBes e medidas com as concessionarias;

2.2.4.3 Implementacéo de boas praticas.

Para demonstracdo da execucdo desta linha estratégica de desenvolvimento foram desenvolvidos um
conjunto de projetos e ac¢des, de acordo com a sua dimensao estratégica, dos quais podemos destacar:

3.2.4.1. CRIACAO DE INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

3.2.4.1.1. PLANOS MUNICIPAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

O PDM#0 é um instrumento legal fundamental na gestéo do territdrio municipal, uma vez que define o quadro
estratégico de desenvolvimento territorial do Municipio, sendo o instrumento de referéncia para a
elaboragdo dos demais planos municipais, afigurando-se assim como um instrumento de planeamento e
ordenamento territorial de natureza regulamentar, que vincula a administragdo e os particulares e cuja

elaboragéo é obrigatdria e da responsabilidade dos municipios, encontrando-se o de Borba em reviséo.

Cabe aos planos de ordenamento definir o modelo de organizacao espacial do territorio, constituindo uma
sintese estratégica do desenvolvimento e ordenamento e articular as orientagfes estabelecidas pelos
instrumentos de gestéo territorial, estabelecendo o planeamento da ocupacgéo, uso e transformacdo do
territério municipal; os principios e os critérios subjacentes a opcdes de localizacdo de infraestruturas,

equipamentos, servicos e fungdes; e a programacao dos principais investimentos municipais.

Em 2021, também se encontrava previsto iniciar a elaboracédo de um plano de pormenor e de uma ORU*,
para enquadramento no PARU de Borba, no entanto o mesmo ainda ndo ocorreu, pelo que, os “Planos

Municipais de Ordenamento do Territorio” apresentaram a execucao financeira constante no mapa seguinte.

Mapa 25 - Planos Municipais de Ordenamento do Territério - 2021

Projeto Orgamento 2021 Taxa de
Descrig&o Ano | T | N° Inicial Corrigido | Executado | Execugdo
Plano Diretor Municipal 2018 | 12 40 000 € 50 000 € 14 760 € 30%
Operacao Reabilitagdo Urbana 2019 | 12 5000 € 25000 €
Plano de Pormenor 2018 | 13 10 000 € 10 000 €
Total 55 000 € 85000 € 14760 € 17%

40 Plano Diretor Municipal.
41 Operagéao de Reabilitagdo Urbana.
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3.2.4.1.2. PLANO ESTRATEGICO DE HABITAGAO LOCAL
O plano estratégico de habitacéo local € um instrumento que define a estratégia de intervencdo em matéria

de politica de habitacéo local.

O plano deve ter por base um diagndstico das caréncias existentes relativamente ao acesso a habitacéo,
dos recursos e das dinamicas de transformacgédo das areas a que se referem, de forma a definir as metas e
os objetivos a atingir no periodo da sua vigéncia, especificar as solu¢des habitacionais a desenvolver e a

sua priorizagao.

Deve ainda articular os objetivos e as a¢des a desenvolver em matéria de politica de habitacdo com as
outras politicas setoriais, nomeadamente, as politicas urbanas, sociais, de emprego, educacéo, salde,

transportes, entre outras.

Deve assim fornecer um enquadramento estratégico e um modelo de intervencdo, para a atuagdo em
matéria de habitac&o, transparente, simples, pragmatico e mensuravel, que oriente e articule as politicas
publicas de habitacéo e a atuacéo das entidades publicas e privadas no territdrio em causa.

No ambito da nova geracao de politicas de habitagdo, as estratégias locais de habita¢do sdo valorizadas
como forma de promover, ndo sé a adequacédo dos instrumentos de politica nacionais as especificidades
locais e a adocdo de uma abordagem integrada e estratégica na sua implementagdo, como de garantir que
as solugdes habitacionais a desenvolver com apoio publico sdo conducentes a integragdo socio territorial

das comunidades menos favorecidas.

Com efeito, esta adequacdo e abordagem integrada € considerada particularmente critica no caso dos
instrumentos de apoio ao acesso a habitagdo por parte das familias que vivem em situacdo de grave
caréncia habitacional e que frequentemente enfrentam outros obstaculos mais profundos a sua inclusao e
autonomia, como sejam a pobreza, o desemprego, a discriminacgdo, a falta de qualificagbes, entre outros.

Por esta razéo, a apresentacdo prévia, por parte do Municipio, da estratégia local de habitagdo é obrigatoria,
no caso dos apoios a conceder ao abrigo do 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, que
visa a promogéo de solu¢des habitacionais para pessoas que vivem em condi¢es habitacionais indignas

e que néo dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitagdo adequada.

Em 2021, foi iniciado o Plano Estratégico de Habitacdo Local do Municipio de Borba, apresentando o

mesmo, execucdo financeira proxima dos 50%, conforme mapa seguinte.

Mapa 26 - Plano Estratégico de Habitagao Local - 2021

Projeto Orcamento 2021 Taxa de
Descrigdo Ano | T | N2 | Inicial Corrigido | Executado | EXecucdo
Plano Estratégico de Habitagéo Local 2019 | 13 | 23616 € 23616 € 11439 € 48%

37



Camara Municipal de Borba w

Bl Borba RELATORIO DE GESTAQ

municipio

3.2.4.1.3. PLANO DE ACAO DE REABILITACAO URBANA DE BORBA

Os objetivos gerais do PARU*? Borba procuram enquadrar a perspetiva legal, constante no RJRU*3, na
especificidade territorial das Areas de Reabilitagdo Urbana de Borba. Para que a reabilitagdo urbana se
constitua como um meio eficaz nos objetivos globais defendidos, considera-se que os objetivos devem ser

determinantes, mas transversais na problematizacéo urbanistica, social, econdmica, histérica, etc.

O desenvolvimento do PARU Borba, iniciado em 2015, teve como objetivos impulsionar a reabilitagao
urbana, marcar novas centralidades no centro urbano, valorizar a coesado territorial, procurar a

sustentabilidade e a inclusdo social e valorizar a participa¢éo publica.

A prossecucgdo de tais objetivos pretende-se efetuar, através da sele¢do de intervengdes em edificado
publico ou privado, e no espaco urbano, escolhidas para que a atratividade funcione como um gatilho que
despoleta, tanto a dinamizacdo de atividades ja existentes, como o surgimento de novas atividades e
permitindo a apresentagdo de candidatura, por parte do Municipio e dos parceiros que se queiram associar

aos mecanismos de financiamento deste tipo de intervengdes.

A data encontra-se garantido cofinanciamento FEDER de 85% do investimento elegivel, pelo POR Alentejo
2020, a 5 candidaturas para execucao de projetos, nomeadamente:
e Reabilitacdo do Celeiro da Cultura (+/- 244.000 EUR), com empreitada atualmente em execucéo e
prevista terminar em 2022;
e Reabilitacdo do Adarve da Muralha do Castelo de Borba e Criagdo do Centro de Artes e Oficios (+/-
150.000 EUR), com empreitada finalizada em 2021;
e Museu de Borba e Enoteca (237.250 EUR), a criar no edificio onde funcionava o Centro Cultural de
Borba, com empreitada, por adjudicar*4, e que se pretende iniciar em 2022;
e Museu do Brinquedo (105.000 EUR), a criar em parte do Palacete Alvarez, com empreitada, por
adjudicar*®, e que se pretende iniciar em 2022;
e Centro de Interpretacao da Guerra da Restauracéo (223.000 EUR), a criar no edificio sito em frente
ao Celeiro da Cultura, com empreitada adjudicada e prevista iniciar em 2022.
Desta forma, o investimento no “PARU de Borba”, em 2021, assumiu no orgamento inicial, cerca de 800.000

EUR, tendo sido possivel ao longo do ano executar menos de 150.000 EUR, conforme mapa seguinte.

Mapa 27 - Plano de Acédo de Reabilitagao Urbana de Borba - 2021

Projeto Orgamento 2021 Taxa de
Descrigéo Ano | T | N° Inicial Corrigido | Executado | Execucéo

Reabilitacao do Celeiro da Cultura 2018 | | | 24 178 000 € 178 000 € 106 112 € 60%
Adarve Muralha e Centro Artes e Oficios 2018 | | | 25 45000 € 45000 € 36 269 € 81%
Museu de Borba 2021 | | | 11 | 237250€ 1200 €
Museu do Brinquedo 2021 | I | 12 105 000 € 1000 €
Centro Interpretacéo Guerra Restauragéo 2021 | | | 13 223 000 € 207 550 €

Total 793250€ | 437750€ | 142381€ 33%

42 Plano de Acédo de Reabilitagdo Urbana.

43 Regime Juridico de Reabilitacdo Urbana.

44 O procedimento de contratagdo publica, aberto em 2021, culminou deserto de propostas.
45 O procedimento de contratagdo publica, aberto em 2021, culminou deserto de propostas.
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3.2.4.2. ARTICULACAO DE ACOES E MEDIDAS COM AS CONCESSIONARIAS

3.2.4.2.1. ARTICULACAO DE ACOES E MEDIDAS EM PARCERIA COM AS CONCESSIONARIAS

O Municipio ao longo dos ultimos anos tem vindo a desenvolveu ag6es e medidas, em parceria com as
concessionarias do servico de abastecimento de dgua e saneamento (AVT?¢) e do servigo de gestdo e
tratamento de RU (Gesamb, EIM).

A articulacdo de a¢Bes e medidas em parceria pretende permitir reduzir os custos associados aos servigos,
de forma a melhorar a eficiéncia dos servicos, diminuindo as perdas no abastecimento de 4gua e a pegada
ambiental do Municipio.

Nesse sentido, com a AVT foi implementado o Wone, um sistema tecnoldgico desenvolvido pela EPAL para
gerir com mais eficiéncia os fluxos de agua e minimizacdo de perdas, ao passo que com a Gesamb, o
Municipio desenvolveu, em parceria, um projeto, com vista ao aumento da eficiéncia da recolha seletiva e
triagem dos residuos.

Independentemente de se dever continuar a articular agbes e medidas, em parceria, com as
concessionarias, 0 custo destes servicos (principalmente do abastecimento de &gua e saneamento)

mantém-se bastante elevado.

Desta forma, o investimento na “Articulagdo de acdes e medidas em parceria com as concessionarias”, no
ano de 2021, assumiu, no orcamento inicial, um montante proximo dos 930.000 EUR.

Por outro lado, durante o ano, as disponibilidades orcamentais e financeiras existentes e as opgdes
tomadas, permitiram a execugédo de cerca de 1.025.000 EUR, conforme mapa seguinte.

Mapa 28 - Articulacdo de A¢Bes e Medidas em parceria com as Concessionarias - 2021

Projeto Orcamento 2021 T @l

Execucao

Descricao Ano T N.© Inicial Corrigido Executado

Sistema Intermunicipal de

) " 2018 | A | 20 525 000 € 596 150 € 596 143 € 100%
Abastecimento de Agua

Sistema Intermunicipal de Saneamento | 2018 | A 19 195 550 € 229750 € 227 196 € 99%

Gestdo de Residuos Urbanos 2018 A 22 196 250 € 195 050 € 193 449 € 99%
Limpeza Publica 2018 A 21 10 000 € 9000 € 7625€ 85%
Total 926 800€ | 1029950€ | 1024413 € 99%

46 Sociedade de Aguas do Vale do Tejo, SA.
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3.2.4.3. IMPLEMENTACAO DE BOAS PRATICAS

3.2.4.3.1. REMODELAGCAO DE REDES (AA/AR) E REQUALIFICACAO DE EQUIPAMENTOS (RU)
As redes de abastecimento de agua (AA) e de saneamento de aguas residuais (AR), em baixa, encontram-

se bastante deterioradas, em grande parte do Concelho.

Esta situacdo apresenta-se particularmente preocupante, uma vez que o Municipio é fornecido, em alta,
pela sociedade Aguas do Vale do Tejo e as perdas, verificam-se nas redes que sdo competéncia do

Municipio.

Assim, torna-se necessario proceder a um conjunto de investimentos nestas redes, de forma a diminuir as

perdas existentes, reduzindo os custos associados ao servigo de abastecimento e saneamento em alta.

Para o efeito foram efetuadas algumas intervengdes nas redes que apresentavam maior urgéncia de
intervencgdo, de forma a permitir planear, faseadamente investimentos futuros nas restantes.

Em simultaneo, torna-se também necessario proceder a aquisi¢do e requalificacdo de contentores de RU,
de contadores de agua e na inovagdo e implementagao de novos sistemas na recolha seletiva, de forma a
manter um padrao de qualidade adequado nos servigos prestados aos municipes.

Assim, o investimento na “Remodelac¢édo de redes (AA/AR) e requalificacdo de equipamentos (RU)”, no ano
de 2021, assumiu no orcamento inicial um montante préximo dos 250.000 EUR, sendo que, durante o ano,
as disponibilidades or¢camentais e financeiras existentes e as op¢fes tomadas, permitiram apenas a
execucgdo de cerca de 70.000 EUR, conforme mapa seguinte.

Mapa 29 - Remodelacéo das Redes (AA/AR) e Requalificagdo de Equipamentos (RU) - 2021

Projeto Orcamento 2021 T aE
Descricao Ano T N.© Inicial Corrigido | Executado Execugéo

Remodelagdo rede aguas residuais 2018 | 16 35000 € 35000 € 8274 € 24%
Substit. caixas ramal de saneamento | 2019 | 3 10 000 € 10 000 € 566 € 6%
Controlo de Perdas de Aguas 2019 | 5 6 000 € 8 000 € 7970 € 100%
Valorizagdo Reservatério de Orada 2021 | 7 8 500 € 8 500 €
Equip. limpeza e desob. de esgotos 2021 | 6 20 000 € 1000 €
Reabilitacdo da ETAR da Ribeira 2021 I 5 33500 € 69 500 €
Remodelagdo rede abast. de agua 2018 | 18 45000 € 31400 € 23 696 € 75%
Remodelagdo condutas R. Moinhos 2018 | 22 20 000 € 10 005 € 8 560 € 86%
Remodelagdo condutas da Orada 2018 | 23 10 000 € 10 000 € 4714 € 47%
Execucédo rede de esgotos - Talisca 2020 | 6 30 000 € 6 000 €
Aquisicao/Requalificagédo Equip. RSU | 2018 | 20 21500 € 16 500 € 8904 € 54%
Contadores de agua 2018 | 19 6 000 € 8 000 € 5251€ 66%
Protocolo POSEUR 2019 I 6 1079€ 1076 € 844 € 78%

Total 246 579 € | 214981 € 68 778 € 32%
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3.2.4.3.2. PROGRAMA SAPADORES FLORESTAIS

O Municipio dispde de uma equipa*’ de sapadores florestais. Os sapadores florestais sdo trabalhadores
especializados, com perfil e formacéo especifica adequada ao exercicio das funcdes de prevengdo dos
incéndios florestais, através de ac¢des de silvicultura preventiva, nomeadamente da roga de matos e limpeza
de povoamentos, da realizacdo de fogos controlados, da manutengéo e beneficiagdo da rede divisional,

linhas quebra-fogo e outras infraestruturas.

Estes profissionais exercem ainda fun¢des de vigilancia das areas a que se encontram adstritos; apoio ao
combate aos incéndios florestais e as subsequentes operagdes de rescaldo; sensibilizacéo do publico para
as normas de conduta em matéria de agdes de prevencéo, do uso do fogo e da limpeza das florestas,

nomeadamente através da sua demonstragéo.

O funcionamento da equipa de Sapadores Florestais foi apoiado em 2021, por meio de candidatura
submetida a aprovada pelo Instituto de Conservagéo da Natureza e das Florestas, até ao montante maximo
de 40.000 EUR.

Desta forma, o investimento no “Programa Sapadores Florestais”, no ano de 2021, assumiu, no orcamento
inicial, o montante de 88.100 EUR.

Durante o ano de 2021, as disponibilidades orgamentais e financeiras existentes e as op¢fes tomadas,
permitiram a execucao de cerca de 72.500 EUR, conforme mapa seguinte.

Mapa 30 - Programa Sapadores Florestais - 2021

Projeto Orgamento 2021 Taxa de
Descricao Ano N.© Inicial Corrigido Executado SEHIGE
Sapadores Florestais 2018 29 83 100 € 81580 € 71737 € 88%
Sapadores Florestais 2018 33 5000 € 5000 € 700 € 14%
Total 88 100 € 86 580 € 72437 € 84%

47 Equipa SP-03-183, aprovada pelo ICNF.
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3.2.4.3.3. PARQUE DE MAQUINAS E VIATURAS E FUNCIONAMENTO DOS SERVICOS
O Parque de Maquinas e Viaturas do Municipio apresentava enormes fragilidades, uma vez que as
maquinas e viaturas, na sua maioria, apresentavam um elevado nimero de anos de servi¢o, com desgaste

relevante, necessitando, com muita frequéncia, de reparagdes bastante dispendiosas.

Assim, nos udltimos anos, a Camara Municipal tem procedido, faseadamente, a aquisicdo de maquinas e
viaturas, para efeitos de substituicdo, com a finalidade de modernizar a sua frota municipal, para poder dar

resposta as funcdes que os servigos tém que desempenhar.

Por esse motivo, apresentou o Municipio 2 candidaturas, ao Fundo Ambiental, no ambito do Programa de
Apoio a Mobilidade Elétrica na Administragdo Publica, de forma a dotar os servicos de equipamentos
adequados ao cumprimento das suas obrigagBes, com maior respeito pelo meio ambiente, com vista a
aquisicao, em regime de locagao financeira, de:

o Um quadriciclo elétrico e respetivo carregador semirrdpido, destinado aos servicos de ambiente e
limpeza urbana, para melhoria do servigo de limpeza e manutencdo de espagos verdes (montante
estimado em cerca de 38.500 EUR);

o Uma viatura elétrica ligeira de passageiros e respetivo carregador semirrapido, destinada aos servi¢os
de cultura, desporto, turismo, educacéo, acdo social, e outros, nas deslocacdes em servico para
realizacdo de atividades e na participacdo em reunifes e encontros tematicos (montante estimado em
cerca de 42.000 EUR).

As referidas candidaturas foram aprovadas pelo Fundo Ambiental, mas o processo de aquisi¢do apenas
finalizou no final de 2021, pelo que néo existe qualquer execuc¢ao financeira no ano de 2021. Assim, prevé-
se, para 2022, a concessao de visto aos contratos de locacao financeira, por parte do Tribunal de Contas,

para efeitos de entrada em funcionamento das mesmas, com a respetiva execugao prevista.

Desta forma, o investimento no “Parque de Maquinas e Viaturas e funcionamento dos servigos”, no ano de

2021, assumiu, no orgamento inicial, 0 montante préximo dos 785.000 EUR.

Durante o ano de 2021, as disponibilidades orgamentais e financeiras existentes e as opgfes tomadas,

permitiram a execugdo de um montante ligeiramente superior aos 710.000 EUR, conforme mapa seguinte.

Mapa 31 - Parque de Maquinas e Viaturas e Funcionamento dos Servicos - 2021

Projeto Orcamento 2021 Taxade
Descrigcao Ano T N.© Inicial Corrigido Executado =

Maquinas, viaturas e 2018 | | 4 | 105624€ | 112574€ 101236€ | 90%
equipamentos
Fupdp Ambiental - Quadriciclo 2020 | 1 12873 € 12873 €
Elétrico
Fupd_o Ambiental - Veiculo Ligeiro 2020 | 2 13821 € 13821 €
Elétrico
Funcionamento de maquinas, 2018 | A | 5 | 232250€ | 240900€ 225948€ | 94%
viaturas e equipamentos
Funcionamento Servicos Gerais e o
manutenco das instalacdes 2018 | A 6 419650 € | 427871€ 384 167 € 90%

Total 784219 € | 808 040 € 711 351 € 88%
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3.2.4.3.4. INFRAESTRUTURAS, ILUMINAGAO E EFICIENCIA ENERGETICA

O Municipio continuou a apostar na elaboragéo de candidaturas, com vista a implementacéo de medidas
de eficiéncia energética, de forma a reduzir a sua pegada ambiental e os custos associados aos servigos
de energia, dando continuidade, também, ao investimento em infraestruturas para a distribuicdo de
iluminacdo publica, de modo a lograr, faseadamente, modernizar a iluminagdo publica no Concelho,

procurando diminuir o elevado custo que suporta com a mesma.

Tal facto, levou o Municipio, no ano de 2018, a assumir 0 compromisso, com a CIMAC e os restantes
municipios do Alentejo Central, de aderir a um contrato de eficiéncia energético, que lhe permitiria, reduzir

os custos associados a rede de iluminacéo publica.

No entanto, o contrato sofreu alguns atrasos, o que ndo permitiu a sua execugao durante o ano nos termos

previstos.

Desta forma, o investimento em “Infraestruturas, iluminacdo publica e eficiéncia energética”, no ano de

2021, assumiu, no orgamento inicial, um montante préximo dos 200.000 EUR.

Por outro lado, durante o ano de 2021, as disponibilidades orcamentais e financeiras existentes e as op¢des
tomadas, permitiram uma execucéo ligeiramente superior a 195.000 EUR, conforme mapa seguinte.

Mapa 32 - Infraestruturas, lluminacéao e Eficiéncia Energética - 2021

Projeto Orcamento 2021 Taxade
Descricao Ano T N.© Inicial Corrigido | Executado Sleliet

Medidas de Eficiéncia Energética 2018 | 31 5000 € 1000 €
Infraestruturas para distribuicao de | oo | | | 36 | 10000€ | 6550€| 4213€| 64%
iluminacao publica
Loteamento Urbano em Rio de
Moinhos 2019 | 10 60 000 € 31700 € 10 000 € 32%
Rede de lluminag&o Publica 2018 | A 30 24 000 € 53734 € 53694 € 100%
Eficiéncia Energética - CIMAC 2020 | A 2 56 100 € 56 061 € 56 061 € 100%
Contrato de Gestéo de Eficiéncia o
Energética 2018 | 63 43176 € 71576 € 71476 € 100%

Total 198 276 € | 220 621 € 195 444 € 89%
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3.2.4.3.5. CENTRO DE RECOLHA OFICIAL DE ANIMAIS DE COMPANHIA
O Municipio submeteu, em 2021, uma candidatura ao ICNF*8 para construgcdo de um CRO?*, de modo a

dar cumprimento as politicas de respeito pelo bem-estar animal.

A candidatura em apreco assumiu 0 montante préximo dos 220.000 EUR e foi aprovada pelo ICNF no final
de 2021.

No orcamento inicial de 2021, foram inscritas verbas, em montante residual, e por uma questdo de
precaucéo, caso houvesse possibilidade e/ou necessidade de dar andamento aos trabalhos de construcéo
ainda no decorrer do proprio ano, 0 que ndo veio a ocorrer.

A construcdo do CRO ira implicar a assuncéo, pelo Municipio, de uma politica responsavel, de modo a
promover a captura e tratamento de animais errantes, executando a¢des com vista a reduzir o abandono,
fomentando a adogao responsavel.

Serd também de grande importancia a disponibilizacdo de informacdo atempada e (til sobre os animais em
condicdes de serem adotados, permitindo a visita dos mesmos, com vista a que sejam atingidas altas taxas
de adocdo.

Para o efeito, sera necessério dar continuidade ao servico de medicina veterinéria, cada vez mais atento
as necessidades do Concelho, com a aplicagédo de vacinagdo e a resolugéo de situagdes emergentes e
gestédo técnica do CRO.

Desta forma, o investimento no “Centro de Recolha Oficial de Animais de Companhia”, no ano de 2021,
assumiu, no orgamento inicial, um montante préximo dos 15.000 EUR.

Por outro lado, durante o ano de 2021, as disponibilidades orgamentais e financeiras existentes e as opgdes

tomadas, permitiram uma execucao ligeiramente superior a 2.000 EUR, conforme mapa seguinte.

Mapa 33 - Centro de Recolha Oficial de Animais de Companhia - 2021

Projeto Orcamento 2021 T aE
Descricao Ano T N.© Inicial Corrigido | Executado Execugéo
Centro de Recolha Oficial de Animais
de Companhia 2020 | 7 10 000 € 1000 €
Servicos de veterinaria 2021 | A 2 5000 € 2550 € 2179€ 85%
Total 15 000 € 3 550 € 2179 € 61%

48 Instituto de Conservagao da Natureza e das Florestas.
49 Centro de Recolha Oficial de animais de companhia.
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3.2.4.3.6. ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS
Para plena execucdo do orgamento, o Municipio teve que fazer face a despesa com ativos e passivos
financeiros, entendendo-se que 0 mesmo se trata de uma boa pratica, quando para resposta as elevadas

competéncias do Municipio se procura garantir a sua sustentabilidade atual e futura.

No ano de 2021, foi prevista e executada despesa com ativos financeiros, através da participagdo da CIMAC
no capital da ADRAL, cabendo ao Municipio, na qualidade de membro integrante da CIMAC, o montante
na ordem dos 2.860 EUR.

Por outro lado, foi previsto um montante residual (1.000 EUR) para realiza¢éo do capital do FAM, por uma
questéo de precaucdo, uma vez que o Municipio solicitou interesse em proceder a realizacdo da Ultima
tranche de capital no Fundo no ano de 2020, conforme previsto no artigo 3.°-B da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de
abril, deduzindo a mesma a distribuicdo de resultados de 2017/2018 e de 2019, de modo a ficar liberto
dessa necessidade no ano de 2021. A situa¢do em apreco foi devidamente resolvida em 2020, pelo que o
valor inscrito em 2021 nao teve qualquer execucao financeira.

No que respeita aos passivos financeiros, foi inscrito, em sede de orcamento inicial, um montante para fazer
face ao servico da divida dos empréstimos de médio e longo prazo contratados, quer ao nivel da sua
amortizacdo anual, quer ao nivel dos encargos com juros, tendo a execu¢do dos mesmos ocorrido de

acordo com o servico da divida previsto nos respetivos empréstimos de médio e longo prazos.

Desta forma, o investimento em “Ativos e passivos financeiros”, no ano de 2021, assumiu, no orgcamento
inicial, um montante na ordem dos 530.000 EUR, sendo que, durante o ano, as op¢des tomadas, permitiram
uma execucdo ligeiramente superior a 528.000 EUR, através do cumprimento pleno dos contratos em vigor,

conforme mapa seguinte.

Mapa 34 - Ativos e Passivos Financeiros - 2021

Projeto Orcamento 2021 Taxa de
Descricao Ano | T N.° Inicial Corrigido | Executado | EXecucéo

Capital Social do Fundo de Apoio
Municipal 2018 [ 57 1000 € 1000 €
Aumento da participagdo da
CIMAC no capital da ADRAL 2020 I 15 2860 € 2860 € 2860 € 100%
Amortizagdo de Empréstimos 2018 | 7 436 112€ | 436 312€ 436 284 € 100%
Encargos com juros 2018 | A 36 90 550 € 89 600 € 89 252 € 100%

Total 530522€ | 529772¢€ 528 396 € 100%
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O “Ativo” do Municipio de Borba assumiu, no final de 2021, um montante na ordem dos 39,6 milhdes de

Borba

municipio

RELATORIO DE GESTAO

euros, representando uma diminuicdo de cerca de 3% face a 2020 (correspondendo a cerca de -1,2 milhdes

de euros), conforme se pode verificar no mapa seguinte.

Mapa 35 - Evolucéo do Ativo - 2020/2021

RUBRICAS 2020 2021 2020?2021 2020?2021
% €
Ativo ndo corrente 38812576,54 | 37 461095,11 -3,48% |-1 351 481,43
Ativos fixos tangiveis 37945 255,69 | 36 388 878,72 -4,10% | -1 556 376,97
Propriedades de investimento
Ativos intangiveis 44 746,44 150 698,85 236,78% 105 952,41
Investimentos Participagdes financeiras 198 490,50 198 490,50 0,00% 0,00
Diferimentos 624 083,91 723 027,04 15,85% 98 943,13
Outras contas a receber
Ativo corrente 1996 542,50 2 157 786,92 8,08% 161 244,42
Inventéarios 112 349,85 290 237,01 158,33% 177 887,16
Devedotes por transferéncias e subsidios no 122 515,61 8432626 | -31,17% | -38189,35
Clientes, contribuintes e utentes 255 157,78 251 918,98 -1,27% -3 238,80
Estado e outros entes publicos 61 506,74 59 143,11 -3,84% -2 363,63
Outras contas a receber 762 390,20 727 614,25 -4,56% -34 775,95
Diferimentos 76 029,86 68 953,96 -9,31% -7 075,90
Caixa e depdsitos 606 592,46 675 593,35 11,38% 69 000,89
TOTAL DO ATIVO 40 809 119,04 | 39618 882,03 -2,92% | -1 190 237,01

Em 2021, o “Ativo ndo corrente” do Municipio assumiu um montante de cerca de 37,5 milhdes de euros,

representando uma diminuicao de 1,35 milhdes de euros (-3,5%) face ao apurado no periodo homélogo.

Estas variag@es dizem respeito, essencialmente, & diminui¢éo de cerca de 1,6 milhdes de euros de “Ativos
tangiveis” em curso (representando -4%) e ao acréscimo de 106.000 EUR em “Ativos intangiveis”
(representando +237%) e de cerca de 100.000 EUR em “Diferimentos” (representando +16%). As situa¢des

referidas encontram-se melhor especificadas nas notas 3 e 5 das “Demonstra¢des Financeiras”.

No que respeita ao “Ativo corrente”, verifica-se um aumento superior a 160.000 EUR face a 2020 (+8%).
Para esta variagcdo verifica-se um contributo bastante significativo de “Inventarios” com um acréscimo
superior a 177.500 EUR (+158%), de “Caixa e depésitos” (+69.000 EUR, correspondendo a +11%), de
“Devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis” (-38.000 EUR, correspondendo a -31% por
diminuicdo nos valores por receber de pedidos de pagamento submetidos em despesa de projetos
cofinanciados por fundos comunitarios) e de “Outras contas a receber” (cerca de -35.000 EUR,
correspondendo a -4,6% de valores de “Devedores por acréscimos de rendimentos”).
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4.1.2. EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

No que respeita ao “Patriménio liquido”, o0 mesmo apresenta uma evolucéo negativa de cerca de 825.000

EUR (-2,5%) em comparagéo com o periodo homélogo, conforme mapa seguinte.

Mapa 36 - Evolucao do Patriménio Liquido - 2020/2021

RELATORIO DE GESTAO

RUBRICAS 2020 2021 2020?2021 2020?2021
% €
Patriménio/Capital 20797 571,29 | 20797 571,29 0,00% 0,00
Resultados transitados 2320 925,93 1900 451,18 -18,12% -420 474,75
Outras variagdes no patriménio liquido 10 746 148,09 | 10 757 694,58 0,11% 11 546,49
Resultado liquido do periodo -347 007,98 -761 300,95 -119,39% -414 292,97
TOTAL DO PATRIMONIO LIiQUIDO 33517 637,33 | 32694 416,10 -2,46% -823 221,23

O decréscimo verificado no “Patrimonio liquido” foi fortemente motivado pela diminuigdo

nos “Resultados

transitados” (cerca de -420.500 EUR, respeitante aos resultados liquidos negativos de 2020 e ajustes

referentes a transicao para o SNC-AP) e pela diminuigdo nos “Resultados liquidos do periodo” (cerca de -
414.500 EUR, correspondendo a -120%).

4.1.3. EVOLUCAO DO PASSIVO

No que respeita ao “Passivo”, o Municipio fechou o exercicio de 2021 com um valor ligeiramente superior

a 6,9 milhGes de euros, sendo constituido em cerca de 67% por “Passivo ndo corrente” e em pouco mais

de 33% por “Passivo corrente”.

Mapa 37 - Evolugéo do Passivo - 2020/2021

A A
RUBRICAS 2020 2021 2020/2021 2020/2021
% €
Passivo néo corrente 4 796 466,21 4 616 350,25 -3,76% -180 115,96
ProvisGes 82 943,37 63 394,16 -23,57% -19 549,21
Financiamentos obtidos 4 533 834,14 4144 277,16 -8,59% -389 556,98
Outras contas a pagar 179 688,70 408 678,93 127,44% 228 990,23
Passivo corrente 2 495 015,50 2308 115,68 -7,49% -186 899,82
Credores ’por_transfere_nmas e subsidios ndo 667 259,80 624 083,91 -6,47% 4317589
reembolsaveis concedidos
Fornecedores 412 920,21 97 716,90 -76,34% -315 203,31
Adiantamentos de clientes, contribuintes e 17 026,50 15 230,00 -10,55% -1 796,50
utentes
Estado e outros entes publicos 5,29 -100,00% -5,29
Financiamentos obtidos 436 283,77 389 557,00 -10,71% -46 726,77
Outras contas a pagar 593 553,13 602 435,37 1,50% 8 882,24
Diferimentos 367 966,80 579 092,50 57,38% 211 125,70
TOTAL DO PASSIVO 7291 481,71 6 924 465,93 -5,03% -367 015,78

Comparativamente ao periodo homologo, o total do “Passivo” apresentou uma diminuigéo de 367.000 EUR

(-5%), refletindo-se o mesmo numa diminuig&o de 180.000 EUR no “Passivo néo corrente” (correspondendo

a -3,8%) e numa diminui¢ao de cerca de 187.000 EUR no “Passivo corrente” (correspondendo a -7,5%).
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No “Passivo ndo corrente” a diminuigdo resulta, essencialmente, da diminui¢cdo de cerca de 390.000 EUR
nos “Financiamentos obtidos”, pelo cumprimento do servico da divida na componente a pagar em M/L prazo
e do aumento de cerca de 229.000 EUR de “Outras contas a pagar’ (+127%), referente ao “Contrato de
subconcesséo de uso privativo de parcelas de terrenos e conjunto edificado da estagédo ferroviaria de Borba,
no ramal de Vila Vigosa, do dominio publico ferroviario”, celebrado com a “IP Patrimonio - Administragéo e

gestao imobiliaria, S.A.”.

No “Passivo corrente”, a diminuigdo apurada, resulta, essencialmente, da diminuicdo de 315.000 EUR de
“Fornecedores” (-76%) e do aumento superior a 211.000 EUR de “Diferimentos” (correspondendo a +57%),

que se refere aos pedidos de pagamento submetidos, cujos projetos ainda ndo se encontram concluidos.

4.2. DEMONSTRACAO DE RESULTADOS

4.2.1. EVOLUCAO DOS RENDIMENTOS
Os “Rendimentos” do ano de 2021 aumentaram, em montante, cerca de 290.000 EUR (+8,5%), para os

8,85 milhdes de euros, conforme mapa seguinte.

Mapa 38 - Evolucdo dos Rendimentos - 2020/2021

RUBRICAS 2020 2021 2020?2021 2020?2021
% €

Impostos, contribuicdes e taxas 1146 649,30 1147 382,60 0,06% 733,30
Vendas 517 035,67 510 470,49 -1,27% -6 565,18
Prestacdes de servigos e concessoes 919 090,98 952 785,42 3,67% 33694,44
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 4757 113,80 5246 365,93 10,28% 489 252,13
Trabalhos para a propria entidade 157 337,15 269 789,03 71,47% 112 451,88
Provis6es (reducdes) 19 061,40 -% 19 061,40
Outros rendimentos e ganhos 665 367,03 708 935,93 6,55% 43 568,90
Juros e rendimentos similares obtidos 2 818,83 -100,00% -2 818,83

TOTAL DOS RENDIMENTOS 8165 412,76 8 854 790,80 8,44% 689 378,04

Para o referido aumento nos “Rendimentos”, bastante contribuiu o acréscimo que se verificou em
“Transferéncias e subsidios correntes obtidos”, em cerca de 490.000 EUR (+10%), respeitante as

transferéncias de Or¢camento de Estado e de projetos cofinanciados.

Por outro lado, os “Trabalhos para a propria entidade” foram também bastante responsaveis pelo aumento
dos “Rendimentos”, uma vez que se traduziram num acréscimo de cerca de 112.500 EUR (correspondendo
a +71,5%).
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4.2.2. EVOLUCAO DOS GASTOS

No que respeita a evolugdo dos “Gastos”, verifica-se que 0os mesmos totalizaram cerca de 9,6 milhdes de

euros, assumindo assim, um acréscimo de custos, de cerca de 1,1 milhdes de euros, face ao apurado no

periodo homélogo, conforme mapa seguinte.

Mapa 39 - Evolucéo dos Gastos - 2020/2021

A A
RUBRICAS 2020 2021 2020/2021 2020/2021
% €

Custo das mercadorias vendidas e das matérias

855 621,64 1003 319,73 17,26% 147 698,09

consumidas
Fornecimentos e servigos externos 1134 354,86 1376 792,83 21,37% 242 437,97
Gastos com pessoal 3611 806,17 3878 520,47 7,38% 266 714,30
Transferéncias e subsidios concedidos 351 121,46 674 237,88 92,02% 323 116,42
L?gﬁggﬁf/;‘;gg‘gmé”os € ativos bioldgicos 103851 3518,01 | 238,76% 2 479,50
'(r;eprzg‘i/ar‘i‘f/edr‘;g;‘g)das areceber 52 455,89 16098191 | 206,89% | 108 526,02
Provisdes (aumentos) 1704,83 -100,00% -1 704,83
Outros gastos e perdas 78 768,72 133 345,49 69,29% 54 576,77
Gastos/revers@es de depreciacdo e amortizagao 2323 259,91 2282 072,29 -1,77% -41 187,62
Juros e gastos similares suportados 102 288,75 103 303,14 0,99% 1 014,39
TOTAL DOS GASTOS 8512 420,74 9 616 091,75 12,97% | 1103 671,01

O acréscimo nos “Gastos”, face a 2020, justifica-se por um conjunto de fatores, nomeadamente:

Acréscimo de “Transferéncias e subsidios concedidos” pelo Municipio, correspondente a +323.000
EUR (+92%), com maior impacto para o apoio atribuido ao Sport Clube Borbense, destinado a

substituicdo do relvado sintético do campo de futebol principal no parque desportivo de Borba;
Acréscimo de “Gastos com pessoal”, face ao periodo homdlogo, de +267.000 EUR (+7,5%);

Acréscimo de “Fornecimentos e servigos externos”, em cerca de 242.500 EUR (+21,4%), respeitante

» o« » o«

a “espetaculos”, “conservagao e reparagao”, “honorarios de contratos tarefa”, “recolha e tratamento de

residuos”, “energia térmica” e “despesas de representagao”. Os FSE estdo melhor detalhados na nota

30 - “Outras divulgagdes das demonstragdes financeiras”;

Acréscimo de “Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas”, em cerca de 148.000
EUR (+17%), fundamentado, essencialmente, pelo aumento das compras de “gaséleo”, “bens

” o«

alimentares”, “materiais de construgao” e “vestuario e artigos pessoais”. O CMVMC esta detalhado na

nota 10 - “Inventarios das demonstragdes financeiras”;

Acréscimo de “Imparidade de dividas a receber”, (+108.500 EUR, i.e.+207%), devido, essencialmente,

a dividas de faturacédo de abastecimento de agua e servigos conexos, superior a 1 ano;

Acréscimo de “Outros gastos e perdas”, em cerca de 55.000 EUR (+69%), sobretudo referentes ao
abate de equipamentos substituidos (luminarias) na iluminagdo publica no ambito do contrato de

gestédo de eficiéncia energética, celebrado pela CIMAC para os municipios do Alentejo Central.
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O resultado liquido do exercicio apurou-se em -761 300,95 EUR, o que representa um agravamento de

120%, face ao periodo homdlogo, uma vez que em 2020 também se apurou um resultado negativo, pese

embora, em montante bastante inferior (-347.007,98 EUR), conforme mapa seguinte.

Mapa 40 - Evolucéo dos Resultados - 2020/2021

Resultados antes de depreciacfes e gastos de
financiamento

Resultado operacional (antes de gastos de
financiamento)

Resultado liquido do periodo

2075721,85

-247 538,06

-347 007,98

1624 074,48

-657 997,81

-761 300,95

-21,76%

165,82%

119,39%

-451 647,37

-410 459,75

-414 292,97

Acresce ainda referir que a analise da situacdo do Municipio, em relagdo a “Rendimentos e Ganhos” e

“Gastos e perdas” se encontra desenvolvida e melhor pormenorizada nos pontos 13,14 e 30 do “Anexo as

Demonstragdes financeiras”.

4.3. DEMONSTRAGCAO DE FLUXOS DE CAIXA

Os fluxos de caixa do ano de 2021, quando comparado com o periodo homoélogo, pode muito sucintamente,

resumir-se, conforme mapa seguinte.

Mapa 41 - Resumo de Demonstracdo de Fluxos de Caixa - 2020/2021

Fluxos de caixa das atividades operacionais (a) 1236 677,42 904 078,78 -26,89% | -332 598,64
Fluxos de caixa das atividades de investimento (b) -698 848,03 | -309 541,70 -55,71% 389 306,33
Fluxos de caixa das atividades de financiamento (c) -532 656,56 | -525 536,19 -1,34% 7 120,37
Variagcd@o de caixa e seus equivalentes (atb+c) 5172,83 69 000,89 1233,91% 63 828,06
Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo 601 419,63 606 592,46 0,86% 5172,83
De execugao orcamental 513 740,36 535 665,32 4.27% 21 924,96
De operacdes de tesouraria 87 679,27 70 927,14 -19,11% -16 752,13
Caixa e seus equivalentes no fim do periodo 606 592,46 675 593,35 11,38% 69 000,89
De execugao orcamental 535 665,32 587 276,06 9,63% 51 610,74
De operacdes de tesouraria 70 927,14 88 317,29 24,52% 17 390,15
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4.4. IMPACTOS FINANCEIROS DO COMBATE A PANDEMIA
Em Portugal, o Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de margo, veio declarar o Estado

de Emergéncia, com fundamento na verificacdo de uma situacédo de calamidade publica.

Seguiu-se o Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo, que procedeu a execugao da Declaracédo do Estado de

Emergéncia. A este veio ainda juntar-se um conjunto de diversos outros diplomas de natureza setorial.

A Camara Municipal de Borba ndo podia alhear-se das suas responsabilidades publicas, aprofundando,
desta forma, a sua intervenc¢éo social e econdmica numa fase de enormes dificuldades, sempre consciente
de que este foi apenas o primeiro passo de uma perspetiva de intervencdo que visara, igualmente, a

recuperacdo da economia local a curto e médio prazo.

Assim, a Camara Municipal de Borba tomou um conjunto de medidas para nao s, enfrentar localmente a
ameaca sanitaria provocada no contexto de pandemia, como também para mitigar os efeitos negativos na

economia.

Para o efeito, foram tomadas medidas para mitigar os efeitos negativos na vida das familias e na atividade
das empresas e outras instituicdes, cujos impactos financeiros se podem compreender, por meio dos

projetos inscritos no PPl e no PAM, e que se resumem no mapa seguinte.

Mapa 42 - Despesas no combate a Pandemia - COVID-19

Célass. Projeto Orgamento 2021
Lo Cabimento | Compromisso | Faturado Pago

2019/A/6: COVID 19 - Funcionamento 113 208,24 113 208,24 | 113 208,24 | 112 869,24

020121 Outros bens 46 574,67 46 574,67 | 46 574,67 | 46 235,67
020220 Outros trabalhos especializados 17 693,48 17 693,48 | 17 693,48 | 17 693,48
020225 Outros servigos 8 940,10 8 940,10 8 940,10 8 940,10
040701 Instituicbes sem fins lucrativos 39 999,99 39999,99 | 39999,99 | 39 999,99
2019/1/9: COVID 19 - Investimento 64 045,86 64 045,86 | 58 433,37 | 58 433,37

070115 Outros investimentos 63 045,86 63 045,86 | 57 433,37 | 57 433,37
080701 Instituicdes sem fins lucrativos 1 000,00 1 000,00 1 000,00 1 000,00
Total 177 254,10 177 254,10 | 171 641,61 | 171 302,61

Assim, destas medidas de apoio, resultou, de forma direta, um aumento de despesa paga na ordem dos
171.303 EUR, salientando que existira ainda eventualmente despesa paga, que pela sua natureza indireta,

nao chegou a ser devidamente “catalogada” para fazer face a pandemia.

Os impactos financeiros com o combate a pandemia, de medidas de apoio, investimento e estimativa de

reducéo de receita, no ano de 2021, superaram os 208.000 EUR, conforme mapa seguinte.
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Mapa 43 - Impacto Financeiro do Combate a Pandemia - COVID-19

Despesas de funcionamento (a) 112 869,24
Despesas de investimento (a) 58 433,37
Reducéo da receita corrente () 36 838,80
Taxas, licencas, multas e outras penalidades 9 269,91
Rendas 6 821,38
Venda de bens e servigos 17 462,56
Outras receitas 3 284,95

(a) - O valor apresentado respeita ao montante pago apurado no mapa anterior

(b) - O apuramento da redugéo de receita teve por base a informagé&o reportada no SIIAL, respeitante a 31/12/2021.

Além destes impactos diretos, podem ainda existir outras despesas relacionadas com a pandemia, mas que
devido ao seu carater de urgéncia ou de complexidade, ndo foram devidamente contempladas neste
apuramento.
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4.5. INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS
Apresentam-se, de seguida, alguns dos principais indicadores econdmico-financeiros, de liquidez,

atividade, rentabilidade e estrutura financeira, apurados para o periodo de 2019 a 2021.

Mapa 44 - Indicadores econémico-financeiros

Ativo corrente (ou CP) /

Liquidez Geral Passivo corrente (ou 1,32 1,07 1,25
CP)
(Ativo Corrente-
Liquidez Reduzida Inventarios)/Passivo 1,23 1,01 1,08
Corrente
- . Disponibilidades/Passivo
Liquidez Imediata Corrente 0,48 0,32 0,39
t
> DF
Prazo Médio de _ &3
Pagamentos (PMP) PMP = 1 x 365 18 19 11
>A
t-3
Rentabilidade Resultados operacionais
operacional do Volume (EBIT) / Volume de 16,64 -17,24 -44,97
de Negdcios (ROVN) negécios * 100
Rentabilidade do -
Patriménio Liquido P;ﬁfﬁgﬁgﬁgﬁdﬂdfjgo 0,30 1,04 2,33
(RPL)
Rentabilidade Resultados operacionais
Operacional do Ativo H 0,54 -0,61 -1,66
EBIT) / Ativo * 100 ' ' '
(ROA) ( )  Ativo
Autonomia Financeira | Patriménio Liquido/Ativo 0,83 0,82 0,83
- Patriménio
Solvabilidade Liquido/Passivo 4,75 4,60 4,72
Endividamento Passivo/Ativo 0,17 0,18 0,17

Para apuramento dos indicadores acima presentes, importa referir, atendendo ao principio da

transparéncia, que no calculo dos indicadores de liquidez, foi expurgado o montante de 624.083,91 EUR
(no ano de 2020) e o montante de 577.601,62 EUR (no ano de 2021) do “Passivo de curto prazo”, uma vez

gue estes valores respeitam ao montante a pagar, no médio e longo prazos, do contrato de gestdo de

eficiéncia energética, realizado pela CIMAC, em conjunto com os municipios do Alentejo Central, ndo sendo

0 mesmo passivel de subdividir, no novo regime contabilistico entre curto e médio e longo prazos.
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4.5.1. LIQUIDEZ GERAL

A liquidez geral trata-se de um indicador que relaciona, por meio de um racio, o ativo de curto prazo com o
passivo de curto prazo, com o objetivo de medir a capacidade que o Municipio tem para fazer face as
responsabilidades de curto prazo.

Pretende-se com o indicador relacionar agregados do ativo que sejam facilmente “transformaveis em
dinheiro”, com agregados do passivo, de modo a avaliar as dificuldades de tesouraria. Assim, quanto mais
elevado se apresenta o racio, maior € a capacidade do Municipio para fazer face as responsabilidades no
curto prazo.

Em 2020, verificou-se uma quebra consideravel (-19%) no indicador, comparativamente com o periodo
homologo, fruto do aumento do passivo de curto prazo, ndo acompanhada por ativos da mesma natureza.

No final de 2021, verifica-se alteragdo na tendéncia, com melhorias (+17%) em reposicdo para niveis
préximos aos alcangados em 2019, conforme se pode verificar no grafico seguinte.

Grafico 1 - Liquidez Geral - 2019/2021
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4.5.2. LIQUIDEZ REDUZIDA

O indicador de liquidez reduzida assume uma interpretacdo idéntica ao referido para a liquidez geral, pese
embora a rapidez da satisfacdo da divida seja agora analisada de uma forma mais restrita, isto €, ndo tendo
em consideracao o valor das existéncias. Desta forma, quanto mais elevado se apresenta o racio, maior €

a capacidade do Municipio, para com rapidez fazer face as responsabilidades.

No final de 2020, verificou-se que o indicador sofreu uma quebra consideravel (-22 pontos base), fruto do
aumento do passivo de curto prazo, ndo acompanhada por ativos da mesma natureza, conforme se pode

verificar no gréafico seguinte.

No final de 2021, verifica-se alteragdo na tendéncia, com ligeiras melhorias (+7%), conforme se pode

verificar no grafico seguinte.
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Grafico 2 - Liquidez Reduzida - 2019/2021
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4.5.3. LIQUIDEZ IMEDIATA

Este indicador mede o grau em que os créditos de curto prazo estdo passiveis de ser cobertos pelas
disponibilidades do Municipio.

Em 2019, pelo apuramento do indicador determinou-se que 48% do passivo de curto prazo do Municipio se
encontrava coberto pelas suas disponibilidades, enquanto em 2020 essa percentagem diminuiu para
apenas 32%.

No final de 2021, o indicador apresenta melhorias consideraveis (+20%), apurando-se que 39% das dividas
de curto prazo se encontram cobertos pelas disponibilidades existentes, conforme gréafico seguinte.

Grafico 3 - Liquidez Imediata - 2019/2021
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4.5.4. PRAZO MEDIO DE PAGAMENTOS

O “Prazo médio de pagamentos” é o tempo médio que o Municipio leva a pagar aos seus fornecedores.

Trata-se de um indicador de crucial importancia, na medida em que quanto mais reduzido for o “Prazo médio
de pagamentos”, maior € o dinamismo econémico gerado pelos investimentos municipais.

Este indicador é definido nos termos do n.° 4 do Despacho n.° 9870/2009, da Resolugdo n.° 34/2008 do
Conselho de Ministros, constando o apuramento do calculo do “Prazo médio de pagamentos” nos ultimos
2 anos no mapa seguinte.

Mapa 45 - Apuramento do Prazo médio de pagamentos - 2020/2021

N.° de dias N.° de dias
> DF 412 920 €

S DF
A 1989 977 € S A

Pela andlise do quadro anterior e no grafico seguinte podemos constatar que o “Prazo médio de

pagamentos” do Municipio, em 2021, se mantém abaixo dos 20 dias e com uma diminuigdo consideravel
face ao apurado em 2020.

Para melhor compreenséo, apresenta-se no grafico seguinte, a evolucdo do indicador, no periodo
compreendidos entre 2015 e 2021.

Grafico 4 - Prazo Médio de Pagamentos - 2015/2021
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4.5.5. RENTABILIDADE OPERACIONAL DO VOLUME DE NEGOCIOS (ROVN)
Este racio indica a margem final obtida através das vendas e prestagdes de servicos do Municipio. Os

valores para este racio serdo tanto melhores quanto maior for o valor apurado.

Assim, em 2019, este indicador apresentava valor positivo, demonstrando que os resultados operacionais
estavam a ser cobertos pelas vendas e pelas prestacdes de servicos do Municipio. Em 2020, o indicador
sofreu um revés, entrando em terreno negativo, pelo facto de os resultados operacionais apresentarem
valor negativo (em grande parte pelas depreciagdes apuradas em resultado das novas regras originadas
pela transigdo de sistema contabilistico).

No ano de 2021, mantém-se a tendéncia com agravamento consideravel face ao periodo homologo (- 28
pontos base), uma vez que apesar o ligeiro crescimento verificado nas vendas é manifestamente
insuficiente para cobrir os resultados operacionais que se apuraram bastante mais negativos que no ano

transato, conforme se pode verificar no gréafico seguinte.

Grafico 5 - Rentabilidade Operacional do Volume de Negocios - 2019/2021
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4.5.6. RENTABILIDADE DO PATRIMONIO LIQUIDO (RPL)
A “Rentabilidade do patriménio liquido” é um indicador de desempenho dos capitais investidos,
independentemente da forma de financiamento. Este indicador apresenta o peso dos resultados liquidos no

patriménio liquido, determinando a sobrevivéncia financeira no longo prazo e a atragdo de capitais alheios.

Pela medigcéo deste indicador nos ultimos 3 exercicios econémicos verifica-se que em 2019 o indicador
apresentou um valor positivo, por terem sido alcangados resultados liquidos positivos. Em 2020, a situagédo
inverte-se, passando para terreno negativo, uma vez que, apesar de o patriménio liquido, ter aumentado

cerca de 9% (+2,7 milhdes de euros), foram apurados, no exercicio, resultados liquidos negativos.

No final de 2021, o indicador sofre um agravamento, uma vez que, o patriménio liquido apresentou um
decréscimo de cerca de 2,5% e os resultados liquidos agravaram-se cerca de 120% face ao periodo

anterior, conforme se pode verificar no gréafico seguinte.
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Grafico 6 - Rentabilidade do Patriménio Liquido - 2019/2021
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4.5.7. RENTABILIDADE OPERACIONAL DO ATIVO (ROA)
Este indicador transmite informacgéo sobre a capacidade de os ativos do Municipio gerarem resultados para

sua sustentabilidade financeira.

Pela medigdo deste indicador nos 3 ultimos exercicios econdémicos demonstra-se que em 2020 o indicador
diminuiu 18%, passando para terreno negativo, uma vez que foram apurados resultados liquidos negativos.
Em 2021, o indicador agravou bastante, fruto de uma diminuicdo operacionalizada no ativo e um
agravamento consideravel nos resultados liquidos do exercicio, conforme se pode verificar no gréafico

seguinte.

Gréfico 7 - Rentabilidade Operacional do Ativo - 2019/2021
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4.5.8. AUTONOMIA FINANCEIRA
A autonomia financeira mede o grau de solvabilidade do Municipio, através da comparagdo entre
“Patriménio liquido” e “Ativo”. Assim, quanto maior o grau de “Autonomia financeira”, maior sera a

capacidade de o Municipio fazer face aos seus compromissos financeiros de longo prazo.

Em 2019, este indicador apresentava um valor de 0,826 tendo baixado ligeiramente, em 2020, para 0,821,
sendo que esta ligeira flutuagdo, apenas demonstrou que, apesar do patrimoénio liquido ter apresentado um
aumento préximo dos 9% (+2,7 milhdes de euros), 0 mesmo néo se refletiu no ativo, de modo a que este
acompanhasse o referido aumento.

Em 2021, o indicador volta a melhorar para valores bastante proximos dos apurados me 2019, uma vez
gue, o ativo diminuiu cerca de 3% e o patriménio liquido cerca de 2,5%, conforme se pode verificar no
grafico seguinte.

Grafico 8 - Autonomia Financeira - 2019/2021
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4.5.9. SOLVABILIDADE

Este indicador representa, por meio de um racio, o peso do Patriménio liquido do Municipio no total do
Passivo. Assim, quanto mais elevado o indicador, melhor solugdo existe para com o Patriménio liquido, se
fazer face a dividas de curto, médio e longo prazos.

Entre 2019 e 2020, o indicador apresentou uma diminuig&o de 3%, demonstrando que apesar do patrimonio
liquido ter apresentado um aumento proximo dos 9% (+2,7 milhdes de euros), 0 mesmo nado se refletiu no

passivo, de modo a que este acompanhasse o referido aumento.

No periodo 2020 e 2021, a tendéncia altera-se, uma vez que apesar de o patrimonio liquido diminuir cerca
de 2,5%, o passivo diminuiu 5%, absorvendo assim a diminui¢éo do patriménio, conforme se pode verificar

no grafico seguinte.
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Gréfico 9 - Solvabilidade - 2019/2021
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4.5.10. ENDIVIDAMENTO

Este indicador representa, por meio de um racio, o peso do Passivo no Ativo do Municipio. Assim, quanto
mais elevado se apresentar, maior sera o endividamento do Municipio, visto aumentar a diferenca entre
Ativo e Passivo.

No ano de 2019, o Passivo representava 17,4% do total do Ativo do Municipio, tendo o mesmo em 2020,
passado a representar 17,9%, o que configura um aumento do indicador préximo dos 3%.

Em 2021, verifica-se que o Passivo representa 17,5% do Ativo do Municipio, pelo facto de, quer o Ativo,
guer o Passivo terem apresentado diminui¢cdes face ao periodo homélogo (de 3% e 5%, respetivamente),
mas este Ultimo, em montante mais robusto, conforme gréafico seguinte.

Gréfico 10 - Endividamento - 2019/2021
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4.6. ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

4.6.1. EVOLUCAO DO ENDIVIDAMENTO

O Municipio de Borba terminou o ano de 2021 com um endividamento de 5,6 milhdes de euros, o que
representa uma diminui¢do de cerca de 585.000 EUR (-9,5%) face a 2020, justificando-se esta situagao,
essencialmente, com a diminuicdo de dividas a fornecedores de investimento e o cumprimento do servico
da divida de empréstimos de médio e longo prazos e do contrato de gestdo de eficiéncia energética®,
conforme mapa seguinte e mapa respeitante ao endividamento municipal por maturidade.

Mapa 46 - Evolugdo do Endividamento - 2020/2021

Total do Passivo 7291481,71 | 6924 465,93 -5,03% | -367 015,78
(-) Operagdes de Tesouraria 70 927,14 88 317,29 24,52% 17 390,15
(-) Fundo de Apoio Municipal

(-) Provisdes 82 943,37 63 394,16 -23,57% | -19549,21
(-) Diferimentos 367 966,80 579 092,50 57,38% | 211 125,70
(-) Credores por acréscimos de gastos 572 281,86 580 981,70 1,52% 8 699,84

4.6.2. ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL POR MATURIDADE
As dividas de curto prazo diminuiram mais de 360.000 EUR (-37%) para cerca de 567.000 de euros e as
dividas de médio e longo prazo diminuiram cerca de 225.000 EUR (-4%) para pouco mais de 5 milhdes de

euros.

Mapa 47 - Endividamento Municipal por maturidade - 2020/2021

Fornecedores 412 920,21 97 716,90 -76,34% | -315 203,31

Credores por transferéncias e subsidios ndo

0,
reembolsaveis - Exigivel no curto prazos (*) 4317589 46 482,19 7.66% 3306,30
Credores diversos 34 825,87 33 140,17 -4,84% -1 685,70
Financiamentos Obtidos - Exigivel a curto prazo 436 283,77 389 557,00 -10,71% -46 726,77

-8,59%

Financiamentos Obtidos - Exigivel a M/L prazo -389 556,98

Credores por transferéncias e subsidios ndo

4533 834,14 | 4144 277,16

reembolsaveis - Exigivel no M/L prazos (*) 624 083,91 577601.72 -7.45% -46 482,19
Outras contas a pagar - Doacdo com encargos 112 238,75 94 595,14 -15,72% -17 643,61
Outras contas a pagar - Concessdes 229 310,00 -% | 229 310,00

50 Na vigéncia do POCAL, o conjunto de municipios associados na CIMAC desenvolveram um procedimento de Eficiéncia Energética,
consubstanciado num contrato de concesséo. De acordo com o art.® 114.° da LOE/2020, que por sua vez remete para o art.° 108.° da Lei
114/2017, de 29 de dezembro, divulga-se que o Municipio de Borba, passou a incluir no seu passivo, a divida resultante do contrato de
concessédo de Eficiéncia Energética. O procedimento foi desenvolvido pela CIMAC em representagdo dos 14 municipios integrantes na
CIM, entidade que evidencia nas suas contas, o valor global do ativo em concessao e do respetivo passivo. Por sua vez, cada um dos
municipios reconhece nas suas contas, a data de 01/01/2020, em “Diferimentos”, no caso de Borba, 624.083,91 Eur em Ativos ndo
correntes e 43.175,89 Eur em Ativos correntes e, simultaneamente no passivo “Credores por transferéncias e subsidios” 667.259,80 Eur.
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Sobre 0 mapa anterior e a nota nele constante® importa ainda referir que em “Credores por transferéncias
e subsidios ndo reembolsaveis” constam os valores referentes ao projeto de Eficiéncia energética. Neste
mapa é possivel identificar os valores referentes a curto prazo e a médio de longo prazo, no entanto no
balancgo nao é possivel fazer essa distin¢éo, atendendo ao facto da conta ndo estar desagregada com essa

diferenciac¢do. Todo o valor encontra-se registado no “passivo néo corrente”.

4.6.3. DIVIDA GLOBAL
Nos termos do RFALEI®?, a divida global ndo pode ultrapassar em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes

a média da receita corrente liquida cobrada nos trés anos anteriores.

Esta divida engloba os empréstimos, os contratos de locacéo financeira e quaisquer outras formas de
endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituicdes financeiras, bem como todos os restantes
débitos a terceiros decorrentes de operagdes orgcamentais, relevando ainda para efeitos deste calculo os

valores referentes as entidades participadas.

No entanto, para efeitos do apuramento da divida total dos municipios, ndo é considerado o valor dos
empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento da contrapartida nacional de projetos com
comparticipacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) ou de outros fundos de apoio
aos investimentos inscritos no orcamento da Unido Europeia, que o Municipio ndo detém, na presente data.

Nestes termos, para efeitos de calculo da divida global do Municipio de Borba, o valor total apurado é de
5,65 milhdes de euros, o que compara com os 6,23 milhdes de euros apurados, no final de 2020. Assim, o
Municipio da cumprimento ao previsto o limite da divida total imposta pelo RFALEI, com uma margem

bastante consideravel (proxima de 4,9 milhdes de euros), conforme se pode verificar no mapa seguinte.

Mapa 48 - Divida Global - 2020/2021

RELATORIO DE GESTAO

DESCRIGAO 2020 2021 2020?2021 2020?2021
% €
1 - Limite da Divida Total 10 156 739,74 | 10 535 459,31 3,73% | 378 719,57
2 - Divida Total de Operag8es Orgcamentais 6 197 362,54 | 5612 680,28 -9,43% | -584 682,26
Divida Total 6197 362,54 | 5612 680,28 -9,43% | -584 682,26
Empréstimos bancarios excluidos do calculo
3 - Contribui¢do das Participadas 32 761,24 47 038,71 43,58% 14 277,47
CIMAC (*) 32 626,52 46 807,52 43,46% 14 181,00
AMPV (*) 134,72 231,19 71,61% 96,47
4 - Divida Global (2) +(3) 6230 123,78 | 5659 718,99 -9,16% | -570 404,79
5 - MARGEM DE ENDIVIDAMENTO (1)-(4) 3926 615,96 | 4 875 740,32 24,17% | 949 124,36

(*) - Informag&o disponivel mais recente a data da elaboragdo dos presentes documentos.

51 Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (com
Retificagdo n.° 46-B/2013, de 1 de novembro), alterada pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho,
pela Lei n.° 132/2015, de 4 de setembro, pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco (com Retificagdo n.° 10/2016, de 25 de maio), pela Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto (com a Retificagéo n.° 35-
A/2018, de 12 de outubro) e pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.
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V. ANALISE ORCAMENTAL

5.1. EXECUQAO DA RECEITA

No exercicio orgamental em andlise, a receita cobrada atingiu um montante superior a 9,25 milhdes de
euros e uma taxa de execucao de 91,6%. As receitas correntes corresponderam a 83,7% do total da receita,
a receita de capital a 10,4% e as outras receitas a 5,8%.

A receita corrente aumentou cerca de 600.000 EUR (+8,2%), devido, essencialmente, ao aumento
determinado pelas transferéncias com origem no Orcamento de Estado (Fundo de Equilibrio Financeiro),
ao aumento recebido de Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT), ao reembolso
de pedidos de pagamento de projetos cofinanciados por fundos europeus (FSE) e algumas taxas
especificas (TGR e TRH).

A receita de capital aumentou cerca de 20%, essencialmente, devido ao aumento determinado pelos
reembolsos de pedidos de pagamento de projetos cofinanciados por fundos europeus (FEDER).

Mapa 49 - Execuc¢ao da Receita - 2021

1. Impostos Diretos 981 159,75 1083 650,00 | 1081 930,50 99,8% 11,7% 10,3% 100 770,75
Imposto municipal sobre iméveis 640 751,64 645 100,00 645 066,39 100,0% 7,0% 0,7% 4 314,75
Imposto Unico de circulagéo 144 243,77 146 150,00 146 089,07 100,0% 1,6% 1,3% 1 845,30
Imposto municipal sobre transmissdes 161 870,20 269 300,00 269 211,46 100,0% 2,9% 66,3% 107 341,26
Derrama 34 294,14 23 100,00 21 563,58 93,3% 0,2% -37,1% -12 730,56

2. Impostos Indiretos 50,00

4. Taxas Multas e Outras Penalidades 47 670,31 186 200,00 136 587,12 73,4% 1,5% 186,5% 88 916,81

5. Rendimentos de Propriedade 357 825,81 357 000,00 355 419,61 99,6% 3,8% -0,7% -2 406,20

6. Transferéncias Correntes 4734 477,22 5281722,11 | 5189 927,68 98,3% | 56,0% 9,6% 455 450,46

7. Vendas de Bens e Servigos Correntes 1019 109,90 1 430 450,00 989 362,02 69,2% 10,7% -2,9% -29 747,88

8. Outras Receitas Correntes 31 430,10 14 427,89 7 627,70 52,9% 0,1% -75,7% -23 802,40

|_ToTaL oas RecEITAS coRRENTES | 717167209 | s3saconon [ Treomsess |  eeew | same |  eaw | sessenod

9. Venda de Bens de Investimento 49 384,30 78 300,00 46 018,50 58,8% 0,5% -6,8% -3 365,80

10. Transferéncia de Capital 751 502,69 1 142 100,62 921 009,47 80,6% 9,9% 22,6% 169 506,78

13. Outras Receitas Capital 8 381,63 1399,38 716,46 51,2% 0,0% -91,5% -7 665,17

15. Repos. ndo Abat. aos Pagamentos 20 863,98 2 700,00 2 697,70 99,9% 0,0% -87,1% -18 166,28

16. Saldo da geréncia anterior 513 740,36 535 665,32 535 665,32 100,0% 5,8% 4,3% 21 924,96

Quanto a sua reparticdo, as “transferéncias correntes” sdo a maior fonte de financiamento da atividade
municipal, com cerca de 56% do total da receita, seguida dos “impostos diretos” (11,7%), da “venda de bens

e servigos correntes” (10,7%) e das transferéncias de capital (9,9%).
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Gréfico 11 - Reparticao da Receita - 2021

1. Impostos Diretos

10. Transferéncia de
Capital

7. Vendas de Bens e

Servicos Correntes

5.1.1. IMPOSTOS DIRETOS

Os impostos diretos aumentaram mais de 100.000 EUR (+ 10,3%%) comparativamente com o ano anterior.
O aumento mais significativo verifica-se no Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis
(IMT), que apresenta um aumento préximo dos 107.500 EUR (+66%), compensando a perda registada na
Derrama, que diminuiu 37%, mas ainda assim, em valor pouco expressivo (-12.730 EUR).

Mapa 50 - Impostos diretos - 2020/2021

1. Impostos Diretos 981 159,75 1081 930,50 10,27% 100 770,75
Imposto municipal sobre iméveis 640 751,64 645 066,39 0,67% 4 314,75
Imposto Unico de circulagéo 144 243,77 146 089,07 1,28% 1 845,30
Imposto municipal sobre transmissdes 161 870,20 269 211,46 66,31% 107 341,26
Derrama 34 294,14 21 563,58 -37,12% -12 730,56
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5.1.2. TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES

As taxas, multas e outras penalidades aumentaram cerca de 89.000 EUR (+187%). O aumento verificado
é justificado, essencialmente, pelo facto de em 2021 se terem alterado as ribricas de cobranca da TGR e
da TRH (de 4gua e saneamento). Caso esta alteracdo em 2021 (para efeitos de corre¢do) nao tivesse

ocorrido, ndo se verificavam oscila¢des consideraveis, conforme se pode observar no mapa seguinte.

Mapa 51 - Taxas, multas e outras penalidades - 2020/2021

4. Taxas, multas e outras penalidades 136 587,12 186,52% 88 916,81

Mercados e Feiras 1747,02 6 116,79 250,13% 4 369,77
Loteamento e Obras 26 603,62 25 862,33 -2,79% -741,29
Ocupacdao da Via Publica 3 445,40 2031,29 -41,04% -1414,11
TMDP 2 273,70 2 340,61 2,94% 66,91
Outros 10 479,03 94 272,04 799,63% 83 793,01
Publicidade 2 442,15 -100,00% -2 442,15
TGR 39 115,41 39 115,41
TRH Agua 22 109,65 22 109,65
TRH Saneamento 25 589,38 25 589,38
Qutras 8 036,88 7 457,60 -7,21% -579,28
| Mutwseouraspenaivases | 3izse|  5e6406| o10m| 2ses?]
Juros de Mora 1 948,01 5 398,13 177,11% 3450,12
Juros Compensatorios 1173,53 166,93 -85,78% -1 006,60
Coimas e Penalidades por Contraordenagéo
Multas e Penalidades diversas 399,00 399,00

5.1.3. RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE

Os rendimentos de propriedade advém essencialmente da renda do contrato de concesséo de distribui¢éo
de energia elétrica com a E-Redes, SA e da renda do contrato de concessdo de infraestruturas para
abastecimento de 4gua e saneamento com a Aguas do Vale do Tejo, SA, ndo apresentando 0s mesmos
alterag6es significativas em comparagdo com o periodo homélogo, conforme se pode verificar no mapa

seguinte.

Mapa 52 - Rendimentos de propriedade - 2020/2021

5. Rendimentos de Propriedade 357 825,82 355 419,61 -0,67% -2 406,22
MEO, SA 2629,44 2629,44 0,00% 0,00
E-Redes - Distribuicéo de Eletricidade, SA 342 460,97 340 054,76 -0,70% -2 406,21
Aguas do Vale do Tejo, SA 12 735,41 12 735,41 0,00% 0,00
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5.1.4. TRANSFERENCIAS CORRENTES

As transferéncias correntes, contemplam, entre outras, as transferéncias provenientes do Or¢camento do
Estado, nomeadamente, o Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), o Fundo Social Municipal (FSM) e a
Participacdo Variavel no IRS, as comparticipacdes comunitarias de projetos cofinanciados por fundos

europeus e outras transferéncias, de onde se destacam as transferéncias no &mbito da Educacao.

De salientar o aumento préximos dos 250.000 EUR nas verbas oriundas do orgamento do estado, a que
corresponde um aumento superior a 6%, tendéncia igualmente verificada nas restantes rdbricas, com
destaque para a comparticipacdo comunitaria de projetos (pelo recebimento de verbas respeitantes a
pedidos de pagamento de projetos aprovados) e para “outras”, pelo recebimento de verbas do IEFP
(respeitantes a projetos de emprego apoiado) e do ICNF (respeitantes a pedidos de pagamento de projetos
aprovados (Programa Sapadores Florestais e Gabinete Técnico Florestal).

Assim, no cémputo geral, verifica-se na totalidade das transferéncias correntes recebidas um acréscimo
superior a 455.000 EUR, correspondente a um acréscimo de cerca de 10% face ao periodo homdlogo.

Mapa 53 - Transferéncias correntes - 2020/2021

DESIGNACAO 2020 2021 2020?2021 2020?2021

% €
6. Transferéncias Correntes 4734 477,22 5189 927,68 9,62% | 455 450,46
Receita do Or¢gamento do Estado 3962 767,73 4211 069,84 6,27% | 248 302,11
Transferéncias no ambito da educagéo 574 922,16 585 905,11 1,91% 10 982,95
Comparticipago comunitaria de projetos 21 836,42 117 294,50 437,15% 95 458,08
Outras 174 950,91 275 658,23 57,56% | 100 707,32

5.1.5. VENDA DE BENS E SERVICOS CORRENTES
A venda de bens e servi¢os correntes diminui cerca de 30.000 EUR (-3%). Esta reducdo ocorreu pelos
seguintes motivos:

¢ Reducao na receita respeitante ao fornecimento de 4gua, na ordem dos 15.000 EUR (-3%);

¢ Reducao na receita respeitante ao saneamento de aguas residuais, na ordem dos 19.000 EUR (-11%);

e Reducao na receita de gestdo de residuos urbanos, na ordem dos 13.000 EUR (-5%);

e Aumento na receita de produtos alimentares e bebidas, que respeita, essencialmente as refeigbes
fornecidas aos alunos nas cantinas escolares, sob administracéo direta do Municipio, em mais de
21.000 EUR (+74%), atendendo ao facto de os estabelecimentos escolares no ano de 2020 se terem
encontrado encerrados grande parte do ano escolar, para cumprimento da declaragédo do estado de
emergéncia, por motivo de pandemia do SARS-CoV-2;

e Reducao da receita com servigos de cemitério, na ordem dos 8.500 EUR (-37%), atendendo ao facto
de se verificar menor mortalidade no ano de 2021, em comparagdo com o periodo homologo
(pandemia do SARS-CoV-2);

¢ Aumento da receita respeitante a aluguer de espagos e equipamentos, na ordem dos 4.500 EUR, pela
retoma de algumas atividades municipais que geram este tipo de receita e que no ano de 2020 nao

se realizaram, para mitificacdo dos efeitos provocados pela pandemia do SARS-CoV-2.
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As situacdes acima referidas respeitantes a reducéo apurada com as receitas de fornecimento de agua,

saneamento de aguas residuais e gestéo de residuos urbanos devem ser melhor explicadas, uma vez que

os valores apresentados no ano de 2020 incluem a TRH (de agua e saneamento) e a TGR, ao contrario do

gue ocorrido no ano de 2021, em que os valores respeitantes a estas taxas foram cobrados nas taxas

municipais (conforme referido no ponto 5.1.2.).

Assim, caso esta retificacdo (na classificagdo econémica pelo qual devem ser cobradas estas taxas) ndo

tivesse ocorrido no ano de 2021, ao invés de se verificar uma diminuicdo na venda de bens e servigos

correntes, na ordem dos 30.000 EUR (-3%), verificar-se-ia um aumento, na ordem dos 57.000 EUR (+5,6%).

Mapa 54 - Venda de bens e servigos correntes - 2020/2021

7. Venda de bens e servigos correntes 1019 109,90 989 362,02 -2,92% | -29 747,88

Publicacdes e impressos
Produtos alimentares e bebidas
Mercadorias

Agua

Outros

Aluguer de espagos e equipamentos
Servigos sociais, recreativos, culturais e desporto
Servigos especificos das autarquias

Saneamento

Residuos solidos

Transportes coletivos de pessoas e mercadorias

Transportes escolares
Trabalhos por conta de particulares
Cemitérios

Outros servigos

Habitacdes
Edificios

Outras

39,91

28 788,91
457 992,36
457 666,24
326,12

59,19

1 920,40
449 152,34
170 866,12
242 097,42
5763,28
5763,28

7 830,84
22 594,68
315,70

32 931,71
47 928,84
-19,46

46,90

49 998,21
445 424,79
443 136,29
2 288,50

4 433,20

1 548,50
404 982,73
151 718,33
229 460,87
3 585,58

3 585,58
5995,83
14 222,12
235,88

31 973,66
50 576,24
141,91

17,51%
73,67%
-2,74%
-3,17%
601,74%

7 389,78%
-19,37%
-9,83%
-11,21%
-5,22%
-37,79%
-37,79%
-23,43%
-37,06%
-25,28%

-2,91%
5,52%
-829,24%

6,99

21 209,30
-12 567,57
-14 529,95
1962,38

4374,01
-371,90
-44 169,61
-19 147,79
-12 636,55
-2 177,70
-2 177,70
-1 835,01
-8 372,56
-79,82

-958,05
2 647,40
161,37
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5.1.6. OUTRAS RECEITAS CORRENTES

As outras receitas correntes sdo uma rubrica residual, na qual a maioria da receita arrecada compreende
as indeminizagdes de seguros. Em 2021 verifica-se uma diminuicdo de 75%, em montante proximo de
24.000 EUR, por se ter verificado uma diminuicdo consideravel nas indemnizacdes de seguros.
Salientamos, no entanto, que se trata de uma rubrica residual e de manifesta dificuldade de previsdo e na

qual os valores arrecadados se revelam sem grande expressao.

Mapa 55 - Outras receitas correntes - 2020/2021

7. Outras receitas correntes 31 430,10 7 627,70 -75,73% -23 802,40
Indeminizagdo de seguros 29 017,17 4 910,45 -83,08% | -24 106,72
Diversas 2412,93 2717,25 12,61% 304,32

5.1.7. VENDA DE BENS DE INVESTIMENTO

A alienagdo de lotes manteve a tendéncia verificada em 2020, com uma receita em montante superior a
46.000 EUR, valores muito proximos dos arrecadados no ano anterior (49.384 EUR). A referida receita,
ocorrida em 2021, respeitou as alienacdes dos lotes constantes na tabela seguinte.

Mapa 56 - Venda de bens de investimento - 2021

Zona Industrial do Alto
dos Bacelos

Lote 16-D 2020 | 25000,00 5000,00 | 20,00% 3480,00 | 13,92% | 16 520,00

Pélo Industrial e de Apoio
a Agricultura da Orada

Lote 5 2020 | 15 450,00 15 450,00 | 100,00% 0,00
Lote 8 2020 | 12 000,00 12 000,00 | 100,00% 0,00
Zona Industrial da Cruz
de Cristo
Lote 77 2020 | 19 250,00 962,50 5,00% | 18 287,50 | 95,00% 0,00

Loteamento Habitacional
do Forno - Orada

Lote 40 2022 8 365,00 2509,50 | 30,00% 5 855,50
Lote 41 2017 8 365,00 | 5019,00 | 60,00% 3 346,00 | 40,00% 0,00
Lotes 42 e 43 2019 18 499,00 | 5549,70 | 30,00% | 12 949,30 | 70,00% 0,00
Lotes 34 e 35 2022 14 135,00 4 240,50 | 30,00% 9 894,50

Loteamento Habitacional
de Rio de Moinhos

Lote 1 2019 10 075,00 3022,50 | 30,00% | 4030,00| 40,00% 3 022,50

S. Miguel Arcanjo -
Terreno Rural

Courela de S. Miguel 2021 10 125,00 10 125,00 | 100,00% 0,00
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5.1.8. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Nas transferéncias de capital, para além das transferéncias do Orgamento do Estado, no ambito do Fundo
de Equilibrio Financeiro e das verbas previstas no n.° 3 do art.° 35.° do RFALEI, sdo contabilizadas as

receitas provenientes das comparticipagfes comunitarias de projetos cofinanciados.

No que respeita as transferéncias do Or¢camento de Estado, verificou-se um acréscimo proximo dos 45.000
EUR (+8%), respeitando cerca de 45.000 EUR & atualizacdo do FEFk e 27.000 EUR a atualizagdo das

verbas previstas no n.° 3 do art.° 35.° do RFALEI.

Relativamente as participacGes comunitarias de projetos cofinanciados verificou-se um acréscimo superior
a 125.000 EUR, pelo facto de se terem submetido e reembolsado, pelas respetivas Autoridades de Gestéo,
valores superiores em pedidos de pagamento de operagdes cofinanciadas por fundos comunitarios.

Mapa 57 - Transferéncias de capital - 2020/2021

DESIGNACAO 2020 2021 2020?2021 2020?2021

% €
10. Transferéncias de capital 751 502,69 921 009,47 22,56% | 169 506,78
Transferéncias de Orgcamento de Estado 535 907,00 580 298,00 8,28% 44 391,00
Fundo de Equilibrio Financeiro (capital) 401 138,00 428 395,00 6,79% 27 257,00
N.° 3 do art.° 35.° da Lei 73/2013 134 769,00 151 903,00 12,71% 17 134,00
Participagdes comunitérias de projetos cofinanciados 215 595,69 340 711,47 58,03% | 125 115,78

5.1.9. OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
As outras receitas de capital sdo uma rubrica residual, na qual a maioria da receita arrecada compreende

situacdes de carater extraordinario, sem enquadramento nas rubricas manifestamente mais utilizadas.

Em 2020, a rubrica apresentou execugdo, em montante superior a 8.000 EUR, respeitante a venda de um
trator que se considerava obsoleto e sem utilizacdo (2.868 EUR) e ao recebimento de resultados do FAM
(5.513,63 EUR), respeitantes aos exercicios de 2017 a 2019.

Em 2021, a mesma apresenta execucao pouco superior a 700 EUR e respeita ao recebimento do prémio
do Programa Bairro Feliz, a candidatura apresentada pelo Municipio junto do Pingo Doce, para aquisi¢cdo

de computadores destinados a Oficina da Crianca.

Mapa 58 - Outras receitas de capital - 2020/2021

A
DESIGNACAO 2020 2021 c 2020(/)0/ 2021 | 502072021

€
13. Outras receitas de capital 8 381,63 716,46 -91,45% -7 665,17
Outras 8 381,63 716,46 91,45% | -7665,17
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5.2. EXECUCAO DA DESPESA
A execucdo da despesa ascendeu em 2021 a cerca de 8,7 milhGes de euros, resultando numa taxa de

execuc¢do de cerca de 89%.
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As despesas correntes ascenderam a mais de 6,7 milhdes de euros e as de capital a cerca de 2 milhdes

de euros, com um peso relativo de 77% e 23%, respetivamente.

Comparativamente a 2020, verifica-se um incremento de cerca de 700.000 EUR (+9%), aumento este

apenas respeitante a despesa corrente (a despesa de capital paga diminuiu ligeiramente, menos de 1%),

relacionado com despesas com pessoal (+ 242.000 EUR, correspondendo a +7%), aquisi¢do de bens e

servicos (+ 359.000 EUR, correspondendo a +19%) e transferéncias correntes (+120.000 EUR,

correspondendo a +33%).

1 - Despesas com Pessoal
Remuneracdes Certas Permanentes
Abonos Variaveis e Eventuais
Seguranca Social

2 - Aquisi¢&o Bens Servigos Correntes
Aquisi¢éo de bens
Aquisi¢éo de servicos

3 - Juros e outros encargos

4 - Transferéncias Correntes

6 - Outras Despesas Correntes

7 - Aquisi¢&o de Bens de Capital
8 - Transferéncias de Capital
9 - Ativos Financeiros

10 - Passivos Financeiros

11 - Outras Despesas de Capital

Mapa 59 - Execuc¢ao da Despesa - 2021

3 659 159,07
2684 978,67
114 349,76
859 830,64
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436 283,75
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99,99%

44,95%
33,55%
1,60%
9,80%
25,66%
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1,03%
5,59%
0,01%

14,71%
3,03%

5,03%

6,61%
8,46%
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-1,12%
19,20%
23,31%
16,12%
-7,39%
33,08%
1064,83%

-14,25%
376,42%
-100,00%
0,00%
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Em termos de reparticdo, as despesas com pessoal representaram cerca de 45% da despesa municipal, a

aquisicao de bens e servigos correntes cerca de 26% e a aquisicdo de bens de capital com cerca de 15%.

.2021

241 981,17
227 241,86
24 381,19
-9 641,88
358 759,82
186 869,92
171 889,90
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120 650,68
779,88
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Grafico 12 - Reparticdo da Despesa - 2021

7 - Aquisicao de Bens de
Capital

1 - Despesas com

Pessoal

5.2.1. DESPESAS COM PESSOAL

As despesas com pessoal apresentam, em 2021, um aumento de cerca de 242.000 EUR relativamente ao
ano anterior (+6,6%), ascendendo a mais de 3,9 milhdes de euros. A variagdo positiva dos encargos com
pessoal reflete-se, essencialmente nas remuneracdes certas e permanentes (+ de 227.000 EUR,
representando um aumento proximo dos 8,5%), nos abonos varidveis e eventuais que apresentam um
acréscimo superior a 24.000 EUR (+21,3%), em contraciclo com os encargos com a Seguranc¢a Social que
diminuiram cerca de 10.000 EUR (-1,1%).

Os fatores que mais contribuiram para estas variagdes foram:

e O aumento de pessoal em regime de tarefa ou avenca (+70.700 EUR), uma vez que em 2020 esta
rubrica assumiu pagamento, em valor, inferior a 1.500 EUR;

¢ O aumento de pessoal em qualquer outra situacéo (+53.200 EUR, correspondendo a + 45%);

¢ O aumento de pessoal em fungbes nos quadros (+27.000 EUR, correspondendo a +1,5%);

e O aumento do pessoal em fung8es contratado a termo (+26.000 EUR, correspondendo a +198%);

e O aumento dos subsidios de férias e de natal (+19.000 EUR, correspondendo a +5%);

e O aumento do subsidio de refei¢do (+12.000 EUR, correspondendo a +6%);

e O aumento nas alteragbes facultativas de posicionamento remuneratério (+9.000 EUR,
correspondendo a +736%).

Mapa 60 - Despesas com pessoal - 2020/2021

1 - Despesas com Pessoal 3659 159,07 3901 140,24 6,61% | 241981,17
Remuneragdes Certas e Permanentes 2684 978,67 2912 220,53 8,46% | 227 241,86
Abonos Varidveis e Eventuais 114 349,76 138 730,95 21,32% 24 381,19
Seguranca Social 859 830,64 850 188,76 -1,12% -9 641,88
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As aquisicGes de bens e servigos, apresentou uma variagdo positiva de cerca de 546.000 EUR (+29%)

relativamente ao ano anterior, verificando-se que para esse acréscimo contribuiu a aquisicdo de bens com
cerca de +187.000 EUR (+23%) e a aquisi¢do de servigos com cerca de +172.000 EUR (+16%).

Mapa 61 - Aquisicéo de bens e servi¢os correntes - 2020/2021

Designacao 2020 2021 A 20202/2021 A 202(€)12021

2 - Aquisicéo de bens e servigos correntes 1868 336,62 2227 096,44 29,20% | 545 629,74
Aquisicdo de bens 801 797,20 988 667,12 23,31% | 186 869,92
Combustiveis e lubrificantes 120 639,99 131 567,63 9,06% 10 927,64
Limpeza e higiene 15 415,02 17 610,42 14,24% 2 195,40
Alimentac&o - géneros por confecionar 30 420,46 87 335,22 187,09% 56 914,76
Vestuario e artigos pessoais 12 457,76 8 209,75 -34,10% -4 248,01
Material de escrit6rio 3 351,48 4 632,08 38,21% 1 280,60
Produtos quimicos e farmacéuticos 3 305,69 4 130,00 24,94% 824,31
Material de transporte - pegas 21 327,89 27 453,48 28,72% 6 125,59
Outro material - pecas 5297,43 11 652,33 119,96% 6 354,90
Prémios, condecoragdes e ofertas 299,00 1 694,00 466,56% 1 395,00
Mercadorias para venda - Agua 510 366,59 596 143,08 16,81% 85 776,49
Ferramentas e utensilios 1 579,92 1821,94 15,32% 242,02
Livros e documentagéo técnica 45,00 292,13 549,18% 247,13
Material de educagéo, cultura e recreio 2 367,90 7 044,67 197,51% 4 676,77
Outros bens 74 923,07 89 080,39 18,90% 14 157,32
Aquisicdo de servicos 1 066 539,42 1238 429,32 16,12% | 171 889,90
Encargos de instalacdes 104 903,45 109 776,20 4,64% 4 872,75
Limpeza e higiene 151 790,01 197 999,52 30,44% 46 209,51
Conservacao de bens 47 672,03 72 532,06 52,15% 24 860,03
Comunicacgbes 35 560,30 36 722,87 3,27% 1162,57
Transportes 17 618,95 15 202,98 -13,71% -2 415,97
Representacao dos servigos 17 265,67 20 761,62 20,25% 3495,95
Seguros 29 720,01 32 247,91 8,51% 2 527,90
Deslocacdes e estadas 7,70 29,30 280,52% 21,60
Formagéo 4 583,95 10 936,30 138,58% 6 352,35
Publicidade 1510,25 215,25 -85,75% -1 295,00
Vigilancia e seguranca 4 880,76 2 833,92 -41,94% -2 046,84
Assisténcia técnica 54 572,00 50 301,58 -7,83% -4 270,42
Outros trabalhos especializados 469 252,00 562 195,51 19,81% 92 943,51
Encargos de cobranga de receitas 31 493,33 34 854,42 10,67% 3361,09
Outros servigos 95 709,01 91 819,88 -4,06% -3 889,13
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5.2.3. JUROS E OUTROS ENCARGOS

Os juros e outros encargos apresentam um decréscimo de 7.120 EUR (-7%) comparativamente a 2020,

devido ao facto de o Municipio assumir encargos com juros, essencialmente, para dar cumprimento ao

V€

Borba

municipio

servigo da divida dos empréstimos de médio e longo prazo contratados.

RELATORIO DE GESTAO

Por outro lado, importa referir que a maioria dos empréstimos de médio e longo prazo contratados assumem

taxas indexantes (Euribor a 12 meses) que se encontram negativas (a data) e assumem spreads bastante

baixos.

Mapa 62 - Juros e outros encargos - 2020/2021

3 -Juros e outros encargos
Juros da divida publica
Outros encargos correntes da divida publica
Juros de locacgéo financeira

Qutros juros

96 372,76
96 108,06
16,60
27,64
220,46

89 252,44
89 118,88
12,45

121,11

-7,39%
-1,27%
-25,00%
-100,00%
-45,06%

-7120,32
-6 989,18
-4,15
-27,64
-99,35
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5.2.4. TRANSFERENCIAS CORRENTES
As transferéncias correntes, apresentam, relativamente aos valores executados no ano anterior, um
acréscimo proximo dos 221.000 EUR (+61%), totalizando, no ano, mais de 485.000 EUR.

As transferéncias para a Administracéo Local assumiram um acréscimo proximo dos 54.000 EUR (+28%),
verificando-se este aumento ter sido distribuido em cerca de 31.000 EUR (+42%) para as Freguesias e
mais de 23.000 EUR (+19%) para Associagdes de Municipios (essencialmente para a CIMAC).

As Instituicdes sem fins lucrativos assumiram um acréscimo de transferéncias em montante proximo dos
21.000 EUR (+21%).

As familias viram as transferéncias aumentar em mais de 46.000 EUR (+64%), sendo o mesmo fortemente
impulsionado pelo aumento nas transferéncias com Programas Ocupacionais (+36.000 EUR), visto as
Outras terem apresentado um acréscimo, em valor, pouco superior a 10.000 EUR (pese embora, a nivel de
variagdo, a mesma seja significativa, representando + 125%).

Importa ainda referir que o aumento verificado nas transferéncias correntes reflete uma das formas de
combate a pandemia que o Municipio aplicou, através do esforco financeiro despendido com a atribuicéo
de apoio aos grupos mais carenciados.

Mapa 63 - Transferéncias correntes - 2020/2021

DESIGNAGAO 2020 2021 2020?2021 2020?2021

% €
4 - Transferéncias correntes 364 684,25 485 334,93 60,51% | 220 675,84
Administragao Local 191 646,53 245 352,87 28,02% 53 706,34
Freguesias 73 006,52 103 696,31 42,04% 30 689,79
Associacdes de Municipios 118 640,01 141 656,56 19,40% 23 016,55
Instituicdes sem fins lucrativos 100 489,34 121 114,86 20,53% 20 625,52
Familias 72 548,38 118 867,20 63,85% 46 318,82
Programas Ocupacionais 64 486,33 100 763,83 56,26% 36 277,50
Outras 8 062,05 18 103,37 124,55% 10 041,32

5.2.5. OUTRAS DESPESAS CORRENTES
As outras despesas correntes assumiram um montante perfeitamente residual no ano (853,12 EUR), tendo

ao longo do ano apenas sido utilizada para tratamento de restituicdes de montantes pouco significativos.
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Em termos de investimento efetuado com aquisi¢do de bens de capital, a execugdo atingiu um montante

proximo de 1,3 milhdes de euros, que representa um decréscimo superior a 212.000 EUR (-14,25%) face a

2020. A variagdo mais significativa foi registada na rubrica de Bens de dominio publico [com uma execugao
proxima dos 440.000 EUR (-225.705 EUR face a 2020, representando um decréscimo de 34%)].

Na rabrica Investimentos as maiores variagdes registadas respeitam a Terrenos (+165.000 EUR,

respeitante a aquisicdo de terreno para ampliagdo do cemitério de Rio de Moinhos), Edificios (-224.000

EUR, representando uma diminuicdo de 39%), Material de Transporte (cerca de +74.000 EUR, pela

aquisicdo de viaturas de transportes escolares e outras) e Equipamento de Informética (-67.000 EUR,

representando uma diminuigcao de 71%).

Mapa 64 - Aquisicdo de bens de capital - 2020/2021

DESIGNAGAO 2020 2021 2020?2021 2020?2021
% €

7 - Aquisicao de bens de capital 1488 707,77 1276 569,67 -14,25% -212 138,10
Investimentos 805 823,22 837 117,73 3,88% 31 294,51
Terrenos 423,36 165 000,00 | 38873,92% 164 576,64
HabitacGes 34 199,78 23 808,62 -30,38% -10 391,16
Edificios 577 463,31 353 133,47 -38,85% | -224 329,84
Material de transportes 7 277,75 80 996,14 1012,93% 73 718,39
Equipamento de Informatica 94 255,19 27 198,17 -71,14% -67 057,02
Software Informéatico 13 747,37 26 138,91 90,14% 12 391,54
Equipamento administrativo 3500,20 2 568,85 -26,61% -931,35
Equipamento basico 40 457,07 67 832,81 67,67% 27 375,74
Ferramentas e utensilios 6 425,29 6 808,39 5,96% 383,10
Investimentos incorpéreos 17 151,86 26 199,00 52,75% 9 047,14
Outros investimentos 10 922,04 57 433,37 425,85% 46 511,33
Locacéo financeira 17 726,90 0,00 -100,00% -17 726,90
Bens de dominio publico 665 157,65 439 451,94 -33,93% | -225 705,71

5.2.7. ATIVOS FINANCEIROS

Em 2021, o Municipio ndo efetuou qualquer pagamento respeitante a ativos financeiros, uma vez que em

2020 procedeu ao pagamento da Ultima prestagdo para realizagdo do capital subscrito no FAM.

5.2.8. PASSIVOS FINANCEIROS

Os passivos financeiros mantiveram-se praticamente inalterados, comparativamente com 2020, de acordo

com o servico da divida dos empréstimos de médio e longo prazos.

Mapa 65 - Passivos financeiros - 2020/2021

A A
DESIGNACAO 2020 2021 2020/2021 | 2020/2021

% €
10 - Passivos financeiros 436 283,80 436 283,75 0,00% -0,05
Amortizagdo de Empréstimos M/L Prazos 436 283,80 436 283,75 0,00% -0,05
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5.3. EQUILIBRIO ORCAMENTAL
O regime financeiro das autarquias locais, publicado em anexo a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
determina que as receitas correntes brutas devem ser pelo menos iguais as despesas correntes, acrescidas

das amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo prazo.

Mapa 66 - Equilibrio or¢camental - 2021

Receitas correntes cobradas brutas 7 760 854,63

Despesas correntes pagas 6 703 677,17

Pelo exposto, verifica-se que o Municipio deu cumprimento a regra, apresentando equilibrio orcamental,
em montante proximo a 625.000 EUR.

5.4. GRANDES OPGOES DO PLANO (GOP)

As Grandes Opcgbes do Plano refletem financeiramente as atividades anteriormente descritas. Como
instrumentos de gestdo, as GOP estdo divididas em dois documentos: o Plano Plurianual de Investimentos
(PPI) e o Plano de Atividades Municipais [ou Atividades Mais Relevantes (AMR)].

Em termos de execucdo, as GOP, no final de 2021, tinham uma previsdo de despesa de 9,79 milhdes de
euros, dos quais foram assumidos compromissos de cerca de 9,1 milhées de euros (93%).

Destes, foram faturados 8,78 milhdes, tendo sido pagos cerca de 8,7 milhdes de euros, 0 que representa
uma taxa de execucgédo de 89% e uma taxa de pagamento de 99%.

Grafico 13 - Grandes Opgdes do Plano - 2021
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No que respeita as prioridades definidas em sede de previsdo e a sua execugao, verifica-se que as mesmas

se mantém, apesar de se verificarem ligeiras diferengas, ao nivel percentual de cada uma das mesmas,

conforme tabela e gréafico seguintes.

Fungbes Gerais

Funges Sociais

Fungbes Econdmicas

Outras Funcdes

Funcbes
Econémicas
11%

Funcoes
Sociais
37%

Funcées
Gerais
44%

4 339 407,07 44,30%
3631 682,59 37,07%
1087 243,16 11,10%

737 332,50 7,53%

Funcdes
Econdémicas
10%

Funcdes
Sociais
33%

Mapa 67 - Previsdo vs Execuc¢do das GOP - 2021

4 206 494,43 48,46%
2 896 258,39 33,37%
850 977,70 9,80%
725 955,50 8,36%

Grafico 14 - Previsao vs Execuc¢do das GOP - 2021

Funcbes
Gerais
49%
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5.5. PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS (PPI)

O Plano Plurianual de Investimentos agrega o investimento em aquisicdo de bens de capital, executado

RELATORIO DE GESTAO

pelo Municipio de Borba. O PPl apresentou uma dotacao de 2,9 milhdes de euros, dos quais foram faturados

pouco mais de 2 milhdes e pagos cerca de 2 milhdes de euros.

As fungBes sociais com execucdo superior a 855.000 EUR sdo as que apresentam maior execucdo, em

valor, seguida das fungfes economicas (472.400 EUR) e das outras fun¢Bes com 447.000 EUR.

Mapa 68 - Execucgao do PPI - 2021

DESIGNACAO CORRIGIDA | FATURADA | PAGA | EXECUGRO
Funcdes Gerais 257 870,89 203 904,99 201 323,74 78,07%
Administragao geral 185 478,89 145 471,62 142 890,37 77,04%
Protecéo civil e luta contra incéndios 72 392,00 58 433,37 58 433,37 80,72%
Funcgdes Sociais 1541 448,45 894 694,33 855 082,31 55,47%
Ensino néo superior 57 400,00 52 729,88 52 387,57 91,27%
Servicos auxiliares de ensino 50 500,00 49 000,00 49 000,00 97,03%
Servicos individuais de salde 371,20
Acéo social 106 900,00 58 512,75 22 312,21 20,87%
Ordenamento do territ6rio 135 016,00 41 862,08 41 116,70 30,45%
Saneamento 116 500,00 8 839,65 8 839,65 7,59%
Abastecimento de agua 75 905,00 52 388,20 50 191,17 66,12%
Residuos solidos 17 576,25 9 747,58 9 747,58 55,46%
Protec@o do meio ambiente conserv. da natureza 167 000,00 165 000,00 165 000,00 98,80%
Cultura 18 500,00 15 221,66 15 117,16 81,71%
Desporto, recreio e lazer 336 035,00 282 016,23 281 993,97 83,92%
Outros servigos culturais 459 745,00 159 376,30 159 376,30 34,67%
Funcgdes Econémicas 645 633,16 472 705,32 472 398,99 73,17%
Agricultura, pecuéria, silvicultura, caga e pesca 5 000,00 700,00 700,00 14,00%
Espacos Industriais 6 150,00
lluminag&o publica 109 825,89 85 688,62 85 688,62 78,02%
Transportes rodoviarios 347 065,00 335 798,58 335 492,25 96,67%
Mercados e feiras 8 090,00 4 643,46 4 643,46 57,40%
Turismo 76 644,27 45 874,66 45 874,66 59,85%
Outras funcdes econdmicas 92 858,00
Outras fungdes 458 047,50 447 203,81 447 203,81 97,63%
Operacdes da divida autarquica 436 312,00 436 283,75 436 283,75 99,99%
Transferéncias entre administragées 17 875,50 8 060,06 8 060,06 45,09%
Diversas néo especificadas 3 860,00 2 860,00 2 860,00 74,09%
TOTAL GERAL 2903 000,00 | 2018508,45 | 1976 008,85 68,07%
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Por sua vez, as atividades mais relevantes apresentaram uma despesa prevista de cerca de 6,9 milhdes de
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euros, com uma faturacéo préxima dos 6,8 milhGes de euros e uma execucao de 6,7 milhées de euros.

As fungBes gerais absorveram 4 milhdes de euros, destacando-se nesta a Administracao Geral e Recursos

Humanos, com execuc¢édo superior a 3,85 milhdes de euros.

Nas fungGes sociais foram investidos mais de 2 milhdes de euros e nas fungbes econdmicas cerca de
380.000 EUR.

Mapa 69 - Execucéo das AMR - 2021

DESIGNAGAO CORRIGIDA | FATURADA | PAGA | EXECUGAO

Fungdes Gerais 4081536,18 | 4033886,82 | 4005 170,69 98,13%
Administragéo geral 3929286,19 | 3883842,88 | 3855465,75 98,12%
Protecéao civil e luta contra incéndios 152 249,99 150 043,94 149 704,94 98,33%
Func¢des Sociais 2090 234,14 | 206148559 | 2041 176,08 97,65%
Ensino n&o superior 409 524,00 408 471,99 407 632,80 99,54%
Servicos auxiliares de ensino 123 473,00 113 705,86 110 638,42 89,61%
Acéo social 376 362,00 372 446,50 372 417,30 98,95%
Saneamento 229 750,00 227 196,30 227 196,30 98,89%
Abastecimento de 4gua 596 150,00 596 143,08 596 143,08 100,00%
Residuos sélidos 204 050,00 201 951,47 201 073,99 98,54%
Protecéo meio ambiente conservacéo da natureza 2 565,32 2 324,36 2 178,66 84,93%
Cultura 38 455,00 35 350,98 34 569,73 89,90%
Desporto, recreio e lazer 109 904,82 103 895,05 89 325,80 81,28%
Fun¢des Econ6émicas 441 610,00 384 770,37 378 578,71 85,73%
Agricultura, pecuéria, silvicultura, caca e pesca 81 580,00 71 736,95 71 736,95 87,93%
lluminag&o publica 109 834,00 109 754,98 109 754,98 99,93%
Turismo 250 196,00 203 278,44 197 086,78 78,77%
Outras fungdes 279 285,00 278 751,69 278 751,69 99,81%
Operacdes da divida autarquica 89 600,00 89 252,44 89 252,44 99,61%
Transferéncias entre administracdes 189 685,00 189 499,25 189 499,25 99,90%
TOTAL GERAL 6892 665,32 | 6758894,47 | 6 703 677,17 97,26%
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5.7. INDICADORES ORCAMENTAIS
De acordo com o previsto no SNC-AP, e para efeitos de analise do periodo 2020-2021, apresentam-se

RELATORIO DE GESTAO

alguns indicadores, relacionados com as taxas de execucdo das receitas cobradas e das despesas pagas

face as corrigidas, dos diferenciais entre receitas correntes e de capital e despesas correntes e de capital,

apuramento de saldos com o célculo dos diferenciais entre receitas efetivas e despesas efetivas, bem como

respeitantes a comparacdo entre “despesa primaria”,

n o« ” o«

“despesa total”,

“despesa com pessoal”,

“compromissos”, “obrigacdes”, “pagamentos de periodos anteriores” e “compromissos a transitar”.

Mapa 70 - Indicadores orgcamentais - 2020/2021

INDICADORES 2020 2021

Receita cobrada liquida/Previsdes corrigidas 87,51% 91,63%
Despesa paga liquida/ Dotag6es corrigidas 82,00% 88,61%
Receita corrente liquida - Despesa corrente 1183047 € | 1057 177 €
Receita de capital - Despesa de capital -1181986€ | -1008 264 €
Receita efetiva - Despesa efetiva + Juros e outros encargos 2 556 864 € 584 267 €
Receita efetiva - Despesa efetiva 2460491 € 487 894 €
Despesa priméria / Despesa total 93,19% 93,95%
Despesa c/pessoal / Despesa primaria 49,21% 47,84%
Despesa c/pessoal / Despesa total 45,85% 44,95%
Compromissos /Dotacdes corrigidas 89,91% 92,79%
Obrigagdes /Compromissos 95,92% 96,57%
Pagamentos periodos anteriores / Despesa p/pagar periodos anteriores 100,00% 100,00%
Pagamentos no periodo / Obrigacdes 95,08% 98,89%
Compromissos a transitar / Compromissos 4,08% 3,43%
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VI.LEI DOS COMPROMISSOS E DOS PAGAMENTOS EM ATRASO (LCPA)

A Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, alterada e republicada pela Lei n.° 22/2015, de 17
de margo, estabelece as regras aplicaveis & assung¢éo de compromissos e aos pagamentos em atraso das
entidades publicas. O objetivo primordial desta lei é o controlo da execugdo orcamental e, em particular, da

despesa publica constituindo um elemento critico para garantir o cumprimento das metas orgamentais.

Esta lei impde assim limites a gestdo municipal, impossibilitando a assungédo de novos compromissos no

caso de ndo existirem fundos disponiveis.

A Camara Municipal de Borba ndo aprovou, nos termos do artigo 88.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de
dezembro, a exclusdo do ambito de aplicacdo da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro e do Decreto-Lei n.°
127/2012, de 21 de junho. Caso o tivesse efetuado, por for¢a do disposto no n.° 5 do artigo 111.° da LOE
202152, mantinha essa exclusdo® no ano de 2021.

Assim, 0s servi¢cos municipais continuaram a calcular os fundos disponiveis, como ferramenta de gestao,
mantendo valores positivos de fundos, conforme se demonstra nos apuramentos mensais, que se

representam no gréfico seguinte.

Grafico 15 - Fundos Disponiveis - 2021
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Por sua vez, o artigo 7.° da LCPA, estabelece que a execu¢ao orcamental ndo pode conduzir, em qualquer
momento, a um aumento dos pagamentos em atraso. Esta disposi¢éo legal foi cumprida durante o ano de
2021.

52 Lei do Orcamento de Estado para o ano de 2021, aprovado pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.
53 “salvo se, em 31 de dezembro de 2020, ndo cumprirem os limites de endividamento previstos, respetivamente, no artigo 52.° e no n.°
8 do artigo 55.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro”.
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Nos termos do artigo 112.° do LOE 202154, até ao final do ano de 2021, as entidades incluidas no subsetor

da administragcdo local reduzem, no minimo, 10% dos pagamentos em atraso com mais de 90 dias

registados, em setembro de 2020, no Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais (SIIAL), o

gue se verificou.

Mapa 71 - Reducdo dos pagamentos em atraso - 2021

Pagamentos em atraso a 31/12/2021

54 Lei do Orgamento de Estado para o ano de 2021, aprovado pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.

Pagamentos em atraso em 30/09/2020 0,00
Valor a Reduzir = 10% dos pagamentos em atraso a 30/09/2019 0,00
Objetivo para 31/12/2021 0,00

0,00
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CONTABILIDADE DE GESTAO

A contabilidade de gestao no Municipio de Borba encontra-se numa fase de implementagéo em que ainda

é necessario proceder a trabalhos de ajustes e melhorias, tanto o nivel do apuramento dos gastos como

dos rendimentos das diversas atividades do municipio.

A norma de contabilidade publica 27 do SNC-AP dispde que a contabilidade de gestéo destina -se a produzir

informacao relevante e analitica sobre custos, e sempre que se justifique, sobre rendimentos e resultados,

para

satisfazer uma variedade de necessidades de informacdo dos gestores e dirigentes publicos na

tomada de decisdes, designadamente nos seguintes dominios:

a)

b)

c)

d)

e)

No processo de elaboracdo de orgcamentos (por exemplo, orgamentos por atividades, produtos ou
servi¢os), nomeadamente quando se utiliza 0 orcamento base zero, por programas ou por objetivos;

Nas funcdes de planeamento e controlo, e na justificacdo para um plano de reducéo de custos;

Na determinacéo de precos, tarifas e taxas, como é o caso das entidades do setor local, cujos pregos

e taxas devem estar justificados pelo seu custo;
No apuramento do custo de producéo de ativos fixos ou de bens e servigos;

Na mensuracdo e avaliacdo de desempenho (economia, eficiéncia, eficacia e qualidade) de
programas;

Na fundamentacéo econdmica de decisdes de gestdo como, por exemplo, para justificar a entrega de
determinados servicos a entidades externas ou para fundamentar o valor de comparticipacdo do

Estado em servicos praticados a precos inferiores ao custo ou pre¢o de mercado.

Atendendo ao apuramento dos gastos e rendimentos por centro de custo, foi possivel apurar em 2021 um

saldo devedor de 2,6 milhGes de euros, repartido por centros de custo, conforme mapa seguinte.

Também é possivel fazer uma andlise comparativa fase ao ano de 2020, sendo visivel o aumento de gastos

e/ou a reducgdo de rendimentos por atividade/centro de custo.

Mapa 72 - Custos por Centro de Custo - 2020/2021

IDENTIFICAGAO DO CENTRO DE CUSTOS SALDO 2020?2021 A 2020/2021
" x €
CODIGO DESIGNACAO 2020 2021 %
91.01 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS 446 566,20 394 565,98 -11,64% -52 000,22
91.02 AQUISIGAO DE BENS E SERVICOS 28 973,38 -902,18 | -103,11% -29 875,56
91.03 GESTAO PATRIMONIAL, CONTABILISTICA E DE TESOURARIA -5013 648,82 | -5208 608,71 3,89% -194 959,89
91.04 SISTEMAS DE TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO 28 887,46 27 836,74 -3,64% -1 050,72
91.05 GESTAO DE EXPEDIENTE E ARQUIVO 10 870,96 11 181,02 2,85% 310,06
Continua na pagina seguinte
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IDENTIFICAGAO DO CENTRO DE CUSTOS SALDO A A

- = 2020/2021 | 2020/2021

CODIGO DESIGNAGAO 2020 2021 % €
Continuagéo da péagina anterior
91.06 GESTAO URBANISTICA 4492,66 | -33029,43 -835,19% | -37 522,09
91.06.01 | LOTEAMENTOS E OBRAS DE URBANIZAGAO -25,58 -1160,22 | 4435,65% | -1134,64
91.06.02 | REMODELAGAO DE TERRENOS
91.06.03 | OBRAS DE EDIFICAGAO -24 760,39 | -29 315,21 18,40% | -4 554,82
91.06.04 | INFRAESTRUTURAS URBANISTICAS
91.06.05 | LICENCIAMENTO DE GAS, CARBURANTES LIQUIDOS, AR E AGUA
91.06.06 | FISCALIZAGAO / VISTORIAS 106,59 24,10 -77,39% -82,49
91.06.07 | OCUPAGAO DA VIA PUBLICA DE OBRAS -533,61 797,88 49,52% -264,27
91.06.08 | PARU - PLANO AGAO E REABILITAGAO URBANA 33 210,00 -100,00% | -33 210,00
91.06.99 | OUTRAS OPERAGOES -3 504,35 -1780,22 -49,20% 1724,13
91.07 GESTAO E MANUTENGAO DE INFRAESTRUTURAS 1917 974,23 |2 077 390,57 8,31% | 159 416,34
91.07.01 | HIGIENE E LIMPEZA 38 941,23 -100,00% | -38 941,23
91.07.02 | PARQUES E JARDINS 106 037,00 | 120 413,79 13,56% | 14 376,79
91.07.03 | CEMITERIOS 10780,67 | 25971,64 140,91% | 15190,97
91.07.04 | ABRIGO DOS ANIMAIS 508,23 596,55 17,38% 88,32
91.07.05 | ESTRADAS, ARRUAMENTOS E CAMINHOS 1257 783,55 |1 344 903,10 6,93% | 87 119,55
91.07.06 | LOTEAMENTOS 126 248,54 | 120 749,76 -4,36% | -5498,78
91.07.07 | ZONAS INDUSTRIAIS -15087,05 | 23 594,30 -256,39% | 38681,35
91.07.08 | GESTAO DE VIATURAS 151 844,08 | 186 295,89 22,69% | 34451,81
91.07.09 | GESTAO DE MAQUINAS 27220,20 | 33570,27 23,33% 6 350,07
91.07.10 | ESTAGAO DE SERVIGO 445,86 665,87 49,35% 220,01
91.07.11 | TOPOGRAFIA 29144,85 | 31 966,46 9,68% 2821,61
91.07.12 | MANUTENGAO GERAL 146 263,76 | 115 305,40 -21,17% | -30 958,36
91.07.13 | IMOVEIS DIVERSOS -39875,37 | -23245,70 -41,70% | 16 629,67
91.07.14 | TERRENOS DO DOMINIO PRIVADO 2359,19 3240,23 37,35% 881,04
91.07.15 | PAGOS DO CONCELHO 51964,14 | 47 629,07 -8,34% | -4 335,07
91.07.16 | CENTRAL DE ASFALTO 2299,13 2102,28 -8,56% -196,85
91.07.18 | ARMAZEM DE INERTES 17 313,64 7038,15 -59,35% | -10 275,49
91.07.19 | MUROS E PEQUENAS CONSTRUGOES 84,26 827525 | 9721,09% 8190,99
91.07.21 | MONUMENTOS E OUTROS BENS DE PATRIMONIO HISTORICO 2037,82 | 19 082,00 836,39% | 17 044,18
91.07.22 | ADARVE DA MURALHA DO CASTELO DE BORBA 1 660,50 9 236,26 456,23% 7 575,76
91.08 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS 403 896,79 | 466 620,41 15,53% | 62 723,62
91.08.01 | REMOGAO DE LIXOS E OUTROS RESIDUOS 403 896,79 | 466 620,41 15,53% | 62 723,62
91.09 GESTAO DE AGUAS 830 815,55 | 890 465,30 7,18% | 59 649,75
91.09.01 | LIGAGAO E CONSERVAGAO DE AGUA -1528,03 8731,91 -671,45% | 10 259,94
91.09.02 | ABASTECIMENTO DE AGUA 832 343,58 | 881 733,39 5,03% | 49 389,81
91.10 GESTAO DE ESGOTOS 321198,25 | 307 869,84 -4,15% | -13 328,41
91.10.01 | LIGAGAO, CONSERVAGAO E MANUTENGAO DE ESGOTOS 27931,91 | 30340,77 8,62% 2 408,86
91.10.02 | CONSERVAGAO E MANUTENGAO DE ESGOTOS 212 662,10 | 218 412,12 2,70% 5 750,02
91.10.03 | AGUAS PLUVIAIS 80 604,24 | 59116,95 -26,66% | -21 487,29
Continua na pagina seguinte
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IDENTIFICAGAO DO CENTRO DE CUSTOS SALDO A A

- — 2020/2021 | 2020/2021

CODIGO DESIGNACAO 2020 2021 % €
Continuagéo da péagina anterior
91.11 ECONOMIA, COMERCIO E APOIO AO CONSUMIDOR 165 795,54 | 300 862,16 81,47% | 135 066,62
91.11.01 | TAXAS, LICENCAS E TARIFAS -9 616,38 -9 330,07 -2,98% 286,31
91.11.02 | FEIRAS / FESTAS TEMATICAS 107 868,95 | 155 196,12 43,87% | 47 327,17
91.11.04 | GESTAO DE MERCADOS 47 458,22 42 672,59 -10,08% -4 785,63
91.11.07 | GADE 19 192,38 37 166,49 93,65% 17 974,11
91.11.08 | PROVERE 892,37 -100,00% -892,37
91.12 EDUCAGAO, SAUDE E AGAO SOCIAL 650 900,83 | 697 125,76 7,10% | 46 224,93
91.12.01 | EDUCAGAO 508 416,51 | 509 051,13 0,12% 634,62
91.12.02 | SAUDE 19 468,67 21 617,79 11,04% 2 149,12
91.12.03 | AGAO SOCIAL 123 015,65 | 166 456,84 35,31% | 43441,19
91.13 CULTURA E DESPORTO 679 885,01 | 982 250,21 44,47% | 302 365,20
91.13.01 | FESTAS E ANIMAGAO CULTURAL 32 746,16 94 227,16 187,75% 61 481,00
91.13.02 | POSTO DE TURISMO 31525,15 30 345,97 -3,74% -1179,18
91.13.03 | FORUM TRANSFRONTEIRIGO 10 974,89 10 980,95 0,06% 6,06
91.13.04 | BIBLIOTECA 20 721,56 24 150,57 16,55% 3429,01
91.13.05 | ESPACO INTERNET
91.13.06 | PALACETE DOS MELOS 21 210,50 33 034,46 55,75% 11 823,96
91.13.07 | MUSEU DAS PROFISSOES 142,22 142,22
91.13.08 | CINETEATRO 7 486,78 22121,23 195,47% 14 634,45
91.13.09 | CELEIRO DA CULTURA 5 024,06 7721,11 53,68% 2 697,05
91.13.10 | PAVILHAO DESPORTIVO 1614,19 1329,01 -17,67% -285,18
91.13.11 | PISCINA COBERTA 128 468,39 | 120 354,02 -6,32% -8 114,37
91.13.12 | PISCINA DESCOBERTA 10 498,22 21 360,10 103,46% 10 861,88
91.13.13 | ESPACOS DESPORTIVOS 78 969,13 | 103 042,10 30,48% 24 072,97
91.13.14 | SUBSIDIOS/APOIO A COLECTIVIDADES / ASSOCIAGOES 145 472,40 | 339 605,11 133,45% | 194 132,71
91.13.15 | PAVILHAO DE EVENTOS 91 810,79 | 105 505,31 14,92% 13 694,52
91.13.16 | CEDENCIA DE VIATURAS
91.13.17 | EDIFICIO DO CENTRO CULTURAL DE BORBA 3 469,83 6 234,49 79,68% 2 764,66
91.13.18 | LOJA DO CIDADAO 12 376,27 12 603,98 1,84% 227,71
91.13.19 | PARTICIPAGAO EM FEIRAS E CERTAMES 4 943,67 320,70 -93,51% -4 622,97
91.13.20 | ATIVIDADES CULTURAIS DIVERSAS 45 600,73 22 639,96 -50,35% | -22 960,77
91.13.21 | PALACETE ALVAREZ 26 972,29 26 531,76 -1,63% -440,53
91.14 SEGURANGCA DE PESSOAS E BENS -84 241,51 -7 825,06 -90,71% 76 416,45
91.14.01 | ILUMINAGAO PUBLICA -264 626,35 | -251 092,77 -5,11% 13 533,58
91.14.02 | PROTEGCAO CIVIL 172 632,58 | 224 669,45 30,14% 52 036,87
91.14.03 | GESTAO DE TRANSITO 7 752,26 18 598,26 139,91% 10 846,00
Continua na pagina seguinte
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. — 2020/2021 | 2020/2021

CODIGO DESIGNACAO 2020 2021 % €

Continuagéo da péagina anterior

91.15 ATIVIDADES DE GESTAO 1024 810,43 |1 098 157,53 7,16% | 73 347,10
91.15.01 | UNIDADE DE URBANISMO E OBRAS PARTICULARES 11 647,81 15 103,50 29,67% 3 455,69
91.15.02 | SUBUNIDADE DE OBRAS MUNICIPAIS 154 930,70 | 135 243,52 -12,71% | -19 687,18
91.15.03 | SUBUNIDADE DE AMBIENTE E SERVICOS URBANOS 116 597,97 | 127 222,13 9,11% | 10 624,16
91.15.04 | SUBUNIDADE DE PATRIMONIO E CULTURA 57 587,74 61 201,55 6,28% 3613,81
91.15.05 | SUBUNIDADE DE EDUCAGAO E INTERVENGAO SOCIAL 25 066,92 22 079,77 -11,92% | -2 987,15
91.15.07 | UNIDADE DE CONTRATAGAO PUBLICA E CONTABILIDADE 65 474,08 60 178,56 -8,09% | -5295,52
91.15.08 | UNIDADE FINANCAS, INVESTIMENTO E MODERN. ADMINISTRATIVA 206 312,99 | 224 503,79 8,82% | 18 190,80

91.15.09 | UNIDADE JURIDICA, DE GESTAO ADMINISTRATIVA E FISCALIZAGAO | 299 540,34 | 359 831,19 20,13% | 60 290,85

91.15.10 | UNIDADE PROJETO, GESTAO URBANISTICA E ORD. TERRITORIO 186 224,78 | 202 468,74 8,72% | 16 243,96
91.15.11 | UNIDADE DE OBRAS E SERVICOS URBANOS -98 572,90 | -109 675,22 11,26% | -11 102,32
91.16 ATIVIDADES DE GESTAO GERAL 405 870,70 | 504 662,80 24,34% | 98 792,10
91.16.01 | ASSEMBLEIA MUNICIPAL 12 118,63 13 745,61 13,43% 1626,98
91.16.02 | CAMARA MUNICIPAL 287 513,69 | 313 765,28 9,13% | 26 251,59
91.16.03 | FREGUESIAS 106 238,38 | 177 151,91 66,75% | 70913,53
91.17 COOPERAGAO 74750,33 | 11128511 48,88% | 36 534,78
91.17.04 | CONTRAPARTIDA NACIONAL DE PROJETOS CIMAC 74750,33 | 11128511 48,88% | 36 534,78
91.02 CAMARA MUNICIPAL E SERVIGCOS MUNICIPAIS 3 424,98 3424,98

TOTAL 1897 797,99 |2 623 333,03 38,23% | 725 535,04

Para efeitos de complemento a informacao anterior importa ainda atender que as GOP, embora respeitem
a execucao orcamental (e ndo aos gastos propriamente ditos) sdo um importante indicador a levar em linha

de conta neste aspeto, uma vez que nos indicam a execug¢do por funcoes.

Assim, no mapa seguinte, apresenta-se a execug¢ao das GOP, por fun¢g8es, nos anos de 2020 e 2021, de

forma a ser possivel espelhar uma comparacao racional entre ambos os periodos.

A execugdo por fungdes, nas GOP, em 2021 cifrou-se em cerca de 8,7 milhdes de euros, distribuidos pelas
guatro funcdes existentes em termos de classificagédo funcional. A variagdo comparativamente ao periodo

homologo é de um aumento de cerca de 700.000 EUR (+9%).

As fungbes gerais foram, em ambos os anos, aquelas que apresentaram maior despesa, com execucao,

em 2021, superior a 4,2 milhdes de euros, assumindo inclusive um aumento de cerca de 8% face a 2020.

As funcdes sociais foram, tal com as gerais, as segundas com maior importancia na execu¢do em montante,
no periodo, apresentando em 2021, uma execug¢do proxima de 2,9 milhées de euros, com um incremento,

face ao periodo homadlogo, superior a 527.500 EUR (+22%).

As funcgdes econdmicas apresentaram, no periodo, a terceira maior execugao em montante, cabendo-lhe,
em 2021, uma execucdo superior a 850.000 EUR, pese embora, com um decréscimo, face a 2020, superior
a 160.000 EURO (-16%).
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As outras fungfes assumiram a Ultima execugdo, em valor no periodo, cabendo-lhe, em 2021, execugéo

superior a 725.000 EUR, com um aumento, face ao periodo homologo, de cerca de 4%, conforme mapa

seguinte.
Mapa 73 - Execugéo das GOP por fungéo 2020/2021
_ A A
FUNCAO / OBJETIVO 2020 2021 2020/2021 | 2020/2021
% €

1. Funcdes Gerais 3900 497,52 |4 206 494,43 7,85% 305 996,91
1.1. Servigos gerais de administracéo publica 3775 424,86 (3998 356,12 5,90% 222 931,26
1.1.1. Administracdo geral 3775 424,86 |3 998 356,12 5,90% 222 931,26
1.2 Seguranga e ordem publicas 125 072,66 | 208 138,31 66,41% 83 065,65
1.2.1. Protecao civil e luta contra incéndios 125 072,66 | 208 138,31 66,41% 83 065,65
2. Fung¢des Sociais 2368 619,16 |2 896 258,39 22,28% 527 639,23
2.1. Educacéo 597 301,63 | 619 658,79 3,74% 22 357,16
2.1.1. Ensino nao superior 433 808,74 | 460 020,37 6,04% 26 211,63
2.1.2. Servicos auxiliares de ensino 163 492,89 | 159 638,42 -2,36% -3 854,47
2.2. Salde 15 331,73 -100,00% -15 331,73
2.2.1. Servigos individuais de saude 15 331,73 -100,00% -15 331,73
2.3. Seguranga e Agdo Social 303 584,09 | 394 729,51 30,02% 91 145,42
2.3.2. Acéo social 303 584,09 | 394 729,51 30,02% 91 145,42
24, Habitacéo e servigos coletivos 911 087,88 |1 301 487,13 42,85% 390 399,25
2.4.2. Ordenamento do territério 24 544,97 41 116,70 67,52% 16 571,73
2.4.3. Saneamento 175 039,85 | 236 035,95 34,85% 60 996,10
2.4.4. Abastecimento de agua 549 398,64 | 646 334,25 17,64% 96 935,61
245. Residuos solidos 162 104,42 | 210 821,57 30,05% 48 717,15
2.4.6. Protecéo Meio Ambiente e Cons. da Natureza 167 178,66 167 178,66
2.5. Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 541 313,83 | 580 382,96 7,22% 39 069,13
25.1. Cultura 37 210,25 49 686,89 33,53% 12 476,64
2.5.2. Desporto, recreio e lazer 266 431,88 | 371 319,77 39,37% 104 887,89
2.5.3. Outras servigos culturais 237 671,70 | 159 376,30 -32,94% -78 295,40
3. Fungdes Econdmicas 1011 805,79 | 850977,70 -15,90% | -160 828,09
3.1. Agricultura, pecuéria, silvicultura, caca e pesca 79 776,68 72 436,95 -9,20% -7 339,73
3.2 Indlstria e energia 485 862,80 | 195 443,60 -59,77% | -290 419,20
3.3. Transportes e comunicacdes 270517,92 | 335492,25 24,02% 64 974,33
3.3.1. Transportes rodoviarios 270517,92 | 335492,25 24,02% 64 974,33
3.4. Comeércio e turismo 175 648,39 | 247 604,90 40,97% 71 956,51
3.4.1. Mercados e feiras 4 230,14 4 643,46 9,77% 413,32
3.4.2. Turismo 171 418,25 | 242 961,44 41,74% 71543,19
3.5. Outras fungdes econdmicas
4. Outras Funcgdes 698 958,26 | 725 955,50 3,86% 26 997,24
4.1. Operagdes da divida autarquica 532 656,56 | 525 536,19 -1,34% -7 120,37
4.2. Transferéncias entre administragGes 155 274,45 | 197 559,31 27,23% 42 284,86
4.3. Diversas néo especificadas 11 027,25 2 860,00 -74,06% -8 167,25

TOTAL 7 979 880,73 (8 679 686,02 8,77% 699 805,29
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VIIl. FACTOS OCORRIDOS APOS O TERMO DO EXERCICIO

Quando ocorrem eventos subsequentes a data do balan¢o que demonstram a evidéncia de condi¢des que
ja existiam a data do balango, o impacto desses eventos é ajustado nas demonstrag@es financeiras. Caso
contrario, eventos subsequentes a data do balango com uma natureza e dimensdo material sdo descritos

nesta nota.

Nao sdo conhecidos a data quaisquer eventos subsequentes, com impacto significativo nas Demonstragées
Financeiras de 31 de dezembro de 2021.

Importa, todavia, mencionar que a doengca COVID 19 ainda perdura e que a perturbacdo no comércio
internacional decorrente da situagdo de conflito armado entre a Russia e a Ucrania, cujos precos de
matérias como o petréleo, gas natural, metais e produtos alimentares ja sofreram em alta, provocando a
subida de forma significativa nos precos dos combustiveis e das matérias-primas, cujos efeitos irdo impactar

no rendimento das familias, gerando incertezas futuras.

Ap6s o encerramento do periodo, e até & elaboracdo do presente anexo, ndo se registaram outros factos

suscetiveis de modificar a situacéo relevada nas contas.

88



Camara Municipal de Borba w

R o Borba RELATORIO DE GESTAO

municipio

IX. PROPOSTA DE APLICACAO DE RESULTADOS

Propde-se que o resultado liquido do periodo de 2021, no montante de -761 300,95 EUR, seja transferido
para a conta “561 - Resultados Transitados - periodos anteriores”, nos termos previstos no Anexo as Notas
de Enquadramento ao Plano de Contas Multidimensional, aprovado pela Portaria n.° 189/2016, de 14 de

julho.
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