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ATA N.° 11/2022

ATA DA REUNIAO ORDINARIA
PUBLICA DE 18 DE MAIO DE 2022

Aos dezoito dias do més de maio de dois mil e vinte e dois, no Saldo Nobre dos
Pacos do Concelho, reuniu pelas dez horas e trinta minutos a Camara Municipal
de Borba, sob a presidéncia do Presidente da Camara Municipal, Antonio José
Lopes Anselmo, estando presentes os Vereadores Joaquim dos Santos Paulo
Espanhol, Sofia Alexandra Militdo Serrador Dias, Pedro Duarte Abelho Grego

Esteves e Helena Cristina Lopes Gromicho Caldeira.

Esta reuniao foi secretariada pela funcionaria Aldina Vitéria Bilro Vinhas do Maio,
Coordenadora Técnica da Camara Municipal de Borba.

A reunido foi transmitida em direto pelos canais do Municipio, podendo os
interessados ter acesso a transmissdo da mesma no site do Municipio de Borba
(Municipe / Camara Municipal / Reunides de Camara / Gravagdes) ou no
Facebook do Municipio em
https://www.facebook.com/municipiodeborba/videos/763864951271101

Movimento Financeiro

Foi presente e distribuido o resumo de tesouraria o dia 17 de maio de 2022 que
acusa um total de disponibilidades de 1.233.158,99 Euros.

'PONTO 1. PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA

PONTO 1.1 — Assuntos Gerais de interesse para a autarquia
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O Presidente declarou aberta a reunido, cumprimentou o restante executivo, e
perguntou se tinham algum assunto geral de interesse para a autarquia que
pretendessem apresentar.

O Vereador Pedro Esteves pediu a palavra para abordar os seguintes assuntos:

e Situacdo do estacionamento de pesados junto ao antigo Mizangala. Tem sido

afirmado que se tratava de uma situacdo temporaria que seria resolvida no
espaco de seis meses. O Motoclube estd a arranjar a sede e néo existem

garantias de continuidade do arrendamento.

O Vereador Joaquim Espanhol, explicou que ndo é uma situagdo de facil
resolucéo. Deu entrada nos servigos da cadmara um processo de um particular, que
neste momento estd em fase de avaliagdo. A ideia sera fazer um parque para

paragem e lavagem de camides, uma vez que ha zona ndo existe nenhum.

e Feira das Ervas em Orada — Pretendeu deixar claro que contrariamente ao

que foi dito pelo executivo na Ultima reunido de Camara, este evento é da
responsabilidade da Camara em parceria com a Casa da Cultura de Orada, e
ndo uma organizagao exclusiva da Casa da Cuiltura de Orada.

Colocou ainda algumas questdes levantadas por municipes:

O que é feito aos residuos da limpeza dos terrenos?

Porque € que ha falta de limpeza de vegetagdo em todos os locais
habitacionais? (Horta do Picadeiro; Eborino; Bairro da Casa do Povo; Fonte
Figueira...)

O que é que se passa com o destrogador comprado através da CIMAC?
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Em relagdo a estas questdes o Vereador Joaquim Espanhol, explicou o seguinte:

» Residuos: quando se trata de ervas, sdo dadas a particulares; quando s&o
arvores, a lenha grossa € estilhagada e a outra é aproveitada para queimar
nas oficinas de cantaria no Inverno, e os ramos vao para o Outeiro dos
Pinheiros. -

o Limpeza da vegetacdo: Esta um pouco atrasada, pois a equipa de sapadores

esteve durante um més em formagéo. Prevé que no espaco de 8 a 15 dias o

problema das ervas esteja controlado.

O Vereador Pedro Esteves colocou ainda as seguintes questdes:

1. Qual o ponto de situacdo do Celeiro da Cultura... continuam em obras?

O Presidente informou que caiu uma pedra de uma ombreira da porta principal e as
ombreiras s6 podiam ser arranjadas depois da porta colocada ... sexta e sabado

resolveram o assunto e a obra esta pronta.

2. PDM em geral e concretamente Plano de Pormenor da Santa Barbara ... "ha

muito pouca divulgagdo e muito pouco debate sobre as opgdes que o PDM vai
evidenciar...”
O Presidente informou que dia 23 vai haver uma reunido respeitante & Revisdo do
PDM... provavelmente os vereadores ja foram convidados.
O Vereador Pedro Esteves disse que até ao momento ndo receberam nada.

3. Mercado semanal, frente ao edificio do Mercado Municipal — ndo ha outra

solugdo para o funcionamento do mercado? “(...) Deviamos encontrar outra
solugdo de modo a ndo cortar o transito e nao dificultar a vida as pessoas,
para meia duzia de vendedores... ndao ha forma de se fazer protocolo com os
proprietarios daquele espago anexo ao mercado?”
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O Presidente disse que ja ha algum tempo tém intengédo de adquirir alguns edificios
a particulares, nomeadamente, onde era o antigo mercado semanal... “também ¢é
nossa ideia que, pelo menos durante o tempo de verdo, o mercado volte a Praga

onde existia antigamente...”

O Vereador Joaquim Espanhol reforcou o que foi dito pelo Presidente e informou
que daqui por quinze dias vai também ali funcionar a venda por grosso. ‘(...) O ano
passado funcionou, e ndo sendo a melhor solugéo, ndo acha problemético o corte do
transito ao domingo de manha. A ideia é passar o mercado para a Praga, como se

fazia antes da Pandemia, no primeiro fim de semana de cada més.”

e Zona Industrial da Cruz de Cristo — A Camara esta a fazer algum deposito de

residuos de obras em frente a Agnipapel?

O Vereador Joaquim Espanhol informou que no se trata de deposito de entulhos.
(...) "Como a GESAMB néo recolhe esse residuo indiferenciado, nos facilitamos e

quinzenalmente fazemos a recolha desse material.”

PONTO 1.2 - Expediente

Foi enviada, a todo o executivo, listagem de correspondéncia recebida e expedida
no periodo compreendido entre a Ultima reunido de Camara e esta.
O Vereador Pedro Esteves pediu esclarecimentos sobre alguma correspondéncia,

nomeadamente:

e Bar D. Vito — recebeu comunicagdo de um dos queixosos a colocar questoes
a Camara ... saber se houve resposta da Camara. Ainda se a Camara tem

capacidade para fiscalizar obras de insonorizagdo que estao a ser feitas?
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O Presidente respondeu que o processo esta a correr normalmente ... o proprietario
fez obras e a fiscalizagdo esta a ver o que se passa. Disse que a primeira vez que
se fizeram testes de insonorizagdo, foi uma empresa credenciada e a Camara

pagou.

O Vereador Joaquim Espanhol disse que recebeu o mail da queixosa que,
certamente, vai ter resposta. A nivel de ruido a Camara ndo tem meios para fazer a
medigdo acustica, vai ter que ser a empresa a fazer. Agora para poder levantar a
suspensao a exploradora é que tem que provar, a seu custo, que nao vai causar

transtornos a queixosa.

e Aguas do Vale do Tejo — comunicacio enviada relativa a afluéncias indevidas

na ETAR Rio de Moinhos. A que sdo devidas? qual o comprometimento dos

equipamentos? E uma situagdo preocupante e que ndo podemos descurar

...0 que a Camara esta a pensar fazer?

O Presidente disse que ha determinados pardmetros que ndo estdo a ser
cumpridos ... em termos de elevatéria a situagao ndo € grave, mas tem que ser feita
uma fiscalizagao.

O Vereador Joaquim Espanhol acrescentou que a Camara, para além de ter que
fiscalizar, vai também ter que sensibilizar as pessoas que estédo ligadas a industria,
nomeadamente, os queijeiros, porque houve um compromisso assinado ha cerca de
dois anos, € esperamos que todos estejam a agir de boa fé. “(...) Da nossa
comunicacgao vai ter que ser dado conhecimento a Agéncia Portuguesa do Ambiente
e, se vierem fiscalizar e detetarem quem esta a prevaricar, poderdo ser aplicadas
coimas que podem ser muito elevadas... vamos ter que tentar sensibilizar as

pessoas ligadas a indlstria.”

O Vereador Pedro Esteves, a semelhangca do mandato anterior, deixou o alerta
para que nao venha a acontecer o que ja aconteceu com a ETAR na zona de Nisa,
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em que a ETAR teve que parar e levar os residuos a serem tratados para Castelo

Branco.

PONTO 1.3 - Atividades da Camara

No &mbito dos pelouros distribuidos ao Vereador Joaquim dos Santos Paulo
Espanhol, e no que se refere ao trabalho autarquico, para além das atividades
inerentes ao desempenho da fungao, é de destacar o seguinte:

1.Frequesias Urbanas de Borba

Edificios

-Apoio no ambito social com trabalhos de pedreiro em moradia no Largo da
Misericérdia em Borba. Pinturas;

-Servigos de eletricista nos balnearios do Campo Futebol.
Infraestruturas
-Reparagéo de pavimentos com massas betuminosas a frio em Borba;

-Reparagdo de rotura na Av.? Bombeiros Voluntarios e Av. Dom Dinis de Melo e

Castro;

-Desentupimento esgoto no Largo S. Bartolomeu (Rua 13 de Janeiro). Reposicéo de
pavimentos;

-Colocagdo de manilhas em serventias na estrada das Cortes;
-Reposicionamento de tampas e grelhas na Av.2 D. Dinis de Melo e Castro;

- Colocagéo de iluminagdo publica junto a habitagdes no caminho da Encostinha em
Borba.
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Arranjos exteriores

-Limpezas do espago, poda de arvores tapamento de fissuras e pinturas dos

tanques nas Piscinas descobertas;

-Desmatagdo nas instalagbes do Centro Escolar e Centro Saude pela Equipa de

sapadores;
-Reposigdes de pavimento em abatimento na Rua Mestre Diogo de Borba;

-Reposi¢do de calgada em Rua Ferndo Penteado no Loteamento do Picadeiro e na

Rua de Estremoz;

-Pinturas de muros no Jardim publico.

Diversos

-Trabalhos de corte de relvado e limpezas diversas no Jardim Publico;
-Servigo de varredura mecénica na sede de Concelho;

-Servigcos habituais de limpeza de arruamentos e recolha de monos, reciclados e

residuos diversos;

-Servigo municipal de despejo de fossas particulares nas diversas freguesias do

Concelho;

-Servicos diversos de pedreiro no apoio a canalizadores na execugao ou

modificagdo de ramais;

-Servigo canalizador e ajudantes na desobstrucdo de rede de esgotos em diversos

locais de Borba e freguesias;

-Trabalhos de limpeza e desmatagdo no concelho pela equipa de Sapadores c/

recolha de material cortado em diversos locais da freguesia Matriz;

-Ceifa mecénica com trator em diversas vias do Concelho;
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-Limpeza de entulhos e residuos de diversas intervengbes nas infraestruturas no

Concelho e transporte a vazadouro;
-Reposicao de sinalizagdo caida ou degradada em diversos locais do Concelho;
-Substitui¢do de contentores de residuos soélidos danificados no Concelho;

-Colocagé@o e remogéo de tabuleiros, barreiras e sinalizagdo para a realizagdo de

Mercado semanal;

-Pintura de passadeiras em Borba;

-Deslocacdes para inspegdes de viaturas e para aferigao de tacografos;
-Limpeza de rotundas de entrada em Borba.

2.Freguesias de Rio de Moinhos

Infraestruturas

-Pesquisa de cabo telecomunicagdes em Loteamento do Barro Branco;
-Execuc¢do de ramal de esgoto na Ribeira;

-Reposicdo de tampa de caixa de esgoto para a superficie para ficar visitavel.

Arranjos exteriores

-Reposigao de calgada no Barro Branco.

3.Frequesia de Orada

Infraestruturas

-Execugéo de ramal no Monte das Freiras em Orada.
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Diversos

-Desmatagéo nas entradas e junto a zona industrial em Orada pela equipa de

sapadores;

-Apoio com tabuleiros, grades de seguranca e contentores de RSU, no evento Ervas

e Companhia em Orada.

O Vereador Joaquim Espanhol fez ainda o ponto de situacdao das obras por
empreitada

No ambito dos pelouros distribuidos a Vereadora Sofia Alexandra Militao Serrador
Dias e no que se refere ao trabalho autarquico, para além das atividades inerentes

ao desempenho da fungéo, é de destacar o seguinte:

Educacao e Juventude

- Acompanhamento dos projetos em curso;

- Acompanhamento de todas as questdes relacionadas com as competéncias ja

assumidas nesta area;

- Acompanhamento da execuc¢éo do Relatério de Controlo de Manutengéo do Centro

Escolar de Borba;
- Reunido com o Agrupamento de Escolas de Borba.

Desporto e Tempos Livres

- Acompanhamento dos projetos em curso:
* Projeto de Andebol; Plano Municipal Promotor do Desporto.

- Acompanhamento da execucdo do Esquema de Manutengao e Limpeza do Campo

Municipal;

- Acompanhamento do processo de revisdo do PAAD 2022/2023;

Praga da Republica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 o fax (+351) 268 894 806
geral@cm-borba.pt Nif 503956546

DIo42EQ1

P4g. 9 de 44



W

Borba

rnicipio

Municipio de Borba

Céamara Municipal
ATA DA REUNIAO ORDINARIA PUBLICA DE 18 DE MAIO DE 2022

- Acompanhamento do processo de criagdo do Apoio a Desportistas Individuais:
- Reunido com o Sport Clube Borbense.

Turismo

- Acompanhamento dos projetos em curso;

- Reunido com a Vector Estratégico.

Defesa do Consumidor

- Diligéncias tendo em vista a implementagdo de um projeto que fomente a defesa
do consumidor e seus direitos.

Transportes Escolares

- Acompanhamento do trabalho executado nesta area.
Patriménio, Cultura e Ciéncia

- Acompanhamento dos projetos em curso;

- Acompanhamento da catalogagdo do Espélio Azinhal Abelho;
- Reunido com a Associa¢édo RBF;

- Participagao na Feira Ervas & Companhia.

Associativismo

- Acompanhamento dos projetos em curso;

- Reunido com a Associagdo de Dadores Benévolos de Sangue;
- Reuni&o com a Comissao de Festas de Rio de Moinhos.
Cooperagido com as Freguesias

- Contactos frequentes com as Juntas de Freguesia;

- Reuniéo com as Juntas de Freguesia Matriz e S0 Bartolomeu.
Agéao e Habitagdo Social

- Acompanhamento dos projetos em Curso:
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* Balcdo da Inclusédo, Cartdes Sociais, Habitagdo Social, Tempo de Cuidar,
Gerag6es (IN)dependentes, Plano Municipal para a Igualdade de Género de Borba,
entre outros.

- Acompanhamento da atualizagdo dos documentos estratégicos da Rede Social de
Borba (Diagnéstico Social, Plano de Desenvolvimento Social e Plano de Agao para
2022);

- Acompanhamento de todas as questdes relacionadas com a descentralizagao de

competéncias nesta area;
- Participagdo no Seminario Final do Projeto Adélia “Apoio a Parentalidade Positiva”.

Saude

- Acompanhamento de todas as questdes relacionadas com a descentralizagdo de
competéncias nesta area.

Transporte e Comunicagdes

- Cedéncias de transporte.

Outros

- Reuniao técnica sobre o Plano Diretor Municipal;

- Presenga na Tomada de Posse da Reitora da Universidade de Evora;

- Recegdo da 1.° Reunido de Apresentacdo do Grupo BNI.

A Vereadora Sofia Dias fez ainda referéncia ao facto das reunibes de ambito
cultural comegarem a ser mais frequentes, tendo em conta que se aproximam os

meses de maior atividade a este nivel.

Relativamente a reunido técnica do préximo dia 23 sobre o PDM, disse que de facto
o convite foi feito, houve provavelmente algum erro para o convite nao ter chegado,
“mas ira chegar certamente, esperamos por vos no proximo dia 23 para uma reunido

com todo o executivo.”
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Tratando-se de uma reunidao com transmissdo online, o Vereador Pedro Esteves
disse que neste momento lhe foi colocada por um municipe uma questdo
relacionada com a cedéncia de uma sede para os veteranos, que ha anos estdo a

espera.

O Presidente, disse que quando houver hipotese de arranjar uma sede para os

veteranos, arranja-la-ao.
PONTO 2. - ORDEM DO DIA

A ordem do dia é a seguinte

Ponto 2.1 — Aprovagao das Atas N.°s 8/2022 e 9/2022

Ponto 2.2 — Recurso Hierarquico da Intimagdo para Obras de Conservagéo

Ponto 2.3 — Protocolo de Colaboragdo entre o Municipio de Borba e a Fabrica da
Igreja Paroquial da Freguesia de Nossa Senhora das Neves do Sobral (Matriz)

PONTO 2.1 - APROVAGAO DAS ATAS N.° S 8/2022 E 9/2022

Previamente distribuidas por todo o executivo as Atas n.°s 8/2022 e 9/2022, foram
aprovadas por unanimidade, tendo sido dispensada a sua leitura de harmonia com
o disposto no n° 1 do art.° 57.° do Anexo | a Lei 75/2013 de 12 de setembro.

PONTO 2.2 - RECURSO HIERARQUICO DA INTIMAGAO PARA
OBRAS DE CONSERVACAO

Presente informagao da técnica superior da Unidade Juridica, de Gestao
Administrativa e Fiscalizagdao, que se arquiva em pasta anexa como doc. n.° 1, e
que se transcreve:

Foi, por José Luis Marianito da Silva, representado pelo seu Mandatério,
interposto o Recurso Hierarquico quanto a notificagéo recebida nos termos e para os
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efeitos do n.° 2 do artigo 89.° do Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificagéo
(RJUE), assim como do Despacho proferido no ambito do processo 42/21-RSP,
datado de 18/01/2022, fundamentado a interposigao nos termos do artigo 193.°, n.° 1

alinea b) do Caédigo Procedimento Administrativo (CPA).

Para tanto, o recorrente alega em questdo prévia que o recurso interposto
“encontra-se tempestivamente efetuado porque até a presente data nédo foi o
Recorrente notificado de todos os elementos essenciais para poder reagir,
nomeadamente “o despacho do Signatario de 14/01/2022”, conforme consta da
Notificagdo da Deciséo datada de 18 de Janeiro de 2022".

Continuando que “o presente recurso hierarquico é efetuado ainda néo tendo
cessado a suspensdo dos prazos procedimentais, pois 0 mesmo ainda nem se
encontra em curso pela falta de elementos essenciais da notificagdo, visando evitar

situagbes de sobreposigdo de prazos por parte do Recorrente”.

Por outro lado, o recorrente alega, ainda, que o despacho em questao se
encontra ferido do vicio de anulabilidade, pois considera que a fase inicial do
sobredito procedimento é “aquela que desencadeou o procedimento administrativo
decorre da iniciativa particular de Vitor Manuel Marianito Pernas que mediante
requerimento desencadeou o procedimento administrativo previsto nos artigos 89.°
segs. do RJUE”.

E que, “a fase da instrugdo que se destina a averiguar os factos que
interessem a decisdo final e que no presente procedimento administrativo
corresponde ndo s6 a obtengdo de toda a documentagédo pertinente, quer interna —
ex. Licenciamento de Obras -, quer externas — ex. notificagdo aos interessados para
proceder & jungdo de Cadernetas Prediais, Certidoes de Registo Predial, Plantas de
Localizagdo e/ou Plantas do Imével, mas também na realizagdo da vistoria prévia

consagrada no artigo 90.° RJUE”.

Praga da Republica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 o fax (+351) 268 894 806
geral@cm-borba.pt Nif 503956546

Dlo42E0t

Péag. 13 de 44



©

Borba

municipio

Municipio de Borba

Camara Municipal
ATA DA REUNIAO ORDINARIA PUBLICA DE 18 DE MAIO DE 2022
Sendo certo que, entende o recorrente, que “na verdade, com o auto de
vistoria elaborado deveria haver lugar a notificacdo do mesmo aos interessados com
a indicagdo de uma proposta de decisdo para efeitos do cumprimento com a fase da

audiéncia dos interessados.”

Pois, “esse Auto de Vistoria existe, foi elaborado em 26 de novembro de 2021
e no fim consta a proposta, mas néo houve lugar a notificagdo aos interessados para

efeitos do cumprimento da referida fase da audiéncia dos interessados”.

Uma vez que, entende que na fase da audiéncia prévia podiam os
interessados apresentar os seus argumentos de facto e de direito referentes a
questao controversa que é suscitada no ponto 7. do Auto de Vistoria, considerando
que devia ter tido conhecimento do Auto de Vistoria e do Parecer/Informagao
Juridica que acompanha o mesmo, pois considera serem elementos pertinentes

para a recolha dos argumentos dos interessados.

E que por n3o ter existido o respeito pela fase da audiéncia dos interessados
existiu uma violagdo expressa de lei, tendo avangado de imediato para a fase de

preparagé@o de deciséo mediante a obtengdo prévia do parecer/informacao juridica.

Concomitantemente, alega que somente teve conhecimento da “Proposta do
Auto de Vistoria” pela consulta do processo 42/21-RSP presencialmente em 16 de
fevereiro de 2022, mas que a mesma ndo substitui a necessidade de notificar o
recorrente do ato por parte da Camara Municipal de Borba e que da referida
proposta pode ler-se “Notifiquem-se os interessados de acordo com auto de
vistoria®, mas que nédo aconteceu e que, por isso, “a falta de audiéncia prévia dos
interessados, nos casos em que seja obrigatéria por lei, constitui uma ilegalidade e

tem como consequéncia a anulabilidade (artigo 163.° n.°1 do CPA).

Por ultimo, alega, também, do processo 42/21-RSP consta “que em periodo
anterior a 1979 o imével a que haoje correspondem dois artigos matriciais e duas

descrigGes prediais seria um sé e Unico imével. Imével esse onde foram constituidas
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duas fragbes suscetiveis de utilizagdo independente”, bem como que “em momento
algum, por o imével constituido pelas duas fragbes independentes serem uma s e
mesma proprietaria, suscitou a Camara Municipal de Borba qualquer obstaculo a
“divisdo de coisa comum” em termos de independéncia entre si, ou necessidade de

constituigdo de propriedade horizontal’.

Pelo que, “sendo o imével de um unico e mesmo proprietario, primeiro de que
requereu 0s processos de obra, posteriormente de quem adquiriu o mesmo via
heranca, ndo existia qualquer necessidade ou permanéncia na questdo da
constituicdo da propriedade horizontal, podemos efetuar um paralelismo com o
loteamento urbano e o original loteador que é o proprietario da propriedade a lotear

na sua integralidade na maioria das situagbes:”

Concluindo que “ao decidir pela ndo existéncia do regime de propriedade
horizontal, ao decidir pela ndo existéncia de uma co-propriedade, e ao fazer incidir
sobre um Unico proprietario o énus das obras da cobertura, i.e., do telhado, a
Céamara Municipal de Borba ndo decidiu quanto a questdo de salubridade, decidiu
quanto a questao de (ir)responsabilidade de um dos proprietarios nas obras, questdo

que é do foro exclusivamente civil.”

E que, por isso, “a decisdo tomada cria direito, cria uma situagéo juridica de
facto, que pode e serd sem duvida utilizada por parte do proprietario a quem a
mesma beneficia para impedir o reconhecimento judicial do legal direito de ambos

de constituicdo de propriedade horizontal”.

Pelo que e em virtude do exposto, considera o recorrente que “‘a Cédmara
Municipal de Borba excedeu as suas competéncias violando o principio da
separagéo de poderes insito na Constituicdo da Republica Portuguesa ao tornar-se

juiz em matéria de direito civil’.
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Pois, considera que “se o proprietario do piso superior responde pelo telhado
em exclusividade, entdo o proprietario do piso inferior responde por tudo o que
ocorrer no solo em exclusividade”.

Em fungdo do Recurso Hierarquico apresentado, cumpre, antes demais,
ao Presidente da Camara Municipal de Borba, para os efeitos do artigo n.° 2 do
artigo 196.° do CPA ex vi do n.° § do artigo 199.° do CPA, em que remete para o
artigo 41.° do CPA, que o faz, nos termos e fundamentos, seguintes:

l. Questao Prévia
1°,

Em primeiro lugar, e antes demais, cumpre ressalvar que vem o recorrente deduzir o
recurso hierarquico com fundamentando o mesmo nos termos do artigo 193.2, n.° 1

b) do CPA, dirigindo o mesmo ao Presidente da CAmara de Borba.

2°,
Atendendo a que a competéncia para intimagdo de obras de conservagéo prevista
no artigo 89.° do RJUE cabe & Camara Municipal, e tendo sido por esta delegada,

por sua deliberagdo em 21/10/2021, e, por sua vez, subdelegada, por despacho do
Presidente da Camara no Sr. Vereador, datado de 22/10/2021, n.° DOCS/I/DE/96.

3°.

O aqui recorrente deveria ter considerado o disposto na Lei n.° 75/2013, de 12 de

Setembro, na sua ultima redagéo quanto ao n.° 2 do artigo 34.°, onde se I&:

“(...) 2 - Das decisbes tomadas pelo presidente da cdmara municipal ou pelos
vereadores no exercicio de competéncias delegadas ou subdelegadas cabe
recurso para a cdmara municipal, sem prejuizo da sua impugnac¢éo contenciosa.”

4°,
Desta feita, e compatibilizando o referido normativo com o regulado no CPA quanto

a matéria da reclamagdo e dos recursos hierarquicos, verifica-se que o recurso
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hierarquico em apreciagao tera cabimento legal nos termos e para os efeitos do n.° 2
artigo 199.° do CPA.

Isto é,
5°,

Disp6em o artigo 199.° do CPA que:
“1 - Nos casos expressamente previstos na lei, ha lugar a recursos administrativos:
a) Para 6rgdo da mesma pessoa coletiva que exerga poderes de superviséo;

b) Para o orgdo colegial, de atos ou omissbes de qualquer dos seus membros,

comissées ou secgoes;

c) Para 6rgdo de outra pessoa coletiva que exergca poderes de tutela ou

superintendéncia.

2 - Sem prejuizo dos recursos previstos no numero anterior, pode ainda haver
lugar, por expressa disposicdo legal, a recurso para o delegante ou
subdelegante dos atos praticados pelo delegado ou subdelegado.

3 - O recurso tutelar previsto na alinea c¢) do n.° 1 s6 pode ter por fundamento a
inconveniéncia ou inoportunidade do ato ou da omissdo nos casos em que a lei

estabeleca uma tutela de merito.

4 - No recurso tutelar, a modificagdo ou a substituicdo do ato recorrido ou omitido so

é possivel se a lei conferir poderes de tutela substitutiva e no &mbito destes.

5 - Aos recursos previstos no presente artigo sado aplicaveis as disposigbes
reguladoras do recurso hierarquico, mas, quanto ao recurso tutelar, apenas na parte
em que ndo contrariem a natureza propria deste e o respeito devido a autonomia da

entidade tutelada.”
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6°.
Ora, parafraseando Eliana de Almeida Pinto, Isabel Silva e Jorge Costa, in Cédigo
do Procedimento Administrativo Comentado, “este artigo disciplina os chamados
recursos hierarquicos impréprios, ou seja, que existiam fora da hierarquia
administrativa e o recurso tutelar, mas a sua existéncia esta dependente da sua

consagracéo legal concreta”.

7°.
Na mesma linha de raciocinio, escreve Freitas do Amaral, in Curso de Direito
Administrativo — Volume 1l , que os recursos hierarquicos especiais, assim
designados pelo novo CPA de 2015, sdo recursos hierarquicos impréprios por nio
serem recursos hierarquicos propriamente ditos, “‘podem definir-se como recursos
administrativos mediante os quais se impugna um ato praticado por um 6rgéo de
certa pessoa coletiva publica perante outro orgao da mesma coletiva que, ndo sendo

superior do primeiro, exerga sobre ele poderes de supervisdo.”

8°.
“Trata-se de recursos administrativos que ndo sdo recursos hierarquicos, por o
orgéo “ad aquem” ndo ser superior hierarquico do 6rgdo “a quo”, mas que também
néo séo recursos tutelares (figura que sera definida adiante), porque os 6rgdos “a
quo” e “ad quem” s§o, aqui, 6rgdos da mesma pessoa coletiva publica.

(...) Sempre que se esteja perante um recurso administrativo a interpor de 6rgéo de
uma pessoa coletiva ptblica para outro 6rgdo da mesma pessoa coletiva, sem que

entre eles haja relagédo hierarquica, esta-se perante o recurso hierarquico improprio”.

9°.
E que “de um modo geral, é a figura do recurso hierdrquico impréprio que se nos
depara sempre que a lei permite um recurso administrativo dos atos de um 6rgéo
colegial para outro 6rgdo administrativo. E isto pela razdo de que os 6rgéos colegiais

nunca fazem parte de uma hierarquia: ndo ha, com efeito, poderes hierérquicos
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sobre 6rgéos colegiais. Assim, se dos atos praticados por um orgdo colegial se
puder recorrer para outro 6rgdo administrativo, de certo modo colocado “acima” dele
mas que ndo é seu superior hierarquico, também estamos perante um recurso

hierarquico improprio”.

10°,

Finalizando, o mesmo autor que s existem nos casos expressamente previstos
por lei.

11°.
Posto isto, e conforme decidido pelo Tribunal Central Administrativo do Norte, no seu
acdrdao quanto ao processo n.° 02406/04.7BEPRT, “Do despacho proferido por um
vereador no uso de subdelegacdo de competéncias da camara, cabe recurso

hierarquico improprio facultativo para o plenario deste érgdo, sendo este recurso

gracioso tramitado nos termos do regime especial previsto na LAL*.
12°,

Assim, é concludente que o recorrente deduziu recurso hierarquico para o érgao

incompetente.
13°.

Devendo, por isso, aplicar-se as normas do n.° 2 do artigo 196.° do CPA ex vi do n.°
5 do artigo 199.° do CPA, em que remete para o artigo 41.° do CPA.

14°,

Para tanto, 1é-se no artigo 41.° do CPA “Quando seja apresentado requerimento,
peticdo, reclamagdo ou recurso a 6rgdo incompetente, o documento recebido é

enviado oficiosamente ao Orgéo titular da competéncia, disso se noftificando o

particular.”
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15°.

Sendo que, dispde o n.° 2 do mesmo artigo que para efeitos da sua tempestividade

vale a data da apresentagao inicial do requerimento.
16°.

Pelo que devera o Presidente da Camara Municipal proceder a remessa oficiosa do
recurso hierarquico interposto para o 6rgdo competente — leia-se — a Camara
Municipal, em cumprimento do artigo 34.°, n.° 2 do RJAL. e do artigo 41.° do CPA.

17°.

Devendo, o 6rgdo competente decidir em 30 dias, a contar da data da remessa do
processo ao 6rgdo competente para dele conhecer (artigo 198.°, n.° 1 do CPA ex vi
artigo 199.°, n.° 5 do CPA).

Em funcao do Recurso Hierarquico apresentado, cumpre, ao abrigo do
disposto nos termos do artigo 198.° do CPA ex vi do artigo 199.° do CPA, a
Camara Municipal de Borba, decidir, o que faz, nos termos e fundamentos,

seguintes:
. Da tempestividade do Recurso Hierarquico

18°.
Conforme ja supra explanado, o recorrente alega que o recurso deduzido se
encontra tempestivamente efetuado, pois considera néo ter sido notificado de todos
os elementos essenciais para que possa reagir € que o recurso é deduzido ainda

ndo tendo cessado a suspensao dos prazos procedimentais.

19°.
No entanto, tal argumentagdo ndo podera proceder, pelos fundamentos que

doravante se irdo explanar.
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20°.
Pelo que, analisado o recurso interposto, verifica a recorrida que o mesmo
consubstancia na impugnacdo do ato administrativo praticado pelo 6rgao, ie. o
Despacho do Vereador da Camara Municipal de Borba datado de 14/01/2022,

pugnando pela sua ilegalidade.

21°.
A acrescer ao antedito quanto a incompeténcia do 6érgado para conhecer do recurso
hierarquico, concomitantemente, estabelece o n.° 2 do artigo 193.° do CPA a
existéncia de dois tipos de recursos hierarquicos, nomeadamente e a saber, os

recursos administrativos necessarios e os recursos administrativos facultativos.

22°,
Impondo 0 mesmo normativo legal que os recursos hierarquicos necessarios tenham
que ser apresentados pelos interessados num prazo de 30 dias, e que, para o
recurso hierarquico facultativo aplicar-se-a o prazo de impugnagéo contenciosa do

ato em causa.

23°.
Isto €, quando estivermos perante um recurso hierarquico facultativo, deve o
interessado atender ao disposto no artigo 58.°, n.° 1 b) do CPTA e deduzir o mesmo

no prazo de trés meses.

24°,
Desta feita, acrescenta o n.° 2 do supra citado artigo que “Sem prejuizo do disposto
no n.° 4 do artigo 59.°, os prazos estabelecidos no numero anterior contam-se nos
termos do artigo 279.° do Codigo Civil, transferindo-se o seu termo, quando os
prazos terminarem em férias judiciais ou em dia em que os tribunais estiverem

encerrados, para o 1.° dia util seguinte”.

Praga da Republica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 o fax (+351) 268 894 806
geral@cm-borba.pt Nif 503956546

Dlo42E01

Pag. 21 de 44



- b

Borba

municipin

Municipio de Borba

Camara Municipal
ATA DA REUNIAO ORDINARIA PUBLICA DE 18 DE MAIO DE 2022
25°,
Ora, tendo o recorrente sido notificado no dia 21/02/2022 do Auto de Vistoria n.°
24/11 e do despacho do Signatario de 14/01/2022 nos termos e para os efeitos do
n.° 2 do artigo 89.° do RJUE, ndo compreende a recorrida como pode alegar que

nao foi notificado de todos os elementos essenciais.

26°.
Pelo que, o recurso hierarquico é deduzido tempestivamente, bem como que,
conforme adiante melhor se fundamentara, o recorrente encontra-se regularmente
notificado de todas os elementos essenciais, até porque, se assim ndo fosse ndo

teria como fundamentar o recurso que deduziu.
lil. Da Audiéncia Prévia dos Interessados

27°.
Alega o recorrente que o despacho de 18/01/2022, da qual foi notificado, é passivel
de ser anulavel por violador de lei expressa, pois considera que “no presente
procedimento administrativo a fase inicial, ou seja, aquela que desencadeou o
procedimento administrativo decorre da iniciativa particular de Vitor Manuel
Marianito Pernas que mediante requerimento desencadeou o procedimento
administrativo previsto nos artigos 89.° e sgs do RJUE”.

28°,
Acrescentando que “a fase de instrugdo que se destina a averiguar os factos que
interessem & decisdo final e que no presente procedimento administrativo
corresponde nédo s6 a obtengdo de foda a documentagdo pertinente (...) mas

também na realizac&o da vistoria prévia consagrada no artigo 90.° do RJUE”,
29°,
Concluindo que, do “Auto de Vistoria elaborado deveria haver lugar & notificaggo do

mesmo aos interessados com a indicacdo de uma proposta de deciséo para efeitos
do cumprimento com a fase da audiéncia dos interessados”, mas que n&o foi.
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Ora,
30°.
Ndo compreende a recorrida tal posigdo, impugnando, para todos os devidos efeitos

legais, o articulado subjacente ao recurso hierarquico deduzido pelo recorrente.

Senao vejamos,
31°.
Foi requerido pelo Sr. Vitor Manuel Marianito Pernas um pedido de vistoria de

seguranca e salubridade a sua habitacao, localizada na Travessa de Mouréo, n.° 1,
7150-103 Borba.

32°.
Desta feita, recebido o pedido, a técnica informou que, apds compatibilizar datas

com todos os interessados — nomeadamente o que aqui recorrente- deveria ser
agendada a vistoria para o dia 09/09/2021, pelas 10:00 horas.

33°.
Devendo, para o efeito, serem notificados os proprietarios dos prédios interessados,

nos termos e para os efeitos do artigo 90.° do RJUE.

34°,
Tendo, em conformidade com a informacdo técnica, o Sr. Vereador com

competéncia delegada, emitido despacho, em 16/08/2021, para que se marcasse a

vistoria para a data indicada.

35°.
Compulsado o processo n.° 42/21- RSP, verifica-se que, em 17/08/2021, foram
notificados os seguintes proprietarios, Vitor Manuel Marianito Pernas, proprietario do
prédio sito na Travessa de Mourdo n.° 1, Borba, José Luis Marianito da Silva,
proprietario do prédio sito na Travessa de Mour&o, n.° 3, Borba e Luzia dos Prazeres
Sébo Espanhol, proprietaria do prédio localizado na Rua 13 de Janeiro, n.° 3, Borba
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— conforme Documento n.° 1 a 3 que aqui se juntam e cujo o teor aqui se da por

integralmente reproduzidos.

36°.
Analisada as notificagbes, pode ler-se das mesmas que “foi por despacho do
Signatario datado de 16/08/2021, determinada a realizagdo de vistoria aos prédios
sitos nos locais acima referidos, ao abrigo do n.° 1 do artigo 90.° do Decreto-Lei n.°
555/99, de 16 de dezembro, na sua atual redacéo, para efeitos de determinagédo de
obras necessarias a correcdo das mas condigoes de seguranga e conservagdo, nos
termos do n.° 2 e 3 do art. 89.° do mesmo diploma.

Assim, serve a presente para notificar V. Exa. na qualidade de proprietério dos
iméveis em causa, para a referida vistoria eu se ira realizar no dia 09/09/2021 pelas

10:00horas, aos prédios sitos na Rua 13 de Janeiro n.° 3 e Travessa de Mourdo

n.° 1 e 3, em Borba.

Mais se informa que até & véspera da vistoria podera indicar um perito para
participar na mesma, conforme o estipulado no n.° 3 do artigo 90.° do Decreto-Lei n.°
555/99, de 16 de dezembro, na sua atual redagéo.”

37°.

As notificagbes foram expedidas com aviso de recegdo postal, tendo o aqui
recorrente assinado o referido aviso em 23/08/2021 — conforme Documento n.° 4

que aqui se junta e cujo o teor aqui se da por integralmente reproduzido.
38°.

Nesta senda, conforme consta do Auto de Vistoria, Documento que aqui se junta
sob o n.° 5 e cujo o teor aqui se da por integralmente reproduzido, foi realizada a

vistoria técnica aos sobreditos imdveis pelos técnicos que compdem a Comissdo de

Vistorias.
Praca da Republica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 o fax (+351) 268 894 806
geral@cm-borba.pt Nif 503956546

Dl042E01

Pég. 24 de 44



e
Borba

municigo

Municipio de Borba

Camara Municipal
ATA DA REUNIAO ORDINARIA PUBLICA DE 18 DE MAIO DE 2022

39°.

Mais se pode ler do referido Auto que nZo foram indicados peritos pelos proprietarios
acima identificados, que compareceram todos os proprietarios a vistoria, donde se
inclui o aqui recorrente e que nenhum proprietario — incluindo, novamente, o aqui

recorrente — formulou qualquer quesito.
40°.

Assim, e face a presenga dos proprietarios na vistoria realizada, assim como a
auséncia de formulacdo de qualquer quesito formulado pelos proprietarios, em que
se reitere o recorrente se encontrava presente e, por isso, ciente do casoc em aprego,
a Comissdo de Vistoriais procedeu a elaboragdo de “Proposta do Auto de Vistoria” -
conforme Documento n.° 6 que aqui se junta e cujo o teor aqui se da por

integralmente reproduzido.
41°.

Da proposta do auto de vistoria pode ler-se “no seguimento das conclusbées da
comissdo de vistoriais que elaborou o Auto de Vistoria n.° 24/21 e das conclusées do
parecer Juridico datado de 10.01.22, para que sejam corrigidas as mas condigbes
de seguranga ou salubridade ou a melhoria do arranjo estético dos imoveis em
apreco, propbe esta comissdo de vistoriais que a C.M. de Borba determine ao abrigo
do n.° 2 do artigo 89.° do RJUE, na redacéo atual, que:

“1. O Sr. Vitor Manuel Marianito Pernas na qualidade de proprietario do edificio

sito na Travessa de Mouréo, n.° 1 de Borba, proceda:

1.1.  No prazo de 15 dias ao inicio dos trabalhos abaixo descriminados, e 30
dias para a sua concluséo;

1.2. A comunicacéo das obras isentas de controlo prévio, nos termos do
artigo 6.° do RJUE, para execugdo dos trabalhos abaixo descriminados,

antes do seu inicio;
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Trabalho a executar:
-Obras para corregdo de mas condigées de salubridade:

- Tetos: tratamento das eflorescéncias, manchas de humidade,
fungos e pintura;

2. O Sr. José Luis Marianito da Silva na qualidade de proprietario do edificio

sito na Travessa de Mourao, n.° 3, Borba, proceda:

2.1.  No prazo de 30 dias ao inicio dos trabalhos abaixo descriminados e 90
dias para a sua concluséo;

2.2. A comunicacéo das obras isentas de controlo prévio, nos termos do
artigo 6.° do RJUE, para execugéo dos trabalhos abaixo descriminados,
antes do seu inicio, ou caso as obras a executar ndo se enquadrem como
isentas, apresentar um pedido de licenciamento ao abrigo da alinea d) do
n.° 2 do artigo 4.° do RJUE, ficando, neste caso, suspenso o prazo referido
no ponto anterior, ate deferimento do licenciamento da operagéo
urbanistica;

Trabalhos a executar:
- Obras para corregéo de mas condigcées de seguranga ou de salubridade:

- Paredes exteriores: Tratamento das eflorescéncias e

substituicdo do reboco;

- Paredes interiores: tratamento das eflorescéncias, manchas de
humidade e fungos, e substituigdo de reboco e pintura

- V&os exteriores: substituigdo das caixilharias;

- Tetos: tratamento das eflorescéncias, manchas de humidade,
fungos e pintura;

- Cobertura: Substituigdo da estrutura e do revestimento.
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- Obras de conservagéo necessarias a melhoria do arranjo estético:
- Pintura geral do imovel.

Para esse efeito, deverdo os proprietarios serem notificados para lhes
dar cumprimento, nos termos do n.° 4 do artigo 89.° do RJUE, sob pena
de nao o fazendo, incorrem em processo de contraordenac¢ao , prevista
na alinea s), do n.° 1, do artigo 98.° do RJUE, com aplicagdao da coima
graduada de €500 a €100 000, no caso de pessoa singular, e de
constituicao de crime de desobediéncia, conforme artigo 100.° do RJUE,
e que a C.M. de Borba possa tomar posse administrativa do imével para
lhes dar de execugéo imediata, conforme dispoe o n.° 1 do artigo 91.° do
RJUE, aplicando-se, com as devidas adapta¢ébes, o disposto nos artigos
107.° 108.° e 108.°-B do RJUE.

Devera ser anexado as notificacées acima referidas cépia do Auto de

Vistoria n.° 24/21 e da Informacdao Juridica. *
42°,

Sendo que, pode, inclusive, ler-se do auto de vistoria o despacho nele aposto, em
14/01/2022, consistindo em “Notifiquem-se os interessados de acordo com auto de

vistoria”.
43°,

Em cumprimento do referido despacho, foram os proprietarios identificados supra
notificados em conformidade com o proposto, nomeadamente o Auto de Vistoria n.°
24/21, Informacao Juridica e Despacho do Sr. Vereador com competéncia delegada
datado de 14/01/2022, conforme Documento n.° 7 a 9 que aqui se juntam e cujo o

teor se da por integralmente reproduzida.
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44°,

Sendo que, as referidas notificagdes foram expedidas com aviso de recegéo, tendo o
aqui recorrente assinado o aviso postal em 21/01/2022, conforme Documento n.° 10

que aqui se junta e cujo o teor aqui se da por integralmente reproduzido.
45°,

Da referida notificagdo pode ler-se que fica o recorrente notificado de que “apds
realizagdo de vistoria nos termos do artigo 90.° do Regime Juridico da Urbanizac&o
e Edificagdo — RJIUE e de acordo com o Auto de Vistoria n.° 24/21, o qual se junta
copia, e o despacho do Signatario de 14/01/2022, notifica-se V. Exa. na qualidade
de proprietario, do edificio sito na Travessa de Mourdo n.° 3 — Borba, nos termos do
n.° 2 do artigo 89.° do RJUE para no prazo de 30 dias proceder ao inicio dos
trabalhos abaixo descriminados, e 90 dias para sua conclusdo”.

46°.

Reproduzindo, para tanto, e com o efeito os trabalhos que devera o aqui recorrente
executar conforme o Auto de Vistoria, supra descrito.

Desta feita, e no mais estrito cumprimento dos tramites legais, sempre se diga
que,
47°.
Disp6em o artigo 89.° do RJUE que:
“1 - As edificagbes devem ser objeto de obras de conservacéo pelo menos uma vez
em cada periodo de oito anos, devendo o proprietario, independentemente desse

prazo, realizar todas as obras necessarias & manutengdo da sua seguranga,
salubridade e arranjo estético.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a cdmara municipal pode a
todo o tempo, oficiosamente ou a requerimento de qualquer interessado,
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determinar a execugdo das obras necessarias a corre¢cdo de mas condi¢bes de
seguranca ou de salubridade ou das obras de conservacdo necessarias a

melhoria do arranjo estético.

3 - A camara municipal pode, oficiosamente ou a requerimento de qualquer
interessado, ordenar a demoli¢gdo total ou parcial das construgbes que ameacem

ruina ou ofere¢gam perigo para a saude publica e para a seguranga das pessoas.

4 - A notificagdo dos atos referidos nos niumeros anteriores é acompanhada da
indicagao dos elementos instrutérios necessarios para a execug¢ao daquelas
obras, incluindo a indicagcdo de medidas urgentes, quando sejam necessarias,
bem como o prazo em que os mesmos devem ser submetidos, sob pena de o
notificando incorrer em incumprimento do ato, designadamente para os efeitos

previstos nos artigos 91.° e 100.°

5 - Os atos referidos nos ntimeros anteriores sao eficazes a partir da sua notificagéo
ao proprietario, sendo o registo predial da intimac&o para a execugdo de obras ou
para a demolicdo promovido oficiosamente para efeitos de averbamento, servindo

de titulo para o efeito a certiddo passada pelo municipio competente.

6 - O registo referido no niimero anterior é cancelado através da exibig&o de certidédo
emitida pela cdmara municipal que ateste a conclusdo das obras ou o cumprimento
da ordem de demolicdo, consoante o caso, ou pela juncdo da autorizagdo de

utilizagéo emitida posteriormente
48°.
Ao passo que, dispdem o artigo 90.° do RJUE que:

“1 - As deliberagées referidas nos n.os 2 e 3 do artigo 89.° sdo precedidas de vistoria
a realizar por trés técnicos a nomear pela camara municipal, dois dos quais com

habilitag&o legal para ser autor de projeto, correspondentes a obra objeto de vistoria,

Praga da Republica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 e fax (+351) 268 894 806
geral@cm-borba.pt Nif 503956546

DID42E01

Pag. 29 de 44



_ b

Borba

uniciio

Municipio de Borba

Camara Municipal
ATA DA REUNIAO ORDINARIA PUBLICA DE 18 DE MAIO DE 2022
segundo o regime da qualificagdo profissional dos técnicos responsaveis pela

elaboracgdo e subscrigcdo de projetos.

2 - Do ato que determinar a realizagédo da vistoria e respetivos fundamentos é
notificado o proprietério do imével, mediante carta registada expedida com, pelo
menos, sete dias de antecedéncia, ou, ndo sendo esta possivel em virtude do
desconhecimento da identidade ou do paradeiro do proprietario, mediante edital, nos
termos estabelecidos no Cédigo do Procedimento Administrativo, sendo, para este
efeito, obrigatéria a afixagdo de um edital no imoével.

3 - Até a véspera da vistoria, o proprietario pode indicar um perito para intervir na
realizagdo da vistoria e formular quesitos a que deverdo responder os técnicos

nomeados.

4 - Da vistoria é imediatamente lavrado auto, do qual constam obrigatoriamente a
identificagéo do imdvel, a descrigdo do estado do mesmo e as obras preconizadas e,
bem assim, as respostas aos quesitos que sejam formuladas pelo proprietério.

5 - A descrigdo do estado do imével, a que se refere o numero anterior, inclui a
identificagdo do seu estado de conservagédo, apurado através da determinacéo do
nivel de conservagdo do imovel de acordo com o disposto no artigo 5.° do Decreto-
Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro, e na respetiva regulamentagao.

6 - O auto referido no n.° 4 é assinado por todos os técnicos e pelo perito que hajam
participado na vistoria e, se algum deles ndo quiser ou ndo puder assina-lo, faz-se

mencg&o desse facto.

7 - Quando o proprietario ndo indique perito até a data referida no n.° 3, a vistoria é
realizada sem a presenga deste, sem prejuizo de, em eventual impugnacéo
administrativa ou contenciosa da deliberagdo em causa, o proprietério poder alegar
factos ndo constantes do auto de vistoria, quando prove que néo foi regularmente
notificado nos termos do n.° 2.
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8 - As formalidades previstas no presente artigo podem ser preteridas quando exista
risco iminente de desmoronamento ou grave perigo para a. saude publica, nos

termos previstos na lei para o estado de necessidade.
9 - Aplica-se a vistoria o disposto no artigo 95.°, com as devidas adaptag¢ées.”
49°,

Adequando os preceitos legais ao caso em aprego, hdo compreende o recorrente
como pode alegar que somente teve conhecimento do Auto de Vistoria pela consulta
do processo presencialmente no dia 16 de fevereiro de 2022.

50°.

Se, conforme supra se demonstrou, o recorrente foi notificado de todos os

elementos impostos pelo artigo 89.° e 90.° do RJUE.

51°.
Alias, sublinhe-se, a recorrida cumpriu com todas as formalidades impostas pelas
disposicdes legais supracitadas conforme ja demonstrado.

52°.

Assim, importa referir que a notificagdo do Auto de Vistoria, assim como do
despacho nele aposto, foi regularmente efetuada, tendo cumprido com o seu

objetivo, i.e., o recorrente conheceu do ato administrativo.
53°.

Na verdade, ndo pode sequer ser imputada a recorrida a falta de envolvimento do
interessado no procedimento e da falta de colaboragdo com este, até porque, este

esteve presente na vistoria.
54°,

Vistoria que podia ter designado um perito e ndo o fez.
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55°.
Vistoria que podia ter elaborado quesitos, mas também néo o fez.
56°.

Pelo que, e reitere-se, ndo compreende como pode alegar em sede de recurso

hierarquico que ndo conhece os meandros do procedimento do caso em apreco.
57°.

Concomitantemente, dispdem o n.° 5 do artigo 267.° da Constituigdo da Republica
Portuguesa que a lei deve assegurar “a participagdo dos cidaddos na formacgdo das

decisbes ou deliberagdes que lhes disserem respeito”.
58°.

Assim, e compatibilizando o preceito constitucional com a disposigéo do artigo 89.° e
90.° do RJUE, ¢é apoditico concluir que para o legislador é bastante o cumprimento
das formalidades ai previstas, nomeadamente as notificagées expedidas quanto 3
marcagao da vistoria para querendo o particular estar presente e a notificagdo do

auto que se lavre da vistoria realizada.
59°.

Ora, tendo o recorrente estado presente na vistoria e participado da mesma com os
técnicos que compdem a comissao de vistorias, conhecendo este o estado em que o
imovel se encontra, ndo procede a alegagéo de que ndo participou na formacgédo da
decisédo final que lhe diz respeito.

60°.

Muito pelo contrario, aquando da realizagdo da vistoria prévia podia o recorrente

proceder a elaboragdo de quesitos e fazer-se acompanhar de um perito por si

indicado, mas reitere-se nao o fez.
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61°.

Pelo que, se 0 mesmo ndo o fez em sede propria, ndo pode o recorrente em sede de
recurso hierarquico alegar que ndo se cumpriu com o direito de participagdo dos
interessados, para se desresponsabilizar das obras a que foi intimado a fazer.

62°.

Até porque, reitere-se o legislador quando implementou no nosso ordenamento
juridico a imposigdo das referidas formalidades no procedimento ai previsto, ja o fez

em adequacgéo com os principios constitucionais previstos.
63°.

Isto porque, e citando Freitas do Amaral em “Direito Administrativo”, ed. policopiado,
vol. Ill, o procedimento administrativo € uma “sequéncia juridicamente ordenada de
atos e formalidades tendentes a preparacéo da pratica de um ato da Administragdo

Oou a sua execugao’.
64°.

E que, “0 encadeamento de atos e formalidades que constitui o procedimento
reveste, juridicamente, uma sequéncia organizada ordenada de factos e operagbes
estruturalmente distintos, mas tendentes a tradugao de um determinado resultado ou
modificacdo juridica-administrativa — uma decisdo final, que pode ser ato,

regulamento ou contrato administrativo”.
65°.

Concluindo que, “o procedimento é sequéncia, porque os varios elementos que 0
integram se encontram organizados de modo ordenado e coerente (cada ato supde
o subsequente num encadeamento que visa a produg¢do do ato final); juridicamente
ordenada, no sentido em que a lei determina os atos, a sua ordem e tramites e o

momento em que cada um deve ser efetuado, quais 0s atos antecedentes e quais 0s
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atos consequentes; de atos e formalidades; e tem por objeto a pratica de um ato da

Administragdo ou a respetiva execugédo.”
66°.

Adianta ainda o0 mesmo autor que a fase da audiéncia dos interessados consiste no
fundo no direito que o interessado tem em ser ouvido e que deve consistir na
possibilidade concedida a este de participagao util no procedimento.

67°.

Devendo essa participagdo “pressupor a possibilidade real e efetiva de apresentar
factos, motivos, argumentagdo e razdo suscetiveis de constituir, tanto uma
cooperagéo para a decisdo, como também elementos de um controlo preventivo por

parte do particular em relagdo a Administragao.”
68°.

Mas também, “o direito de ser ouvido deve pressupor, assim, a concretizagdo de
varias possibilidades, como sejam, por exemplo, a oportunidade de o interessado
exprimir as suas razbes antes de ser praticado o ato final, direito a oferecer e a
produzir prova; direito a que toda a prova pertinente oferecida venha a ser
produzida, e que tal produgédo de prova seja efetuada antes da deciséo final; o direito

a controlar a produgéo de prova.”
69°.

Com efeito, e na esteira do pensamento de Freitas do Amaral, compreende-se,
assim, porque motivo o alegado pelo recorrente ndo pode proceder.

70°,

Na verdade, o recorrente foi “envolvido” em todo o procedimento desde a data
agendada para a realizagdo da vistoria, tendo tido conhecimento do objeto do
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procedimento, da prova produzida e tendo oportunidade de se pronunciar sobre o

mesmo, antes de ser notificado da intimagao.
71°.

Em suma, e face ao exposto, ndo procede a anulabilidade invocada pelo recorrente
no seu recurso hierarquico, devendo, para tanto, manter-se a intimagéo para

realizagdo de obras de conservagéo da qual foi notificado.

IV. Da intimacéo para realizagao de obras de conservacao nos termos
do artigo 89.° do RJUE
72°,

Alega, ainda, o recorrente que, em fungéo da intimagéo recebida que “a Camara
Municipal de Borba excedeu as suas competéncias violando o principio da
separagdo de poderes insito na Constituigdo da Republica Portuguesa ao tornar-se

juiz em matéria de direito civil”.
73°.

Fundamentando tal raciocinio que “ao decidir pela ndo existéncia do regime de
propriedade horizontal, ao decidir pela ndo existéncia da co-propriedade, e ao fazer
incidir sobre um tnico proprietario o 6nus das obras de cobertura, i.e., do telhado, a
Cémara Municipal ndo decidiu quanto a questdo de salubridade, decidiu quanto a
questéo de (ir)responsabilidade de um dos proprietarios nas obras, questéo que é do

foro exclusivamente civil”.
74°.

Por tais alegagbes ndo corresponderem de todo & verdade, a recorrida impugna,

desde ja, toda a fundamentagéo do recurso hierarquico, que cumpre responder.
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75°.

Decidiu o Tribunal Central Administrativo do Norte, no seu acérdao proferido quanto
ao processo n.° 01552/11.5BEPRT, que ‘o artigo 89.° do RJUE versa sobre as
competéncias que séo atribuidas a Administragdo Municipal no dmbito do dever de
conservagdo do patrimonio edificado, reconhecendo-lhe o poder de ordenar a
realizagdo das obras de conservagdo necessarias, seja no dmbito das obras de
conservagédo que devem ser efetuadas em todos os edificios, pelo menos, uma vez
por cada periodo de 8 anos (n.°1/89.°), seja no &mbito das obras necessérias a

corre¢do de mas condigbes de seguranca e salubridade (n.°2/89.°).”
76°.

Continuando que, “a obrigagdo de executar as obras de conservacdo necessarias a
reposicdo da seguranga e salubridade do imével, ordenadas pela Administragéo
Municipal ao abrigo do artigo 89.°, n.°2 do RJUE sdo da responsabilidade do
proprietario, por se tratar de uma obrigagéo propter rem ou ob rem.

77°,

Pelo que, “comprovada a existéncia de uma situagdo de degradagdo de um imével
que afete o interesse publico da seguranga e da salubridade, impende sobre a
Administragéo Municipal a obrigagdo de ordenar a realizagdo das obras destinadas a

estancar essa situagdo”.
78°.

Ora, conforme decorre da consideracgéo do artigo 89.° do RJUE o mesmo dispde
sobre as competéncias que sdo atribuidas & Administragdo Municipal no ambito do
dever de conservagdo do patriménio edificado, reconhecendo-lhe o poder de

ordenar a realizagdo das obras de conservagio necessarias
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79°,

Pelo que, ao terem sido detetadas as deficiéncias durante a vistoria nos imoéveis
identificados e encontrando-se as mesmas listadas no respetivo auto de vistoria,
cujo o aqui recorrente ndo coloca em causa — refira-se desde ja — é insofismavel que

0 mesmo somente ndo pretende ser responsavel pela sua realizagéo.
80°.

Contudo, também, fica igualmente patente do auto de vistoria que falta de
conservacdo do edificado oferece perigo, para a seguranca dos restantes

proprietarios, como também coloca em causa a respetiva saude.
81°.

Assim, conclui-se, pelo discorrido no recurso hierarquico que a recorrente ndo
coloca em causa as obras que lhe foram determinadas, ndo questionando que as
mesmas sejam necessarias, 0 que o recorrente ndo aceita é a imputagéo de tal

responsabilidade.
82°.

Todavia, conforme Informagdo Juridica — da qual o mesmo foi notificado — e que
aqui se reproduz na integra juntando-se como Documento n.° 11 para todos os
devidos efeitos legais, o interesse do Municipio é tdo e t4o somente um interesse
publico na boa conservagdo dos edificios, sendo que, compete a este intimar os
proprietarios para corrijam as mas condigdes de seguranga ou de salubridade ou a

melhoria do arranjo estético.
83°.

Conforme decidido pelo Tribunal Central Administrativo Sul, no seu processo n.°
.08063/11, assim como Tribunal Central Administrativo Norte no processo ja
mencionado, ‘importa ndo esquecer que atendendo ao disposto no artigo 89.° e ss
do RJUE, a Administragdo Municipal pode, em qualquer momento, ordenar a
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realizagdo de obras de conservagdo necessarias @ corregdo de mas condigées de
seguranca ou de salubridade, podendo atuar, quer a requerimento dos interessados,
quer oficiosamente, por sua iniciativa propria, bastando para tal que o prédio em
causa reclame obras de conservagao, de forma a estancar a situacdo de perigo para
a seguranga e salubridade.”

84°.

Concluindo, ambos os acérddos que “ademais, como bem refere no aresto recorrido,
a obrigagdo pela execugdo das obras de conservacdo necessdrias & reposicdo da
seguranga e salubridade do imével seré sempre do proprietario dado tratar-se de
uma obrigagéo propter rem ou ob rem, isto é, decorre automaticamente do estatuto
do proprietario.”

85°.

E que “estando em causa o interesse publico da seguranca e da salubridade,
afetado pelo estado de degradagcdo do referido imével, constatado em auto de
vistoria, como sucedeu no caso, independentemente das relagées existentes entre a
proprietaria do imével em causa e quem nele habita, ou de quem provocou as
deterioracbes verificadas no imével, a Ré podia determinar a Recorrente como

proprietaria do referido imoével, a realizagdo das referidas obras”.
Posto isto,
86°,

Confrontando o Auto de Vistoria em que descreve o estado do imével da qual o
recorrente € proprietario, assim como, o desenho dos algados na pagina 4 do
sobredito auto, verifica-se que a cobertura se encontra degradada por cima do

imével donde o recorrente é proprietéario.
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87°.

Bem como assim, se verifica pela descricdo do estado do imével em que é
proprietario Vitor Manuel Marianito Pernas que em nada o auto refere quanto ao

estado da cobertura que desse imbvel se serve.

88°.
Mas sim, deterioragées que se devem a auséncia de conservagado da cobertura do
prédio da qual o aqui recorrente € proprietario.

89°.

Pelo que, bem andou o parecer juridico quando face a factualidade descrita
menciona que ‘existe um dever de conservagdo de cada proprietario da sua
propriedade” e que, por isso, deve o proprietario do imével n.° 2 (leia-se o
recorrente) “ser intimado a proceder a execugéo das obras necessarias, por forma a

corrigir o mau estado de conservagédo da cobertura que serve o seu prédio.”
90°.

Concluindo-se que ndo procede a argumentagdo do recorrente quando aventa que o
Municipio excede as suas competéncias, quando este se encontra a exercer as
competéncias que |he sao atribuidas pelos normativos urbanisticos, estando

legitimado para o efeito.
91°,

Mais, discorre o recorrente no seu recurso hierarquico todo o processado historico

dos imdveis alvo de vistoria, invocando o artigo 1.° do Cédigo do Registo Predial.
92°,

Tal posicao, também, ndo tem acolhimento e podera proceder.
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Senao vejamos,
93°.

O registo predial destina-se a dar publicidade & situag&o juridica dos prédios, para
efeitos de seguranga do comércio juridico, ou seja, a finalidade do registo é tdo
somente onde a ordem juridica de um dispositivo organizado que permita qualquer
interessado aferir pela existéncia e titularidade dos direitos reais incidentes sobre os
predios.

94°,

Sendo que, o que se regista e 0 que é objeto do registo sdo os factos juridicos que
possam afetar a situagéo juridica, isto é, inscrevem-se os factos juridicos (compra e
venda, permuta, sucessdo) para que, consequentemente, se possa dar a conhecer
aos interessados a situagéo juridica dos prédios.

95°.

O registo em si proporciona uma identificago fisica, econémica e fiscal dos prédios,
a individualizagdo, caracterizagéo e diferenciagdo dum prédio para com os demais,
tendo em vista dar uma publica compreensdo do mesmo e, por via disso, tornar
inteligivel o prédio a que se referem os factos registados, assim publicitando com

clareza os factos juridicos inscritos.
96°.

Assim, a data da vistoria e da intimagéo o proprietario nos termos do registo era tdo
somente o recorrente, pelo que, torna-se irrelevante o histérico de registos
elencando por este no seu recurso.
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97°.

Até porque, conforme jurisprudéncia ja citada supra e que se reitera, a
responsabilidade pela realizagdo das obras para qual foi intimado € do proprietario
atualmente registado, porque decorre do estatuto de proprietario.

98°.

Pelo que, e em virtude do supra exposto, devera, igualmente, a fundamentagao
improceder, devendo o recurso hierarquico ser rejeitado e manter-se a intimagao

expedida.
Em suma, devera concluir-se pelo seguinte:
99°.

O ato administrativo — leia-se a intimagdo — do qual o recorrente foi notificado
manter-se-a, confirmando-se todo o processado até esta data, por ndo carecer de
fundamento legal, nem estar ferido de anulabilidade, porquanto & invocagéo da

auséncia de audiéncia prévia alegada pelo recorrente.
100°.

Bem como que, se confirma o ato administrativo praticado por n&o ter existido

violagdo da lei no exercicio das competéncias atribuidas a Camara Municipal.
PROPOSTA

1. Assim, propde-se que o Presidente da Camara Municipal, para os efeitos do
artigo n.° 2 do artigo 196.° do CPA ex vi do n.° 5 do artigo 199.° do CPA, em
que remete para o artigo 41.° do CPA, remeta oficiosamente a Camara
Municipal de Borba para deciséo o recurso hierarquico interposto.

2. Por sua vez, e considerando que compete a Camara Municipal, nos termos do
disposto no n.° 2 do artigo 34.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e do

artigo 198.° do CPA, o Presidente propds a Camara Municipal de Borba
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que, ao abrigo da referida competéncia, delibere confirmar, pelos
fundamentos supra elencados, o Despacho do Sr. Vereador Joaquim
Espanhol, datado de 14/01/2022, pelo qual foi o Sr. José Luis Marianito da
Silva intimado a realizagdo de obras de conservagdo nos termos e para
os efeitos do n.° 2 do artigo 89.° do RJUE.

O Vereador Pedro Esteves perguntou ao Senhor Presidente se concorda com o
Despacho do Senhor Vereador Joaquim Espanhol. O Senhor Presidente
respondeu que sim.

O Vereador Pedro Esteves disse: ‘(...) ndo entendo o que este ponto aqui vem
fazer... se o Senhor Presidente ndo concordasse entendia. O 1.° ponto da ordem
de trabalhos da 1.% reunido deste mandato foi que, ao abrigo do artigo 34.° do
Regime Juridico das Autarquias Locais, se fizessem delegacdo de competéncias
no Presidente da Cadmara com a faculdade de subdelegacgdo nos vereadores das
competéncias atribuidas, entre elas, do meu ponto de vista, a que diz respeito a
esta situagcdo que se enquadra neste caso. Este despacho s6 faria sentido vir a
reunido de Cémara se o Senhor Presidente discordasse daquilo que era a
decisdo do Senhor Vereador, porque as competéncias que foram delegadas no
Senhor Presidente mantém-se... para mim este ponto ndo faz sentido vir a
reuniao de Camara porque se o Senhor Presidente tem competéncias delegadas
assuma essas competéncias. (...)”

O Presidente disse que também questionou os servigos juridicos sobre a questéo
das competéncias, uma vez que estdo delegadas, mas foi-lhe explicado, que
houve um mandatario representante de um dos intervenientes que recorreu. “(...)
Agradego as palavras do Senhor Vereador Pedro, ndo vejo inconveniente nenhum
daquilo que disse e é correto, mas de qualquer das formas nds iremos aceitar
aquilo que o Senhor Vereador Joaquim Espanhol decidiu (...)’
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Deliberacdo: Deliberado, por maioria, com dois votos a favor, um

impedimento, e duas abstencdes, aprovar a proposta apresentada pelo
Presidente. Votaram a favor o Presidente e a Vereadora Sofia Dias. Abstiveram-
se os Vereadores Pedro Esteves e Helena Caldeira. O Vereador Joaguim
Espanhol nZo participou na discussdo nem na votagdo da proposta por se
considerar impedido.
PONTO 2.3 — PROTOCOLO DE COLABORAGAO ENTRE O
MUNICIPIO DE BORBA E A FABRICA DA IGREJA PAROQUIAL DA
FREGUESIA DE NOSSA SENHORA DAS NEVES DO SOBRAL

(MATRIZ)

Presente informagdo da técnica superior da Unidade Financeira,
Desenvolvimento Integrado e Modernizagao Administrativa, que se arquiva em
pasta anexa como doc. n.° 2, e que se transcreve:

- Pretende a Fabrica da Igreja Paroquial da Freguesia de Nossa Senhora das
Neves do Sobral (Matriz), em colaboragdo com o Municipio de Borba, realizar
trabalhos de Pintura na Igreja de Nossa Senhora da Orada e outras atividades

pastorais.

De acordo com o estipulado nas alineas r) e u), do n. °1 do artigo 33°, do Anexo | a
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, compete a Camara Municipal “apoiar atividades
de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra de interesse

para o municipio (...)".

Tendo em conta que a presente Iniciativa, dado o seu dmbito cultural e salvaguarda
do patriménio concelhio, se reveste de interesse para o municipio, pode a mesma

ser apoiado pela autarquia.

Para que figuem definidos, com clareza, os contornos do apoio a prestar pelo

municipio, devera a colaboragdo para a realizagdo de “trabalhos de Pintura na
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Igreja de Nossa Senhora da Orada e outras atividades pastorais”, ser objeto de
protocolo a celebrar entre as partes envolvidas, que elenque, com rigor, os deveres
que sobre as mesmas recaem.

Assim, o Presidente propds a Camara Municipal de Borba que, ao abrigo don° 3
do art.° 35° do Anexo 1 a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, delibere aprovar o
Protocolo de Colaboragdo a celebrar com a Fabrica da Igreja Paroquial da
Freguesia de Nossa Senhora das Neves do Sobral (Matriz) para realizagdo, em
colaborag&o, dos “trabalhos de Pintura na Igreja de Nossa Senhora da Orada e
outras atividades pastorais”, durante o ano de 2022.

O Vereador Pedro Esteves fez algumas chamadas de atencdo a forma como o

Protocolo esté redigido. Pediu um pouco mais de rigor na elaboragao dos mesmos.

Deliberacéo: Deliberado, por unanimidade, aprovar o Protocolo acima referido.

ENCERRAMENTO

Por ndo haver mais nada a tratar, o Presidente deu a reunizo por encerrada, pelas
treze horas da qual se lavrou a presente ata, composta por quarenta e quatro
paginas que por ele vai ser assinada e por mim Aldina Vitéria Bilro Vinhas do Maio,

Coordenadora Técnica, que a redigi.

O Presidente da Camara A Coordenadora Técnica,
E .
N (/ K \ ‘
: A@Lm/)@mqa
(Anténio José Lopes Anselmo) (Aldina Vitéria Bilro Vinhas do Maio)
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