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ENQUADRAMENTO

Na sequéncia da recomendacdo do CPC! de 01/07/2009, publicada na 2.2 Série do Diario da Replblica n.°
140, de 22/07/2009, o Municipio de Borba elaborou o seu PGRCIC?, no ano de 2009, por deliberagéo da
Camara Municipal de Borba, de 30/12/2009.

Seguindo as orientacdes do CPC, o Municipio, elaborou nos anos de 2010 a 2021 os relatérios anuais de
execucdo do PGRCIC, nos quais se procedeu a analise da implementagdo do mesmo, com a avaliagao,

das medidas de prevencédo propostas e do préprio plano.

Assim, a semelhanca dos anos anteriores, procede-se agora a elaboracéo do décimo terceiro relatério de
execuc¢do do PGRCIC, neste caso, referente ao ano de 2022.

A gestéo de riscos deve ser um processo continuo e em constante desenvolvimento, aplicado a estratégia
da organizacdo e a implementacdo dessa mesma estratégia, através do qual as entidades analisam

metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades.

O combate a corrupgéo e infragcdes conexas transcende o processo de identificacdo de riscos, definicdo e
implementacao de medidas preventivas, exigindo um compromisso de todos os dirigentes e trabalhadores
do Municipio, que devem adotar comportamentos assentes nos valores de integridade, responsabilidade,
transparéncia e isencéo.

Para dotar os relatérios anuais de informacéo rigorosa e fidedigna, devem ser adotadas varias técnicas de
trabalho, entre as quais se destacam:

e Andlise da informacéao solicitada aos responsaveis pelas diversas areas;

¢ Andlise da informacéao solicitada ao Presidente da Camara Municipal e aos Vereadores com pelouros

atribuidos;

e Cruzamento de informacgdes.

Para o controlo e monitorizagdo do PGRCIC devem ser definidos procedimentos pelos responsaveis, que
contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades, de forma adequada e eficiente, de
modo a permitir a detecéo de situacdes de ilegalidade, fraude e/ou erro, garantindo a exatidéo dos registos

e procedimentos de controlo, para serem atingidos os objetivos definidos.

O primeiro PGRCIC do Municipio de Borba foi elaborado no ano de 2009, por forca da recomendacéo do
Conselho de Prevencao da Corrupcao de 01/07/2009.

Passados treze anos sobre a elaboragdo do mesmo e apés implementadas a grande maioria das medidas
definidas no mesmo, procedeu-se em 2021, conforme deliberagdo de Camara Municipal, de 04/03/2020, a
uma reflexdo mais profunda do PGRCIC, com origem nos contributos de uma equipa que represente a
estrutura organica® dos servicos do Municipio, de modo a contar com a opinido dos responsaveis por
gabinetes e servigos transversais, bem como dos dirigentes das unidades organicas e os coordenadores
das subunidades orgénicas, procurando detetar novos riscos, bem como novas medidas a implementar

para os colmatar.

1 Conselho de Prevencéo da Corrupgao.
2 Plano de Prevencéo de Riscos de Gestao, de Corrupcao e de Infragdes Conexas.
3 Aviso n.° 6704/2022, publicado em Diario da Republica n.° 64/2022, Série II, de 31/03/2022.
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Assim, para a realizagdo do presente relatério anual de execucdo do PGRCIC do ano de 2022, foi
consultado um conjunto de responsaveis por 6rgéos, pelouros, unidades organicas, subunidades organicas
e servigos autébnomos e/ou transversais, que se entende representam a atual estrutura orgéanica do

Municipio de Borba, nomeadamente:

e O Presidente da Camara Municipal de Borba;
Sr. Anténio Anselmo.

e O Vereador e a Vereadora com pelouros atribuidos;

Eng.° Joaquim Espanhol e Dra. Sofia Dias.

¢ O Responsavel pelo Gabinete de Informacéo e Comunicacao;
Sr. Jodo Oliveira.

¢ A Responsavel pelo Gabinete de Protecdo Civil e Defesa da Floresta;
Eng.2 Maria do Céu Franco.

e O Dirigente Intermédio de 2.° grau da Unidade de Finangas, Investimento e Modernizacdo
Administrativa;
Dr. Antonio Passinhas.

o O Dirigente Intermédio de 3.2 grau da Unidade de Contratacéo Publica e Contabilidade;
Atendendo a que o cargo ndo se encontra provido é responsavel o dirigente intermédio de 2.° grau
da Unidade de Financgas, Investimento e Modernizagdo Administrativa, Dr. Antonio Passinhas

= O Coordenador Técnico da Subunidade Contratacédo Publica;
Sr. Manuel Anjinho.

= A Coordenadora Técnica da Subunidade Contabilidade;
Sra. Maria da Luz Solas.

o Os Especialistas Informéticos do Servigo de Informética e Moderniza¢&o Administrativa;
Eng.° Joaquim Mouquinho e Eng.2 Moénica Gila.
e A Dirigente Intermédia de 2.° grau da Unidade Juridica, de Gestdo Administrativa e Fiscalizagao;
Dra. Sonia Ferro.
= A Coordenadora Técnica da Subunidade Administrativa;

Sra. Aldina Maio.

= A Coordenadora Técnica da Subunidade Recursos Humanos;
Sra. Manuela Godinho.

» A Coordenadora Técnica da Subunidade Balcdo Unico;
Sra. Floripes Clérigo.

e O Dirigente Intermédio de 2.° grau pela Unidade de Obras e Servigos Urbanos;
Atendendo a que o cargo ndo se encontra provido € diretamente responsavel pela unidade organica

o Vereador do pelouro, Eng.° Joaquim Espanhol.

= O Coordenador Técnico da Subunidade Equipamentos e Infraestruturas Municipais;

Sr. José Francisco Andrade.

e A Dirigente Intermédia de 2.° grau pela Unidade de Projeto, Gestdo Urbanistica e Ordenamento do

Territorio: Arg.2 Raquel Pereira.
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O objetivo de alargar o leque de responséaveis pelos servi¢os para a elaboragdo do presente relatorio de
execu¢do do PGRCIC prendeu-se com a intencdo de poder contar com os contributos dos mesmos,
garantindo-se, assim que o relatério abone com uma posigdo conjunta e diversificada, que represente
fielmente a atual estrutura organica do Municipio de Borba., permitindo assim a identificagdo de novos
riscos, bem como a definicao e implementacédo de medidas para os colmatar.

Pelo exposto, no presente Relatério anual 2022 de execugéo do PGRCIC, ao longo dos mapas seguintes,
apresenta-se o0 ponto de situagéo dos riscos de corrupcdo e infracdes conexas antes identificados,
bem como ainclusdo de novos riscos, entretanto detetados, identificando-se as areas e atividades
dos mesmos, a qualificagdo da suafrequéncia e afase de execuc¢ao das referidas medidas propostas
para os colmatar.

O presente relatério culmina com uma conclusdo que aponta propostas futuras para a continuidade de
desenvolvimento do PGRCIC, através da sua monitorizagdo constante e com o envolvimento de um maior
namero de responsaveis, de modo a representar fidedignamente a estrutura atual dos servicos do
Municipio.
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eragao de dplomas egmis | 1558008 CEEEER e
Frequente ccr)(r)\;elr(;ﬁﬂlllgsfoc;ezdr;cgdos existentes ou de adogdo de Implementada
Regulamentar P novos regulamentos
Dificuldade de acesso a Atualizagdo e organizacéo de
Frequente informacéo atual e sistematizada | todos os regulamentos na pagina | Implementada
sobre regulamentos em vigor eletrénica do municipio
Identificagéo clara (nome e
. categoria) dos intervenientes no
Irregularidades em : = Em
- - . procedimento e mengéo da B =
p:oce?lr{l,?mo.s':dnrwrm:stratlvos qualidade de delegado ou implementagdo
Setor Frequente 2 ergii: g(;odse. Idggun?l:mos subdelegado (quando aplicavel)
Juridico/Setor a in&ruté?ios- adocio incorreta do Verificagdo regular da qualidade
Administrativo L ¢ 1 . técnico-juridica de Em
procedimento a adotar; omiss&o procedimentos e atos implementagédo
de formalidades legais administrativos
Criacéo de fluxogramas e de
circuitos de circulacéo de Em
procedimentos administrativos no | implementagdo
Irregularidades no procedimento Sistema de Gestdo Documental
Muito de r?otifica 50 dos gtos Inscri¢c@o do texto das normas
frequente a dministra%ivos legais invocadas nos Em
documentos dirigidos a terceiros, B =
- implementacéo
bem como de eventuais
mecanismos e prazos de defesa
Andlise, informagao e decisdo Uniformizacéo e divulgacéo de
Setor Juridico Gestio de Frequente distintas para pedidos da mesma | critérios de andlise, informagéo e Implementada
natureza proposta de deciséo
Processos =
Muito Atraso na rececéo, tratamento,
frequente distribuicdo e expedicao de Distribuicéo de fungdes e
i correspondéncia organizaﬁ;éo de tragalho e
) Atrasos no encaminhamento respetiva monitorizago Implementada
Unidade Muito interno dos processos sistematica
Juridica. d Frequente constantes do Sistema de
Guelstg:oa’ e Gestéo Documental
Administrativa Obrigatoriedade de numeracéo
e Muito Falta de integridade dos de folhas de todos os Em
Fiscalizacdo frequente processos documentos insertos em implementacao
¢ procedimentos administrativos
Utilizacao dos dados pessoais
apenas no ambito dos
procedimentos administrativos no E ml ~
Incumprimento das regras do ambito dos quais foram mplementagao
Setor Frequente R GPDp 9 facultados
Administrativo Obtencgéo de consentimento
escrito do titular dos dados para Em
a sua utilizagéo noutros implementagao
procedimentos administrativos
A lab s0d Definicdo de prazos de cada
Publicitagao dos trasos na elaboragdo das atas interveniente no processo de
das reuniées da Camara e na =
Atos Frequente blicidade d elaboracéo das atas e Implementada
Administrativos publicidade dos atos publicitagéo dos atos
administrativos L ;
administrativos
Cumprimento das regras de
Por
manuseamento de documentos )
o A implementar
. « com valor histérico e arquivistico
Arquivo de Deterioragéo de documentos Recrutamento de Técnico Em
Frequente causada por a¢éo humana ou h . L B x
documentos Superior Arquivo Municipal implementacéo
por fatores externos = o —
Acdes de Higienizagdo e Em
Desinfestacédo das areas de . x
b implementacéo
arquivo de documentos
Tramitacdo desmaterializada dos Por
processos de contraordenacéo implementar
até a fixacdo da coima P
Insuficiéncia/inexisténcia de Registo no Sistema de Gestao
controlo na instauragao/ Documental dos Autos de Noticia Implementada
Setor Juridico | Contraordenacdes | Frequente o = —— -
tramitacdo de processos de Elaboragéo de ficheiro de registo
contraordenagao dos processos de
contraordenagdo em curso, com Implementada
indicacao da fase procedimental
em que se encontram
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Atualizagdo permanente da base
Deficiente controlo dos de dados com base na
Contencioso Frequente processos de contencioso informacao prestada pela jurista Implementada
Setor Juridico jurisdicional com fungdes de apoio juridico e
sociedade de advogados
Muito N&o encaminhamento para Celebracéo de Protocolo com a Por
Execucéo Fiscal frequente cobranca contenciosa de valores | A.T. para cobranga coerciva de implementar
a devidos ao Municipio receitas do Municipio P
Cumprimento das regras de
atendimento sequencial de
Favorecimento no atendimento municipios (senhas de
Frequente presencial de municipes atendimento) e das normas de Implementada
atendimento preferencial
Atendimento a0 legalmente estabelecidas
Balc&o Unico Pablico Prestacéo de informagéo
incorreta ou deficiente por X - .
desconhecimento de mgltérias Formagao proflss_lonal especifica
Frequente relacionadas com o ggbellif:gzstrenn;giznéz ao Implementada
fmuzﬁ'igir;;?;egt;g%se;& r‘gﬁ?oss procedimento administrativo
administrativos
Criagdo de manual de
procedimentos que contemple
todos 0s processos e passos
necessarios de efetuar, de forma Por
a garantir que os procedimentos .
concursais de pessoal, podem implementar
ser tratados por outros
intervenientes, da mesma forma,
obedecendo a legislacéo vigente
Disponibilizagéo de formularios-
Unidade tipo relativos aos pedidos de Implementada
Juridica. de informacao dos procedimentos
e Dicudade noscompervamento | (565G %SISR
Administrativa P ) Pouco pleno dos procedimentos de '~ o q
A concursais %ara Frequente recrutamento por parte dos compdem o jari de concurso, de
oo rovimento de L forma a assegurar que as
Fiscaliz P lemen ri e
scalizagao postos de trabalho elementos do jd decisdes ou as propostas de Implementada
decisé@o nao fiquem, por regra,
concentradas nos mesmos
trabalhadores, dirigentes, ou
eleitos
Sensibilizar os intervenientes
decisores no ambito dos
Recursos procedimentos de recrutamento
Humanos e selecdo, de avalla~(;ao, ou Implementada
outros atos de gestdo de
pessoal, para a necessidade de
fundamentagéo das suas
decisdes
Utilizagdo indevida da Fundamentacdo legal. na
contratacdo a termo resolutivo ¢ gal,
: - abertura do procedimento
Frequente como meio de suprir concursal. da possibilidade de Implementada
necessidades permanentes dos . oap .
servicos contratacdo a termo resolutivo
Andlise casuistica dos pedidos
o . de acumulacgéo considerando as
Frequente Acumulagéo publicas e privadas funca P - Implementada
ungOes publicas exercidas e as
privadas objeto do pedido
Afetacdo de R.H. Elaborag&o de mapa de pessoal
com descricdo das atividades
) Implementada
inerentes a cada posto de
Dificuldade na elaboragéo, trabalho
Frequente monitorizacéo e Atualizacéo permanente de todos
acompanhamento do mapa de os dados dos trabalhadores,
pessoal do municipio incluindo fotografias, na
A« » : Implementada
aplicacéo “Pessoal” do sistema
integrado de apoio a gestédo
(MEDIDATA/SIGMA)
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Digitalizagéo de todos os
s « processos individuais de
. ' Eq'gﬁﬁg?zc;igg :Iabora@ao, trabaltl_adoregt Eje f_org’la a ol ad
requente garantir a existéncia de um mplementada
Sgg?og?r(;rc])amj:i?igg mapa de arquivo de “salvaguarda” de toda
a informacéo existente em
Afetacao de R.H. formato papel
Disparidade nas oportunidades | Celebragdo de contratos de
de insercdo profissional de | emprego apoiado em mercado | Implementada
Frequente publicos  desfavorecidos, em | aberto
geral, e de pessoas com | Adaptacdo de postos de trabalho Em
deficiéncias e incapacidades, em | e eliminacdo de barreiras | . | taca
particular arquitetonicas Implementagao
Elaboracdo e implementagédo do
X Implementada
Plano Anual de Formacgédo
Formacédo em matéria de higiene Implementada
e seguranca no trabalho
Frequéncia de ac¢des de formacao
profissional relacionadas com as Implementada
Deficiente valorizagéo Lilgeoﬁs had efetivamente
profissional dos trabalhadores pe[l acas
Formagao Cel_ebra(;ao de protocqlps com
O Frequente entidades da  administragdo
profissional : :
central, tendo em vista potenciar
o reconhecimento, validagdo e | Implementada
certificacdo das competéncias
escolares e/ou profissionais dos
trabalhadores
Disparidade nas oportunidades | Frequéncia de a¢des de formagé&o
de formacdo profissional dos | profissional relacionadas com as | Em
trabalhadores com deficiéncias e | fungGes efetivamente | implementacio
incapacidades desempenhadas
RecUrsos N&o adequag&o oportuna dos
u procedimentos de o -
Unidade Humanos Muito apuramento/processamento dos ﬁ]ﬁ‘i?#]ze;‘i;:ac; d: aeslcordaz)phﬁi?noez Implementada
Juridica, de frequente vencimentos e de outros abonos legislagdo em vigor P
Gestio varidveis a novas exigéncias
Administrativa legais
e Atribuicdo indevida da N ) I
Fiscalizagdo Processamento Pouco componente variavel da gg?ga?eg:um:;zs“sgge ;S:Ejggg Por
de vencimentos e | Frequente remuneracéo ou de alteragéo da de im%ulsospsalariais ¢ implementar
outros posicdo remuneratdria
Utilizagdo indevida do trabalho uOtirllile;agges no dientldo t?:b;ﬁg
suplementar como forma de M
Frequente . . suplementar como forma de | Implementada
supnir necessidades suprir necessidades permanentes
permanentes dos servigos dos servicos
Pouco Qqallflcat;ao |nd<_aV|da de Andlise exaustiva da situagédo Implementada
frequente acidente de servico
Inexisténcia de regras uniformes | pefinicéio e implementacéo de
Muito quanto aos regimes de horario horarios uniformes e
Controlo de frequente de trabalho praticados pelos cumprimento das regras
assiduidade e trabalhadores legalmente estabelecidas quanto Em =
- N ~ ) implementagao
pontualidade Recurso irregular & figura do a duracéo do periodo normal de
Frequente trabalho suplementar trabalho e compensacdes por
trabalho suplementar
Eleicdo da comissao paritaria e
divulgagao das suas Implementada
Avaliacédo de desempenho competéncias
Frequente irregular para favorecer ou
Avaliacéo de prejudicar trabalhadores Elaborag&o e divulgacio de |
B mplementada
desempenho manual de avaliagéo
N&o definicdo atempada de Reporte da situacdo ao PCM
Frequente objetivos individuais aos para desencadeamento dos Implementada
trabalhadores procedimentos adequados
Apresentagédo de relatdrios
mensais dos atos de fiscalizagao Implementada
o Tutela da Baixo indice de detecéo de efetuados
Fiscalizagéo legalidade Frequente infragdes as normas legais e - - —
regulamentares Registo no Sistema de Gestéo
Documental dos autos de noticia Implementada
e participacdes elaboradas
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: Nas aplicag6es da MEDIDATA
Assinaturas de . Valor legal da atual I ] -
Muito - utilizacéo de Assinatura Digital .
documentos nas forma de assinatura o = LY Por implementar
S frequente . Qualificada - Cartédo de Cidad&o e/ou
aplicacdes do ERP (carimbo) . .
chave Moével Digital
Necessidade de Implementagéo de circuito «Expediente
. adequacéo do circuito Entrado» a atual estrutura organica do
Muito «Expediente Entrado» Municipio, respeitando as Em
vAvg(rel?f:joﬁgo dos frequente a atual estrutura responsabilidades atribuidas a cada implementagao
(circuitos) aos organica do Municipio unidade/subunidade
procedimentos e a Necessidade de Inrggliir:::i?tt:sr ZnT oﬂgl?a?ziﬁgﬁgios
estrutura organica Mui implementagao de de f d - E
Informatica e do Municibio uito ist dent acontece, de forma a garantir que os m
pl f " registos e pendentes istos s&0 devid N iad imol taca
Modernizago requente associados a registos séo devidamente associados, implementagéo
Administrati 10CESS0S garantindo o histérico na arvore de
ministrativa P documentos
Implementacio de Nomeacédo de Encarregado de
Tratamento de Frequente exip ancias rgeferi das no Protecédo de Dados e implementagao Em
Dados Pessoais q RG%D do exigido no RGDP (projeto conjunto implementacgéo
da CIMAC com os varios Municipios)
Nomeacédo do Responsavel de
Implementagéo de Seguranca e implementag&o do exigido
Utilizacgo de exigéncias referidas no no RJISC (projeto conjunto da CIMAC Em
Re desg de Dados Frequente RJSC e Monitorizagéo com os varios Municipios) implementacio
em tempo real da rede Aquisicdo de Ferramentas de P ¢
de dados Monitorizag&o da Rede de Dados em
Tempo Real
Adequacao da estrutura organica do
Municipio, garantindo que a
Contratacdo Publica e Contabilidade
sdo dirigidos por chefia intermédia de
Dificuldade na Muito Necessidade de 3.° grau que dependa diretamente de
Financeira limitag&o de frequente adequacdo da estrutura | chefia intermédia de 2.° grau da Implementada
responsabilidades a organica do Municipio Unidade de Financas, de forma a
Unidade de salvaguardar as responsabilidades
Financas inerentes aos processos de assuncao
Invest(i;me’nto e de compromissos e contragao da
Modernizagéo ::iesresa. : 2 do ERP
Administrativa Falta de mecanismos mplementar, por via do J
mecanismos que permitam efetuar
conducentes ao pagamentos por lote de transferéncias
pagamento por meio de - e ’ Implementada
Jote de transferancias de modo a incrementar a eﬂmenma das
. - mesmas, reduzindo o risco, associado
interbancérias X = ]
- . b ‘ Muit a introducdo do IBAN por meio manual
esouraria agamentos e uito
Municipal recebimentos frequente Melhoria dos Melhorar os procedimentos
h conducentes a elaboracéo de Plano de
mecanismos f
5 tesouraria de carater anual, de modo a .
conducentes a arantir a existéncia de Por implementar
elaboragéo do Plano de g L
- disponibilidades adequadas aos
Tesouraria Anual h . -
investimentos pretendidos
Elaboracio Inexisténcia de regras
acom a%ha’mento claras e bem definidas Realizagédo de reunies periédicas com
e mor?itoriza 50 de que permitam dar a Chefia e apresentagédo de relatérios Em
candidaturasgdo maior celeridade e com maior periodicidade para implementacéo
Municinio consisténcia as ultrapassar os obstaculos detetados
p candidaturas
Elaboragéo, Indefinigdo de técnico Distribuicéo de candidaturas por
acompanhamento responsavel pelo técnico, de modo a facilitar o Em
e monitorizacéo de acompanhamento e acompanhamento das candidaturas, implementacio
Investimento / | candidaturas do monitorizag&o de incrementando maior celeridade na P ¢
Desenvolvi- Municipio Muito candidaturas execucdo e encerramento das mesmas
mento Apoio & X frequente Inexisténcia de regras
Econdmico elaboracéo, o . ~ . -
acompanhamento claras e pem definidas Reallzggao de reunides penodlca,s‘com
e monitorizaco de que permitam dar a Chefia e apresentagéo de relatérios Em
candidaturas do maior celeridade e com maior periodicidade para implementacéo
externas do consisténcia as ultrapassar os obstaculos detetados
Municipio candidaturas
Atendimento ao Inexisténcia de espaco Implemen_tagao de um espaco _con]unto
desenvolvimento e conjunto que permita o que permita o trabalho em equipa para Implementada
} ) que per atendimento continuo por parte dos P
empreendorismo trabalho em equipa técnicos
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Adaptacao da Norma de
Necessidade de adaptagdo Controlo Interno a legislagdo
Controlo Interno Frequente anual da Norma de Controlo | vigente, bem como aos novos Implementada
Interno procedimentos implementados
anualmente pelo Municipio
Criacdo de relatérios periédicos
com informagé&o sobre a divida
total do Municipio, de forma a Implementada
garantir o seu acompanhamento
e monitorizagcdo
Necessidade de criagéo de Criacdo de quadros e graficos
Contloce T o | pananie o o
- monitorizagéo e
EAZ[::;Q%ZT%IO Frequente acompanhament_o_da para efeitos de monitorizagéo e Implementada
evolugéo do endividamento acompanhamento por parte dos
municipal 6rgaos municipais
Defini¢&o de resultados a atingir
com as necessidades de
reducdo do endividamento do Implementada
Municipio
Implementacéo de sistema de
gestao documental que
evidencie que o beneficiario Implementada
cumpre todas as normas legais
aplicveis
Publicitagéo da atribuicéo de
subvengdes junto do IGF, em Implementada
conformidade com a Lei n.°
Unidade de 64/2013, de 27 de agosto
Financas, c g o Nao aclipliﬁagéo de “sangdes”
; i f oncessao de ouco quando ha incumprimento L L
:\r;;gztrlmze:égc? Financeira beneficios publicos | frequente ou cumprimento defeituoso Verificagdo/apreciacdo do
Administrativa por parte do beneficiario. compromisso assumido pela Implementada
entidade beneficiaria
Estabelecimento de
consequéncias do
incumprimento ou do
cumprimento _dgfe_nuoso por Implementada
parte o beneficiario,
nomeadamente a devolugéo da
quantia entregue ou do
beneficiario recebido
Elaboragéo das Em
Opgdes do Plano e implementacio
Orgamento anual p G
Elaborag&o dos Crigr mecanismos conqucentes
Documentos de ao interesse pela participagéo Em
Prestagéo de 3 o dos diferer_nes responsaveis y implementagéo
Contas Dificuldade de participagdo pelos servigos na apresentacédo
Muito dos diferentes responsaveis | de contributos para a elaboracéo
Elaboragao de frequente pelos servigos nos dos documentos, procurando
documentos documentos garantir uma maior integridade
financeiros dos mesmos, bem como uma Por implementar
estratégicos de maior responsabiliza¢éo pela
carater anual sua aprovagdo
Elaboragéo de
documentos
financeiros Por implementar
estratégicos de
carater plurianual
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Contabilidade interna com imputagdo por centros de Implementada
custo
Definir corretamente planos e objetivos Implementada
Procedimentos efetivos e documentados Implementada
Registo de Auséncia de o B .
documentos de mecanismos que Limites de responsabilidade bem definidos Implementada
despesa e dos Pouco permitam aferir a data — — -
procedimentos frequente de entrada dos Uso_ eﬁmer}te e econémico dos recursos, avallando
que lhe estéo documentos de a otimizagao dos mesmos para obter o cumprimento | Implementada
inerentes despesa dos objetivos
. Disponibilizagao, através das novas tecnologias de
Contabilidade informagao, de toda a informagao de carater Implementada
administrativo
Criagd@o de mecanismos que permitam aferir a data Implementada
de entrada dos documentos de despesa P
Controlo dos Existirem bens Atualizacao dos bens inventariados, em janeiro de
bens Frequente danificados/inutilizados cada ano, através de folha de carga, por Em
inventariados q e que ndo tenham sidos | compartimento, conforme medida prevista na Norma | implementacé@o
abatidos Controlo Interno
Controlo dos Ez<|st|rer_'n bens iméveis o } )
registos dos bens | Frequente ndo registados, tanto a Aplicacdo das medidas previstas na Norma Controlo | Em
registo q nivel da AT assim como | Interno implementacgéo
iméveis 4ri
na Conservatdria
Envio de adverténcias, em devido tempo, ao
fornecedor/prestador de servigcos/empreiteiro, logo Em
que se detetem situages irregulares, através da implementacgéo
figura do Gestor de contrato
Atos prévios de inspecéo e certificacdo da
quantidade e da qualidade dos bens e servigos
X adquiridos, relativamente a emissao de ordem de Implementada
Unidade d~e Existéncia deficiente de pagamento
Contratagao procedimentos de . o : =
Publica e Pouco andlise da informagao Exigéncia da presenca de funcionarios na inspegéo
Contabilidade frequente recolhida para e/ou avaliagdo da quantidade e da qualidade dos Implementada
identificar eventuais bens e servigos adquiridos
lacunas Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de
informag&o, de toda a informag&o de caracter Implementada
administrativo
Aval_lag:ao a p_o_sterlorl do nivel de preco dos bens e Implementada
servigos adquiridos
Disponibilizagéo, através das novas tecnologias de
. ~ ; . ) Implementada
informag&o de caracter administrativo
B Cumprimento de
~ ant_ratagao Pouco pedidos de parecer Criag&o de procedimento célere que garanta o
CQnt_ratagao PUb“C_a’_ frequente prévio a CMB de cumprimento da legislagdo, sem penalizar o normal Implementada
Publica Aprovisionamento a prestagdes de servigos funcionamento dos servigos
e Compras (quando a lei o exige)
Inspecéo e/ou
avaliagdo da
guantidade e da 1mol %0 de si do d liaca
ualidade dos bens de mplementag&o de sistema estruturado de avaliagéo Implementada
quat i das necessidades
servigos adquiridos
efetuada somente por
um funcionario
Pouco Montagem de base de dados com informacao Implementada
frequente relevante sobre aquisi¢c@es anteriores
Existéncia deficiente de
uma avaliagéo “a Disponibilizagéo, através das novas tecnologias de
posteriori” ao nivel dos informac&o, de toda a informacé&o de carater Implementada
precos dos bens e administrativo
servigos adquiridos = - -
¢ 4 Implementagéo de um sistema de controlo interno
nos procedimentos para aquisicdes de bens e Implementada
servigos
Pouco Eﬂizlﬁ:g:?r?toeg/(gientes Defini¢éo prévia das responsabilidades de cada um
X dos intervenientes nos processos de aquisi¢édo de Implementada
frequente na redacéo dos . :
contratos bens e servicos e nas empreitadas
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Nas empreitadas, no caso de existéncia de
p o Implementada
trabalhos a mais”:
Verificagdo da circunstancia de que tais
trabalhos respeitem a “obras novas” e foram
Existéncia obse_rvados 0s pressuppstos _Iegalmente Implementada
deficiente de uma | previstos para a sua existéncia,
Pouco avaliagdo “a designadamente a “natureza imprevista”
u e . — —
frequente posteriori” ao nivel | Que esses trabalhos n&o podem ser técnica
dos precos das ou economicamente separaveis do objeto do
empreitadas ntrato sem inconveniente grave par.
F h contrato sem inconveniente grave para o Implementada
realizadas dono da obra ou, embora separaveis, sejam
estritamente necessarios a concluséo da
obra;
Exigéncia de comprovacéo da circunstancia, Implementada
juntando a respetiva documentagao p
) ~ Verificagdo da garantia, no caso das
Unidade de _ | Contratagdo empreitadas, de que a execucéo de
Contratagéo Contratagdo | Publica, trabalhos de suprimento de erros e omissdes | Implementada
PUblng Ied g Plblica Aprovisionamento Existéncia n&o excede os limites quantitativos
Contabilidade e Compras o i i
p deficiente de estabelecidos na lei;
procedimentos de | Implementag&o de normas que garantam a
andlise da boa e atempada execucéo dos contratos por
: - Implemen
Frequente informacgéao parte dos fornecedores/prestadores de plementada
recolhida para servigos/empreiteiros:
identificar Controlo rigoroso dos custos do contrato,
eventuais lacunas | garantindo a sua concordancia com os Implementada
valores orgcamentados
Calendarizagéo sistematica Implementada
Criag&o de um manual de procedimentos,
Necessidade de que inclua todos 0s passos necessarios, para
melhorias na efeitos de aquisi¢ao de bens e/ou servigos,
Frequente interligacdo dos desde o seu inicio até ao momento do Por implementar
diferentes servigos | pagamento do documento contabilistico
da unidade (incluindo o registo/conferéncia no patriménio
e na contragdo da divida)
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Intervencéo Criacdo de mecanismos de controlo acrescido
Pouco sistemé_ltica de o do ex,erc.icio de fAuAngc”)es pArivadas,A por parte
frequente determinados técnicos | dos técnicos e dlrlgente_s intervenientes nos Implementada
em processos da procedimentos de autorizacéo e
mesma natureza licenciamento de operagées urbanisticas;
Execucéo de medidas de organizagdo do
trabalho, na unidade organica, por forma a
assegurar a rotatividade e variabilidade, por Implementada
parte dos técnicos, no exercicio das suas
funcdes;
Criacéo de regras de distribuicdo de
processos que acautelem que a um
determinado técnico néo seja cometido de
forma continuada os processos de Implementada
N&o acumulagéo de determinado requerente, e que néo seja
funcdes ou tarefas cometida a apreciagéo, continuada, de
Pouco publicas que possam procedimentos de idéntica natureza,;
frequente comprometer a isengao | |nformatizagdo dos procedimentos por forma
na abordagem do a ndo permitir que a hierarquia temporal da Implementada
processo dos procedimentos possa ser modificada;
Disponibilizag&o, em local bem visivel e
acessivel ao publico, do organograma do
servigo/unidade organica, bem como da Implementada
identificacéo dos respetivos dirigentes e
trabalhadores;
Disponibilizagéo, através das novas
tecnologias de informac&o de carater Implementada
administrativo
Pouco L\Ilje;%sr,%dea:]c:(e) g: nova Criacdo de uma equipa de trabalho
frequente legislacdo ao nivel do multlld_lsupllne}r que se debruce sobra a Implementada
f b tematica do Licenciamento Zero
Unidade de o Licenciamento Zero
Projeto, Gestao Aplu_:a(;a_o qo_ Criacéo de procedimentos para aplicacéo das
P Regime juridico f o x =
Urbanistica e da urbanizagao e Necessidade de metodologias necessérias a implementacao Implementada
Ordenamento do e - do Balc&o do Empreendedor
Teritorio edificagéo Frequente cu_mprlmento das — -
orientagdes do “Gestor Criag@o de um manual de procedimentos que
de Procedimento” estabeleca a intervenc&o de cada utilizador, Implementada
de forma a cumprir as orientagdes do “Gestor
de Procedimento”
Intervencéo Criac@o de mecanismos de controlo acrescido
Pouco sistemé_ltica de o do ex,erc_l'cio de f_u_nt;f)es p_rivadas,_ por parte
frequente determinados técnicos | dos tec_nlcos e dlrlgentes |ntgrven|entes nos Implementada
em processos da procedimentos de autorizagdo e
mesma natureza licenciamento de operagdes urbanisticas;
Execucéo de medidas de organizagéo do
trabalho, na unidade organica, por forma a
assegurar a rotatividade e variabilidade, por Implementada
parte dos técnicos, no exercicio das suas
funcdes;
Criacéo de regras de distribuicdo de
processos que acautelem que a um
determinado técnico néo seja cometido de
forma continuada os processos de Implementada
Né&o acumulagéo de determinado requerente, e que néo seja
funcdes ou tarefas cometida a apreciagdo, continuada, de
Pouco publicas que possam procedimentos de idéntica natureza,;
frequente | comprometer & isenc&o | nformatizagéo dos procedimentos por forma
na abordagem do a ndo permitir que a hierarquia temporal da Implementada
processo dos procedimentos possa ser modificada;
Disponibilizagao, em local bem visivel e
acessivel ao publico, do organograma do
servigo/unidade organica, bem como da Implementada
identificagdo dos respetivos dirigentes e
trabalhadores;
Disponibilizagéo, através das novas
tecnologias de informagéo de carater Implementada
administrativo
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Necessidade de
Pouco ﬁg?;lnem; TQO;: Criagéo de uma equipa de trabalho
frequente a0 nivelgdo ¢ multidisciplinar que se debruce sobra a Implementada
Unidade de Licenciamento tematica do Licenciamento Zero
h 5 Aplicacéo do Zero
Projeto, Gestdo Regime juridico
Urbanistica e da%rba r{iza 30 e Criagéo de procedimentos para aplicagéo das
Ordenamento do edificacio ¢ Necessidade de | metodologias necessarias a implementagéo Implementada
Territorio ¢ cumprimento das | 9o Balcéo do Empreendedor
Frequente | orientagGes do Criag3o de um manual de procedimentos que
Gestorde estabelega a intervengao de cada utilizador, ||
Procedimento de forma a cumprir as orientagdes do “Gestor p
de Procedimento”
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Existéncia Criacdo de Dossier de Consulta com as Em
deficiente de Fichas Técnicas das Maquinas/Viaturas implementag&o
Pouco processos
frequente individuais das
maquinas e jaca indivi isi
. viatcl‘Jras ga?t?;?/?a?uer :m processo individual fisico para Implementada
Gestéo da Frota
Municipal
Definir corretamente planos trabalho e Em
Planos de objetivos (definir prioridades) implementag&o
Unidade de | Subunidade fprggﬁgme Jrabalho nas
Obras e Equipamentos e avariadas Disponibilizagdo de formag&o Técnica na area | Em
Servigos Infrqegtrqturas da mecanica/eletricidade implementacéo
Urbanos Municipais
Necessidade de
melhorias na
interligacdo dos | Controlo rigoroso no funcionamento da Em
diferentes Portaria das Oficinas implementacéo
servigos da
Controlo Interno | Frequente | sybunidade
Entrada indevida
de pessoas e Colocagéo de uma barra elevatéria a entrada | Por
veiculos nas da Portaria implementar
instalacdes
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CONCLUSAO

Para o controlo e monitorizacdo do PGRCIC foram definidos procedimentos, que contribuiram para
assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades, de forma adequada e eficiente, para permitir a
detecdo de situacfes de ilegalidade, fraude e/ou erro, garantindo a exatiddo dos registos e procedimentos
de controlo, para serem atingidos os objetivos definidos.

O primeiro PGRCIC do Municipio de Borba foi elaborado no ano de 2009, por for¢a da recomendacéo do
Conselho de Prevencao da Corrupcéo de 01/07/2009, por deliberagdo da Camara Municipal de Borba, de
30/12/2009.

Passados treze anos sobre a elaboracéo do plano e ap6s ja implementadas a grande maioria, das medidas
definidas no mesmo, procedeu-se a uma reflexdo profunda do PGRCIC, com origem nos contributos de
uma equipa gue representa a estrutura organica dos servi¢cos do Municipio.

Tal propdsito permitiu contar com a opinido dos responsaveis por gabinetes e servigos transversais, bem
como dos dirigentes das unidades organicas, os coordenadores das subunidades orgénicas e os
responsaveis de outros servigos, tendo sido detetados novos riscos, bem como apontadas novas medidas
a implementar para os colmatar, pese embora algumas ja se encontrem em fase de implementacéo.

Importa ainda referir que o Municipio, para dar cumprimento ao Decreto-Lei n.° 109/2021, de 9 de dezembro,
tendo revelado especial preocupacéo com algumas a¢fes, nomeadamente:

e A aprovagdo de um Cdédigo de Conduta (publicitado no portal web do Municipio em: https://www.cm-
borba.pt/wp-content/uploads/2020/07/C%C3%B3digo-de-Conduta.pdf);

e A publicitagdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupg¢éo e Infragbes Conexas (no portal web do

Municipio em: https://www.cm-borba.pt/wp-content/uploads/2020/07/Plano-de-
Preven%C3%A7%C3%A30-de-Riscos-de-Gest%C3%A30-de-Corrup%C3%A7%C3%A30-e-
Infrac%C3%A7%C3%B5es-Conexas.pdf;

e A revisdo anual do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas, através do
relatério anual de execucgéo, que é alvo de aprovacao pelo érgéo executivo, remessa para 0s 6rgdos e
superintendéncia, tutela e controlo* e publicitagdo no portal do Municipio em: https:/www.cm-

borba.pt/municipe/camara-municipal/plano-de-prevencao-de-riscos-de-gestao/;

e Atualizacdo constante e anual da Norma de Controlo Interno, que é alvo de aprovacgdo pelos 6rgdos
executivo e deliberativo, remessa para os érgaos e superintendéncia, tutela e controlo® e publicitagdo
no portal do Municipio em: https://www.cm-borba.pt/wp-content/uploads/2021/12/Norma-de-Controlo-

Interno-2022.pdf;
e Elaboracdo de Manual de Procedimento de Canal de Denlncia e respetivo formulario, para dar

cumprimento ao previsto na Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro que estabelece o regime geral de
protegdo de denunciantes de infrag6es, transpondo a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a prote¢édo das pessoas que denunciam viola¢des do

direito da Unido.

4 Conselho de Prevencgéo da Corrupgéo (no Tribunal de Contas), Direcdo-Geral das Autarquias Locais e Inspecéo-Geral de Financas.
5 Tribunal de Contas, Diregao-Geral das Autarquias Locais e Inspe¢do-Geral de Finangas.
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Por outro lado, importa acrescentar que s sera possivel dar seguimento as medidas a implementar para
colmatar os riscos detetados se os mesmos forem assumidos como um imperativo para o Municipio,
propondo-se gue os mesmos sejam devidamente articulados com o SIADAP® 1, 2 e 3, a semelhanga do
gue tem vindo a ocorrer, embora de forma informal, desde o ano de 2011.

Assim, propde-se que durante o ano de 2023, dar continuidade a elaboragdo do Relatério Anual de
Execucgédo do PGRCIC, cumprindo ndo apenas uma exigéncia legal, mas assumindo também o pressuposto
de que o PGRCIC se pode tornar um elemento imprescindivel na detecdo de fragilidades, que aponta

medidas adequadas para as ultrapassar, garantindo assim a sua plena eficacia.

Para que tal aconteca é condicédo sine qua non que o mesmo seja efetivamente alvo de reflexdo, com
origem nos contributos de uma equipa que possa representar fielmente a estrutura organica dos servigos
do Municipio, de modo a contar com os contributos dos responsaveis por gabinetes e servicos transversais
a estrutura, dos dirigentes das unidades organicas, dos coordenadores técnicos das subunidades organicas
e dos responsaveis pelos diversos servigos.

6 Sistema Integrado de Avaliagdo de Desempenho na Administragéo Publica.
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