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DELIBERAGAO APROVADA EM MINUTA

N.° do Registo Reunido de Camara Data da Reuniao N.° do Assunto
DOCS/1/Mi/4 ORDINARIA PUBLICA 18/01/2023 DOCS/I/RC/M
Assunto:

'I"ARIFARIO AOS UTILIZADORES FINAIS PARA O ANO DE 2023 REFERENTE A ABASTECIMENTO DE
AGUA, SANEAMENTO E GESTAO DE RESIDUOS URBANOS

A Camara Municipal de Borba reunida ordinariamente em 18 de janeiro de 2023 pelas 09.00
horas, no Saldo Nobre dos Pagos do Concelho, sob a Presidéncia do Presidente da Camara Antonio
José Lopes Anselmo, estando presentes os Vereadores Joaquim dos Santos Paulo Espanhol, Sofia
Alexandra Militdo Serrador Dias e Helena Cristina Lopes Gromicho Caldeira, tendo faltado a reuniao,
por motivos profissionais, o Vereador Pedro Duarte Abelho Grego Esteves que, ao abrigo do disposto
no artigo 78.° articulado com o n.° 1 do artigo 79.° da Lei n°.169/99 de 18 de setembro, na sua atual
redagao, foi substituido pelo Senhor Pedro Miguel Garcia Proenga, que assumiu fungdes de vereador
na presente reunido, e em conformidade com o n°. 4 do artigo 57° da Lei n°. 75/201, de 12 de

setembro, decidiu aprovar em minuta a matéria referente a:
‘Ponto 2. Ordem do Dia:

Ponto 2.3 — TARIFARIO AOS UTILIZADORES FINAIS PARA O ANO DE 2023 REFERENTE A
/ABASTECIMENTO DE AGUA, SANEAMENTO E GESTAO DE RESIDUOS URBANOS

Presente informagdo do Chefe de Divisio da Unidade de Financas, Investimento e
Modernizagdo Administrativa, da técnica superior da Unidade de Contratagao Pablica e
Contabilidade e das técnicas superiores da Unidade de Obras e Servigos Urbanos, que se

arquiva em pasta anexa como doc. n.° 2, e que se transcreve:

1. “PONTO PREVIO
Submeteram os servicos do Municipio, no moédulo de regulagéo econdmica do Portal da Entidade

Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR), a informagéo relativa & proposta de
tarifario para 2023 (anexando-se o tarifario proposto para 2023 e o tarifério aprovado de 2022, para
melhor detalhe), nos termos solicitados no Oficio ERSAR com referéncia 0-007061/2022, de 27 de
dezembro de 2022.

Assim, torna-se necessario, ap6s emissdo de parecer daquela entidade reguladora, aprovar o
tarifario para o ano de 2023 e submeter o mesmo, acompanhado da respetiva deliberagéo municipal,

até 15 dias apos a sua aprovagao, nos termos do n.° 3 do artigo 11.°-A do Decreto-Lei n.° 194/2009,

de 20 de agosto.
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2. ANALISE E PARECER DA ERSAR
Séo atribuicdes da ERSAR regulamentar, avaliar e auditar a fixagdo das tarifas praticadas pelas

entidades gestoras dos servicos de aguas e residuos de titularidade municipal (conforme art.° 5.°
dos Estatutos, aprovados pela Lei n.° 10/2014, de 6 de margo).

O art® 21.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro estabelece que as tarifas municipais dos
servicos de abastecimento, saneamento e residuos estdo sujeitas ao parecer daquela entidade
reguladora, no que respeita & sua conformidade com as disposigdes legais e regulamentares em
vigor.

Assim, na sequéncia da andlise dos elementos remetidos & ERSAR, e da informagso existente
naquela entidade reguladora, apresentou a mesma o seu parecer (que se anexa) sobre a proposta de
tarifario para 2023.

Apresenta-se no quadro seguinte, um resumo sucinto dos principais indicadores apurados pela
ERSAR.

Abastecimento Saneamento Residuos Urbanos

Cobertura dos gastos
(cfr. guia de avaliagdo da qualidade de servigo de 85% Insatisfatéria 81% Insatisfatdria 75% Insatisfatoria
3.% geracdo)

Cobertura dos gastos por via tarifaria 1% 73% 62%
" Coberiura dos gastos por via de outros rendimentos -

e subsidios ao investimento 15% 8% 17%
Cobertura dos gastos por via de subsidio implicito / G 3 B
Subsidio implicito 12% 101.974 € 17% 58.412 € 20% 101.518 €
Financiamnento de tarifarios sociais 2% 2% 1%

Cobertura dos gastos (implicita) 100% 100% 100%
Custos unitéarios de exploragdo 0,83 €m® Mediano 0,82 €/m® Mediano 141,70 €/t Mediano
Acessibilidade econémica 0,57% Mediana 0,27% Bom 0,45% Bom

Assim, conclui e recomenda a ERSAR, na sua analise:

s «A entidade gestora propbe, para 2023, o aumento dos tarifarios dos servigos de
abastecimento de agua, saneamento de aguas residuais e gestdo de residuos urbanos face
aos aplicados em 2022. Importa referir que devem ser anualmente revistos os valores unitérios
correspondentes & repercussdo sobre o utilizador final do encargo com a Taxa de Recursos
Hidricos (TRH) e com a Taxa de Gestdo de Residuos (TGR). Na proposta em aprego néo se
verifica a alteragdo do valor unitario do encargo com a TRH do servico de abastecimento a
repercutir nos utilizadores face a 2022, nem é apresentada qualquer justificacdo para a sua
manutengéo. Sendo os valores unitérios relativos & repercussdo destas taxas parte integrante
da estrutura tarifaria, potenciais alteragées dos mesmos impactam o encargo suportado pelos
utilizadores do servigo.»;

e «O encargo doméstico para o servico de abastecimento de &gua para um consumo de

10m%més aumenta 5,9% face ao encargo de 2022. No caso de um utilizador ndo doméstico,
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para um consumo equivalente, o encargo aumenta 3,7%.»,

o «O encargo doméstico para o servigo de saneamento de dguas residuais para um consumo de
agua de 10m%més aumenta 10,3% face ao encargo de 2022. No caso de um utilizador néo

doméstico, para um consumo equivalente, o encargo aumenta 6,2%.»,

o «O encargo doméstico para o servigo de gestdo de residuos urbanos para um consumo de
4gua de 10m3/més aumenta 36,4% face ao encargo de 2022. No caso de um utilizador néo

domeéstico, para um consumo equivalente, o encargo aumenta 26,7%.»;

s «Os rendimentos e gastos propostos para 2023 conduzem a um grau de cobertura dos gastos
de 85% para o servigo de abastecimento de agua, de 81% para o servico de saneamento de
aguas residuais e de 75% para o servico de gestdo de residuos urbanos. Em termos
previsionais, os tariférios propostos conduzem, nos trés servicos, a coberturas dos gastos
correspondentes a uma qualidade de servigo insatisfatéria, de acordo com os critérios de
avaliagdo definidos pela ERSAR. Os resultados obtidos para a cobertura dos gastos devem, no
entanto, ser analisados com reservas, tal como se apresenta de seguida, devido a fatores que
limitam a apreciagdo pela ERSAR sobre a adequabilidade dos tarifarios propostos e as

conclusées emitidas no presente parecer.»;

e «A nao aplicacdo de tarifés que recuperem os gastos direta e indiretamente suportados com a
prestagdo dos servigos constituiu uma violagdo do disposto no artigo 21.° do regime financeiro
das autarquias locais (Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro), do artigo 82.° da Lei da Agua (Lei n.°
58/2005, de 29 de dezembro), bem como do artigo 107.° do Regime Geral de Gestdo de
Residuos (Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro).»;

e «A projegdo para os gastos com a aquisigdo de dgua em alta apresenta uma redugéo de 6,7%
face ao gasto reportado para 2021, justificada pela entidade gestora com a néo consideragéo
dos autoconsumos, procedimento que é incorreto, devendo esta rubrica contemplar a totalidade
do gasto referente a compra de dgua em alta. Face ao exposto os gastos do servico de

abastecimento enconiram-se subavaliados.»

e «As estimativas para 2023 de gastos com pessoal afeto aos servigos de saneamento de aguas
residuais e de gestdo de residuos urbanos séo praticamente idénticas aos valores reportados
para 2021, o que se considera correspondera uma proje¢éo conservativa face aos aumentos
salariais ocorridos em 2022 e expectaveis para 2023, com impacto ao nivel do apuramento da

cobertura dos gastos.»

e «As projegbes de gastos com trabalhos especializados e de outros FSE revelam, nos frés
servigos, redugbes muito significativas face aos valores reportados para 2021, para as quais
nédo se encontra justificagdo e que também estardo a contribuir para a subavaliagdo dos gastos

previstos para 2023.»
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» «A entidade gestora deve promover a melhoria da cobertura dos gastos dos servigos de dguas
e residuos através do aumento dos tariférios, em cendrio de eficiéncia produtiva, de forma a
assegurar a sustentabilidade dos servigos, sem comprometer a acessibilidade econémica. Ndo
obstante, a entidade gestora devera, prioritariamente, reduzir os niveis de ineficiéncia,
evidenciados nos custos unitérios de exploragéo e nos resultados da avaliagéo da qualidade de
servico. Por exemplo, apenas 40% da &gua entrada no sistema foi faturada em 2021 e
aproximadamente cerca de 54% da agua entrada no sistema foi perdida no sistema (perdas
reais) situagbes que traduzem elevadas ineficiéncias e que urge resolver de modo que os
gastos sejam otimizados e os utilizadores néo sejam onerados com as ineficiéncias do sistema.
A estas acresce a ades&o aos servigos, que é de 81% no servigo de abastecimento de agua e
de 86% no servigo de saneamento de dguas residuais, cuja melhoria se traduziré na prética de
tarifas mais equitativas e sustentaveis. A concretizagdo da redugdo de ineficiéncias e
consequentemente dos gastos, contribuindo para a melhoria da cobertura dos gastos,

potenciara a aplicagdo de tarifas otimizadas.»

e «No ficheiro de suporte da proposta tarifaria ndo é evidenciada a valorizagdo dos consumos
proprios. Ao invés, a entidade gestora considera a deducéo desses consumos ao volume de
agua adquirido a entidade gestora do servigo em alta, procedimento que, conforme j& referido,
se considera incorreto. Sobre esta matéria, cumpre reiterar o preconizado no parégrafo 30,
ponto C.2.1 da Recomendagéo Tarifaria dos Servigos de Aguas, Recomendacédo n.° 01/2022
(RTA), onde se recomenda a valorizagdo das utilizagbes préprias, considerando os volumes
medidos e com base no valor do tarifario aplicavel a utilizadores ndo domésticos - tarifas de

disponibilidade e varidvel.»

» «De acordo com o artigo 17.° do- Regulamento Tarifario do Servico de Gestdo de Residuos
Urbanos (RTR) estdo sujeitos -as tarifas do servico de gestdo de residuos urbanos (de
disponibilidade, varidvel e de servigos auxiliares) os utilizadores finais a quem sejam
disponibilizados os servi¢os, sendo a tarifa de disponibilidade aplicada apenas aos utilizadores
finais relativamente aos quais o servigo de gestdo de residuos urbanos se encontre disponivel
(ou seja, aos utilizadores que tém contentores para deposicdo a menos de 100 ou 200 m da
habitagdo ou estabelecimento), tal como previsto no artigo 19.° do RTR. Efetivamente,
considera-se que mesmo na auséncia de contentor para deposi¢éo a curta distancia, o produtor
de residuos iré encaminha-los para destino adequado, devendo ser-lhe cobrada a tarifa variavel
correspondente ao custo do servigo apds a deposi¢do. No caso dos utilizadores que nao séo
clientes do servigo de dgua, o célculo da tarifa varidvel ndo podera, naturalmente, ser indexado
ao consumo de agua. Nestes casos a componente varidvel do servigo de gestdo de residuos
urbanos devera ser calculada ou por recurso a quantidade de residuos urbanos resultantes de
recolha indiferenciada, no caso de medigdo direta do respetivo peso ou volume, através de
metodologias vulgarmente designadas por PAYT ou, caso estas ndo existam, com base no
consumo médio de utilizadores com caracteristicas similares no. &mbito do territério municipal

verificado no ano anterior.»

Praga da Repubiica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 o fax (+351) 268 894 806
geral@cm-borba.pt Nif 503956546

DIO37E01

Pag. 4 de 15



Q Municipio de Borba

www.cm-borba.pt

Camara Municipal

Borba

municipio

«Tendo em conta o plano de investimentos proposto para 2023, admite-se que sejam obtidas
algumas melhorias de qualidade dos servigos de dguas e de residuos, pelo que deve ser
garantida a sua execugdo. No entanto, salienta-se a importéncia de prever anualmente
investimentos de reabilitagdo de condutas e coletores, o que, aparentemente, ndo é
assegurado no plano em aprego e que merece ser objeto de revisgo. Estes investimentos sédo
essenciais para garantir a sustentabilidade infraestrutural e a melhoria da qualidade dos
servicos prestados que, neste dmbito, tem apresentado resultados insatisfatérios. Importa
também notar a auséncia de previsdo de investimentos na renovagédo do parque de contadores,
recomendando-se que o planeamento anual contemple este tipo de investimentos, essenciais
para o controlo das perdas comerciais. Chama-se ainda a aten¢do para o disposto no Regime
Geral de Gestdo de Residuos (RGGR), designadamente em matéria de recolha seletiva de
bioresiduos cujo cumprimento pode passar pela atempada aquisi¢do e instalagéo de bens e

equipamentos, o que ndo é claro que esteja previsto no plano de investimento proposto.»

«Ao nivel da estrutura tarifaria proposta para o servigo de abastecimento de agua alerta-se para

as seguintes situagées:

- Nos casos em que o fornecimento de agua seja medido através de um instrumento de
medi¢do com caudal permanente (Q3) superior a 4m’hora recomenda-se a aplicagdo aos
utilizadores domésticos da tarifa de disponibilidade de valor idéntico ao nivel correspondente
aos utilizadores ndo domésticos, expressa em euros por dia (paragrafo 37 do ponto C.2.3.1

da RTA), o que deve ficar explicito na tabela tarifaria.

- As tarifas de disponibilidade a aplicar a utilizadores ndo domésticos ndo se encontram

diferenciadas de acordo com os niveis recomendados no parégrafo 38, ponto C.2.3.1 da RTA.

- Os limites dos escalbes da tarifa variavel aplicavel a utilizadores domésticos néo coincidem de

forma exata com os definidos no paragrafo 41 do ponto C.2.3.2. da RTA.

- Relativamente ao tarifario social dirigido aos utilizadores domésticos, recomenda-se a adeséo
ao regime definido pelo Decreto-Lei n.° 147/2017, de 5 de dezembro, que estabelece o regime

do tarifario social dos servigos de dguas.

- Encontra-se prevista a existéncia de tarifario social aplicavel a utilizadores ndo domésticos,
consubstanciado em redugées das tarifas de disponibilidade e variavel. Importa esclarecer
que a RTA nédo prevé a existéncia deste tipo de tarifério, pelo que se recomenda a sua
eliminagéo, dispondo o municipio de instrumentos de agdo social que podera utilizar para
apoiar os referidos utilizadores. Caso a entidade pretenda ainda assim manter este tarifario,

deve o0 mesmo ser financiado pelo municipio.

- Verifica-se que a tabela tarifaria disponibilizada ndo apresenta o valor unitario do encargo com
a Taxa de Recursos Hidricos a repercutir no utilizador final, situacéo que deve regularizada no
tarifario a submeter a aprovagédo da entidade titular e a publicitar junto dos utilizadores, dado

que esta componente integra a estrutura tarifaria.»
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* «Ao nivel da estrutura tariféria proposta para o servico de saneamento de &guas residuais

alerta-se para as seguintes situacées:

- Os limites dos escaldes da tarifa varidvel aplicavel a utilizadores domésticos ndo coincidem de

forma exata com os definidos no paragrafo 51 do ponto C.2.4.2 da RTA.

- Relativamente ao tarifario social dirigido a utilizadores domeésticos, recomenda-se a adeséo
ao regime definido pelo Decreto-Lei n.° 147/2017, de 5 de dezembro, que estabelece o regime

do tarifario social dos servigos de aguas.

- Encontra-se prevista a existéncia de tarifario social aplicavel a utilizadores ndo domésticos,
consubstanciado em redugbes das tarifas de disponibilidade e variavel.-Importa esclarecer
que a RTA ndo prevé a existéncia deste tipo de tarifario, pelo que se recomenda a sua
eliminagéo, dispondo o municipio de instrumentos de agéo social que podera utilizar para
apoiar os referidos utilizadores. Caso a entidade pretenda ainda assim manter este tarifério,

deve 0 mesmo ser financiado pelo municipio.

- A ERSAR recomenda, conforme refletido no paragrafo 67 da RTA (ponto C.2.4.4.), que ndo
sejam cobradas a larifas referentes a procedimentos inerentes a ligagcdo & rede e & normal
prestagdo do servigo, por constituirem obstaculos econémicos a um servigo que é essencial,
pelo que se recomenda a eliminagdo da tarifa "Ligagdo do sistema publico ao sistema

predial".

- A respeito do farifario para a limpeza de fossas séticas, importa referir que, com a entrada em
vigor do Regulamento de Relacbes Comerciais (RRC) que, enquanto regulamento com
eficacia externa, obriga a todas as entidades gestoras de dguas e residuos, passou a estar
expressamente prevista a forma de tarifacdo da recolha de efluentes de fossas séticas que as
entidades gestoras podem praticar. Assim, e de acordo com o n.° 2 do artigo 81.° do referido
Regulamento, refletido no ponto C.2.4.3 da RTA, passou a ser obrigatério que a recolha de
aguas residuais provenientes de fossas localizadas em zonas néo dotadas de rede publica de
saneamento de aguas residuais esteja incluida no tarifario geral do servigo de saneamento,
dai resultando que a aplicagdo mensal das tarifas fixas e varidveis constitui a contrapartida
pela realizagdo de um ndmero maximo anual de limpezas definido no contrato de recolha. No
tarifario de servigos auxiliares, por sua vez, deverdo estar previstas apenas tarifas para

eventuais limpezas adicionais.

- Verifica-se que a tabela tarifaria disponibilizada nédo apresenta o valor unitério do encargo com
a Taxa de Recursos Hidricos a repercutir no utilizador final, situagdo que deve regularizada no
tarifario a submeter a aprovagdo da entidade titular e a publicitar junto dos utilizadores, dado

que esta componente integra a estrutura tarifaria.»

e «Ao nivel da estrutura tarifaria proposta para o servigo de gestéo de residuos urbanos alerta-se

para as seguintes situagbes:
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- Relativamente ao tarifario social dirigido a utilizadores domésticos, recomenda-se a ado¢do
de um regime equivalente ao definido pelo Decreto-Lei n.° 147/2017, de 5 de dezembro, que

estabelece o regime do tarifario social dos servigos de aguas.

O tarifario proposto contempla a existéncia de tarifario social aplicavel a utilizadores néo

domeésticos, consubstanciado em reducbes da tarifa de disponibilidade e da tarifa variavel.
Recomenda-se a sua eliminagdo, considerando que o municipio dispbe de instrumentos de
acdo social que poderéd utilizar para apoiar os referidos utilizadores. Caso a entidade

pretenda, ainda assim, manter este tarifario, deve o mesmo ser financiado pelo municipio.

No que se refere aos servigos auxiliares do servigo de gestéo de residuos urbanos, importa

alertar que a recolha e encaminhamento de residuos urbanos volumosos {monstros) e verdes
quando a respetiva produgéo didria é inferior a 1.100 litros ndo deve ser objeto de faturagéo

auténoma, o que, aparentemente, ndo é salvaguardo no tarifario proposto.

Os servigos relacionados com a gestéo de residuos de construgdo e demoligdo (RCD) e com
operagbes de silvicultura/silvicolas ndo integram o dmbito dos servigos regulados pelo que
deverdo ser publicitados de forma auténoma do tarifario de servigos auxiliares da gestédo de

residuos urbanos.

No que diz respeito as recolhas especificas de residuos de grandes produtores faz-se notar

que a prestagdo desse servigo esta dependente da autorizagdo da Autoridade Nacional de
Residuos, nos termos previstos no artigo 11.° do RGGR, aplicavel a partir de 1 de janeiro de
2023.

Verifica-se que a tabela tarifaria disponibilizada ndo apresenta o valor unitario do encargo com
a Taxa de Gestdo de Residuos a repercutir no utilizador final, sifuacdo que deve regularizada
no tarifario a submeter a aprovagdo da entidade titular e a publicitar junto dos utilizadores,

dado que esta componente integra a estrutura tarifaria. »

2.1. ESCLARECIMENTOS E JUSTIFICACOES DAS RECOMENDACOES DA ERSAR
2.1.1. O Municipio de Borba ndo propds, para 2023, o aumento da Taxa de Recursos Hidricos (TRH)

do servigo de abastecimento de agua, porque de acordo com os dados previsionais apurados,
o mesmo ndo se justificava como necessario para fazer face aos gastos previstos com a TRH

referente a aquisigdo de dgua em alta;

2.1.2. A reducédo referente ao gasto com a aquisicdo de agua em alta é justificada, essencialmente,
com a previsdo da redugdo das perdas de agua (em cerca de 10%). No entanto, e
considerando o mesmo procedimento na elaboragdo de tarifarios de anos transatos, a proposta
agora em andlise ndo teve em consideragdo os autoconsumos, ndo estando assim conforme o
previsto na Recomendagéo n.° 01/2022 (ponto C. 2.1). Face ao exposto, o Municipio, deve em
reportes futuros ajustar os procedimentos, de forma a dar cumprimento & referida

recomendagéo do ERSAR;
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2.1.3.

21.4.

As estimativas para 2023 de gastos com pessoal tiveram em consideragdo, por um lado, os
vencimentos de 2022 acrescidos da atualizagdo prevista para 2023, e, por outro, foram
efetuados ajustes referentes a percentagem de imputagdo afeta a cada um dos servigos. Este
ajuste/correcao refletiu-se num aumento significativo dos gastos com pessoal referentes ao
servigo de abastecimento de agua e na manutencdo dos gastos com pessoal referentes aos

servigos de aguas residuais e de gestdo de residuos urbanos;

Foram corrigidas as projegdes de gastos com trabalhos especializados e outros FSE, nos trés
servigos, tendo por base o reporte de 2021 e as taxas de inflagdo dos anos seguintes. Apesar
da regularizagao ter sido efetuada, em conformidade com a recomendagéo da ERSAR, n3o se

verificaram oscilagdes significativas na cobertura dos gastos;

2.2. PROPOSTAS DE ATUACAO FACE AS CONCLUSOES E RECOMENDACOES DA ERSAR

221,

222

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

Implementar procedimentos e praticas conducentes a uma maior recuperagdo de custos, por
via da redug¢ao dos mesmos (incluindo a redugdo de elevado nivel de agua néo faturada e de
perdas reais de 4gua) e da maximizagdo das receitas com o tarifario, de forma a alcancar
melhor sustentabilidade dos servigos, sem comprometer, no entanto, a acessibilidade

econdmica dos utilizadores finais e ganho de eficiéncia na gestéo dos sistemas;

Dar cumprimento a recomendagédo da ERSAR no que respeita a cobranga da tarifa variavel, no
servico de gestao de residuos, aos consumidores finais que nfo dispbe de equipamento de
recolha a distancia regulamentar, uma vez que sdo utilizadores do servico e 0 mesmo se
encontra previsto no Regulamento em vigor no Municipio, ndo se prevendo assim qualquer

conflito sobre a sua aplicagdo aos utilizadores finais;

Acompanhar a execugédo do Plano Plurianual de Investimentos (PPI) 2023-2027, atendendo a
que neste constam os investimentos apresentados no “Plano de Investimentos de 2023,
para os trés servicos: abastecimento de agua, aguas residuais e residuos urbanos. Se
necessario, tendo em consideragdo um possivel financiamento do investimento por fundos
comunitarios, a introdugdo de receita adicional (saldo orgamental) ou o recurso a capitais
alheios (empréstimo bancario), deve-se proceder @ modificagdo do PPI, de modo a garantir a

execucdo de investimentos nestes servigos;

Garantir futuramente que constam nos dados submetidos para a ERSAR todos os
investimentos previstos, de modo a que seja clarificada a existéncia de investimentos na
melhoria e reabilitagcdo de condutas e coletores, aquisigdo/renovagdo de contadores de agua
e investimento em matéria de recolha seletiva de biorresiduos (no qual o Municipio tem

inclusive uma candidatura aprovada);

Implementar procedimentos, com vista a que a aplicagao da tarifa de disponibilidade, no
servigo de abastecimento de agua, aos consumidores domésticos seja idéntica a aplicada
aos ndo domésticos, quando o caudal nominal (Qn) do contador seja superior a 4 m3hora,

uma vez que neste momento apenas é considerado, para determinagdo do tarifario, o DN

Praca da Reptblica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 o fax (+351) 268 894 806
geral@cm-borba.pt Nif 503956546

Dio37E01

Pag. 8 de 15



Municipio de Borba

www.cm-borba.pt

Camara Municipal

Borba

municipio

2.2.6.

2.217.

2.2.8.

229,

(mm). Esta recomendagdo implicara que seja considerado também o Qn. Para que seja
implementada a mesma, sera necessario que ocorra um levantamento exaustivo do Qn de
todos os contadores instalados, sendo também necessario criar um campo na aplicagéo
informatica para introduzir tal informac&o. Assim, deveréo os servigos comegar a trabalhar no
sentido de efetuar o levantamento da informagdo necessaria de todos os contadores
instalados e a adaptagéo da aplicagdo informatica para introdugdo de tal informagéo, de
forma a que possa ser dado cumprimento & recomendagdo da ERSAR com a maior

brevidade possivel;

Dar cumprimento & recomendagio da ERSAR no que respeita aos limites dos escalbes da
tarifa variavel, no servico de abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais,
uma vez que 0 mesmo se encontra previsto no Regulamento em vigor no Municipio, n&o se

prevendo assim qualquer conflito sobre a sua aplicac¢éo;

Manter, no imediato, o tarifario social aos consumidores ndo domésticos, para os trés
servicos, apesar de a recomendacdo da ERSAR, no sentido de que o mesmo seja eliminado,
uma vez que as tarifas se encontram, definidas no Regulamento Municipal aprovado,
assumindo o Municipio o respetivo financiamento, tal como referido pela ERSAR ser

possivel;

Justificar que a adesdo ao Decreto-Lei n.° 147/2017, de 5 de dezembro ja foi em momento
anterior prevista pelo Municipio, ndo tendo a mesma ocorrido pelo facto de ser voluntaria e o
Regulamento Municipal aprovado e em vigor ja contemplar a existéncia de tarifarios sociais
para os trés servigos. Para melhor ajustar a decisdo do Municipio sera também importante
aguardar-se pela recomendagdo da ERSAR sobre tarifarios sociais dos servicos de aguas e

de residuos que se encontra em fase de conclus&o;

Y

Dar cumprimento & recomendagdo da ERSAR respeitante & publicitagdo junto dos
utilizadores finais do valor unitario do encargo com a TRH (dgua e saneamento) e a TGR

(gestdo de residuos), a semelhanga do procedimento no ano anterior,

2.2.10. Dar cumprimento & recomendagéo da ERSAR no que respeita a eliminagdo da tarifa

respeitante a “Ligagéo do sistema publico ao sistema predial”, esclarecendo, no entanto que
o mesmo se tratou de um lapso, visto pretender-se cobrar a tarifa respeitante a “Ligagdo do
sistema predial ao sistema publico”, trabalho este que é da responsabilidade do dono da

obra, procedendo-se assim a respetiva correc¢ao;

2.2.11. Justificar a impossibilidade de efetuar a cobranga da ‘recolha de aguas residuais

provenientes de fossas” de acordo com a recomendagd@o da ERSAR pelo facto de o atual
Regulamento Municipal aprovado determinar que o mesmo deve ocorrer pelo nimero de
vezes em que o servico & efetuado. Assim, deverdo os servicos alterar o Regulamento
(conforme melhor se ir4 expor no ponto 2.2.15.), de forma a que possa ser dado

cumprimento a recomendagdo da ERSAR com a maior brevidade possivel,
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2.2.12. Clarificar no tarifario de servigos auxiliares que a tarifa referente a produgdo de residuos
urbanos de grandes produtores so6 seré alvo de cobranga quando se trate de produgéo diaria
superior a 1.100 litros, conforme recomendagdo da ERSAR,;

2.2.13. Dar cumprimento as orienta¢bes da ERSAR, retirando do tarifario de servigos auxiliares as
tarifas relacionadas com a gestdo de residuos de construgdo e demoligio (RCD) e com
operagdes de silviculturafsilvicola, por ndo integrarem o &mbito dos servigos regulados por
esta entidade;

2.2.14. Esclarecer junto da ERSAR as questdes que suscitaram dlvidas, respeitantes & recolha de
grandes produtores, uma vez que a prestagdo desse servigo esta dependente da autorizagio
da Autoridade Nacional de Residuos;

2.2.15. Adaptar os Regulamentos Municipais, de forma a que os mesmos possam dar acolhimento
as recomendagdes da ERSAR que, neste momento, impedem a implementag&o de algumas
destas.

2.3. PROPOSTA DA TAXA DE RECURSOS HIDRICOS (AGUA E SANEAMENTO) E TAXA DE
GESTAO DE RESIDUOS
A Taxa de Recursos Hidricos (TRH) de abastecimento de agua e de saneamento e a Taxa de

Gestéo de Residuos (TGR) s&o instrumentos econémicos e financeiros que traduzem o principio do
utilizador pagador, ou seja, o seu custo deve ser repercutido no utilizador/consumidor final
(conforme no n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 97/2008. de 11 de junho, na sua redag&o atual).

A TRH estabelece a quem faz utilizagdes suscetiveis de causar impacto nos recursos hidricos, a
necessidade de compensar o beneficio que resulta dessa utilizagéo, o respetivo custo ambiental e
os custos administrativos inerentes ao planeamento, gestéo, fiscalizag&o e garantia da quantidade

e qualidade das aguas.

A TGR tem por objetivo interiorizar nos produtores e consumidores os custos ambientais
associados a gestéo de residuos, variando o seu valor em fungéo do tipo de gestdo e destino final

dado aos mesmos.

Neste sentido, e de modo a dar cumprimento ao previsto no Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de

junho (Regime econémico e financeiro dos recursos hidricos) na sua redag&o atual e no Decreto-
Lei n® 178/2006, de 5 de setembro (Regime Geral da Gestdo de Residuos) na sua redag&o atual, o
Municipio de Borba procedeu ao apuramento dos valores da TRH e da TGR com base nos

seguintes pressupostos:

2.3.1. A TRH de abastecimento de &gua, foi calculada com base no volume de agua que se prevé

fornecer e nos custos com TRH que prevé pagar em 2023, as entidades fornecedoras;

2.3.2. A TRH de saneamento, foi calculada com base no volume de aguas residuais que se prevé

recolher e nos custos com TRH que prevé pagar em 2023, as entidades fornecedoras;

2.3.3. A TGR, foi calculada com base no peso dos residuos que se prevé virem a ser recolhidos e
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encaminhados para aterro e os custos com TGR que se prevé pagar em 2023, as entidades
fornecedoras.

Deste apuramento, obtiveram-se os valores constantes no quadro abaixo, tendo sido apresentados
a entidade reguladora na proposta de tarifario para 2023:

TAXA VALOR
Taxa de Recursos Hidricos — Agua 0,0757 € /m®
Taxa de Recursos Hidricos — Saneamento 0,0126 € /m®
Taxa de Gestéo de Residuos | 0,2800 € /m?

Desta forma, propomos, ao abrigo da competéncia prevista na alinea e) do n.° 1 do art.® 33.°
do anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que a Camara Municipal delibere:

1. Aprovar o seguinte tarifirio para o ano de 2023, aos utilizadores finais, referente a
prestacdo de servigos de abastecimento de agua, saneamento e residuos urbanos e
submeter o mesmo, em "Tarifarios ao utilizador final" do médulo de regulagdo econdmica no

Portal da ERSAR, até 15 dias ap6s a sua aprovagao, nos termos do n.° 3 do artigo 11.°-A do
Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto;

TARIFARIO 2023
DOMESTICO
FAMILIA NUMEROSA
SERVICO TARIFA DESIGNAGAQ DOMESTICO SOCIAL
(5 pessoas) | (6 pessoas) | (7 pessoas)
Calibre de
contador <=25 0,1700 € 0,1700 €
Fixa (mm) - 0,0000 €
Preg_o por >25 0,1900 € 0,1%00 €
ia
<=5 0,5200 € 0,5200 € 0,5200 € 0,5200 €
AA (<=7m°) (<=9 m?) (<=11m?)
Escaldes de >5a15 0,8300 € 0,8300 € 0,8300 € 0,8300 €
Variavel consumo (>7a19m%) (>9a23m?) | (>11a27 m?
{prego por S i8lazs 19600 € 1,9600 € 1,9600 € 1,9600 €
ms) ’ (>19a31m?) | (>23a37m?) | (>27 a43 m?)
3,1300 € 3,1300 € 3,1300 €
25
> - 8,1300 € (> 31 m%) (> 37 m%) (>43m%)
Fixa Unica (prego por dia) 0,100 € 0,0000 € 0,1100 €
0,2800 € 0,2800 € 0,2800 €
Escalbes de <=5 02800 € (<=7m?) (<=9 m% (<= 11 m®)
consumo
AR {preco por »5a15 0.3700 € 0,3700 €3 0,3700 €3 0,3700 € ]
Variavel ma) (>7a19m®) | (>%9a23m’) | (>11a27m?)
Inde:(ado a - 0.5900 € 0,5900 € 0,5900 € 0,5900 €
90% do ' (19231 m?) | (23237 m) | (>27 243 m?)
consumo
de Agua »25 0,6800 € 0,6800 € 0,6800 € 0,6800 €
(> 31 m%) (> 37 m3) (> 43m°)
Fixa Unica (prego por dia) 0,1300 € 0,0000 €
RU —
. Indexada ao consumo de
Variavel agua (por ms consumido) 0,4000 €
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NAO DOMESTICO
NAD SOCIAL
i A {AA e AR com
SERVIGO TARIFA DESIGNACAO DOMESTICO |  redugéo de
55%)
<=20 0,1700 € 0,0765 €
>20a30 0,1900 € 0,0855 €
Calibrede | 5 30450 0,2000 € 0,0900 €
Fi contador
xa (mm) (preco
AA por dia) >50a100 0,2200 € 0,0990 €
> 100 a 300 0,2300 € 0,1035 €
> 300 0,3900 € 0,1755 €
Variavel Unica (Prego por m* 1,9600€ | 0,8820€
consumido)
Fixa Unica (prego por dia) 0.1700 € 0,0765 €
AR —
o Indexada a 90% do consumo
Variavel de dgua (m3 consumido) 0,5900 € 0,2655 €
Fixa Unica (prego por dia) 0,2100 € 0,1300 €
RU
ez Indexada ac consumo de agua
Variavel {por m3 consumido) 0,4400 £ 0,4000 €
TAXA VALOR
Taxa de Residuos Hidricos - Agua 0,0757 €/m3
Taxa de Residuos Hidricos - Saneamento 0,0126 €/m3
Taxa de Gestéo de Residuos 0,2800 €Im3.
SERVICOS AUXILIARES - TARIFARIO PROPOSTO 2023
oy DESIGNAGAO TARIFA
Andlise de projetos de instalagdes prediais e domicilirias 167,0000
Analise dos projetos dos sistemas pablicos de abastecimento integrados em operagdes de loteamento 388,0000
Execugéo de ramais de ligagdo com extenséo superior a 20 metros (por metro linear) 28,0000
Execug&o de ramais de ligagao com extens&o inferior a 20 metros (Construgéio de segundo ramal para o mesmo 23,0000
prédio) - € horathomem, acrescido do custo dos materiais aplicados ’
Realizagdo de vistorias aos sistemas prediais a pedido dos utilizadores 114,0000
Suspenséo e reinicio da ligagdo ao servigo por incumprimento do utilizador 43,0000
Suspenséo e reinicio da ligagéo ao servigo a pedido do utilizador 12,0000
AA Leitura extraordinaria a pedido do utilizador (nos casos em que n&o se verifique a ocorréncia de erros por parte dos 18.0000
servicos municipais) !
Verificagdo extraordindria do contador a pedido do utilizador (salvo quando se comprove avaria por motivo nio 23.0000
imputavel ao utilizador) >
Ligag&@o temporaria ao sistema publico, designadamente para abastecimento a estaleiros e obras e zonas de 10,0000
concentra¢do populacional temporaria !
Informagéo sobre o sistema publico de abastecimento em plantas de localizago 7,0000
Fornecimento de 4gua em autetanques salvo quando justificado por interrupgdes de fornecimento, designadamente em 2.0000
situacdes em que esteja em risco a saude publica (por m3) '
Outros servigos a pedido do utilizador, nomeadamente, reparagdes no sistema predial ou domicilidrio de abastecimento 23.0000
(preco/horathomem) acrescido do custo de materiais aplicado e do preco hora/maquina) i
Detegéo de fugas em rede predial de abastecimento de agua (tarifa variavel: prego € hora’/homem) 23,0000
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Detegao de fugas em rede predial de abastecimento de gua (tarifa fixa) 7,0000
Modificagio de ramal a pedido do utilizador (prego hora/homem de trabalhador, acrescido do custo dos materiais 23,0000
aplicados e do prego hora/maguina) !
Servigo de maquinaria (pre¢o hora/méquina) 57,0000
Avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica para execugéo de ramais de ligagdo superiores a 20 metros 167,0000
Analise de projetos de instalagées prediais e domiciliarias 167,0000
Andlise dos projetos dos sistemas publicos de abastecimento integrados em operagdes de loteamento 167,0000
Execugao de ramais de ligagdo com extensdo superior a 20 metros (prego /m linear) 51,0000
Execugéo de ramais de ligagdo com extensao inferior a 20 m (Construgéo de segundo ramal para 0 mesmo prédio) - € 23,0000
horathomem, acrescido do custo dos materiais aplicados !
Realizaggo de vistorias aos sistemas prediais a pedido dos utilizadores 114,0000
Leitura extraordinaria de caudais rejeitados por solicitagdo do utilizador 18,0000
Informagao sobre o sistema publico de saneamento em plantas de localizagéo 7,0000
Desobstrugéo de sistemas prediais e domicilidrios de saneamento (prego h/homem) 23,0000 |
AR Transporte e destino final de aguas residuais, recolhidas através de meios méveis - tarifa fixa 7,0000
Transporte e destino final de aguas residuais, recolhidas através de meios méveis - valor/m3 5,0000
Realizagao de inspegdes ou ensaios de sistemas prediais de drenagem de aguas residuais a pedido dos utilizadores 114,0000
Suspenséo e restabelecimento do servigo por incumprimento do utilizador (quando n&o seja possivel a interrupgao do 51,0000
servico de abastecimento de dgua) !
Recolha, transporte e destino final de lamas provenientes de fossas séticas, recolhidas através de meios méveis - tarifa 7.0000
fixa "
Recolha, transporte e destino final de lamas provenientes de fossas séticas, recolhidas através de meios moveis -
! 10,0000
tarifa/m3
Outros servigos a pedido do utilizador (prego hora/homem, acrescido dos materiais aplicados e prego hora/maguina) 23,0000
Ligagao dos sistema publico ao sistema predial (construgéo civil) 110,0000
Servigo de maquinaria (prego hora/homem} 57,0000
Gestéo de Residuos verdes (€/ton. acrescido do prego hora/maquina e prego h/homem) 12,0000
Gestao de residuos de grandes produtores de RU (€/tonelada acrescido de prego hora/magquina) > 1100 litros 65,0000
RU Recotha e encaminhamento de residuos - situagées em que o produtor ndo seja consumidor de residuos 7.0000
| (valor/contentor de 800I) ’ |
Operagdes de gestio de residuos (pre¢o h/homem) 17,0000
Servigo de maquinaria (h/maquina) 57,0000
1. Aprovar as Taxas de Recursos Hidricos de abastecimento de agua e de saneamento;

3.1

3.2

TAXA VALOR
Taxa de Recursos Hidricos - Agua 0,0757 € /m®
Taxa de Recursos Hidricos - Saneamento 0,0126 € /m®

Aprovar Taxa de Gestdo de Residuos;

TAXA VALOR

Taxa de Gestéo de Residuos 0,2800 € /m?

Desenvolver os procedimentos necessarios conducentes a entrada em vigor do

referido tarifario, assegurando, entre outros:
A alteragdo dos pregos na aplicagdo informatica de faturagao;

Desenvolvimento dos procedimentos e normalizagéo de documentos;

Pracga da Republica 7150-249 Borba e Portugal
geral@cm-borba.pt

Telef (+351) 268 891 630 o fax (+351) 268 894 806
Nif 503956546

DID37EDT

Pag. 13de 15



”{ Municipio de Borba
www.cm-borba.pt

Camara Municipal
Borba

municlpio

3.3 Envio de informagé&o, a todos os consumidores, sobre o referido tarifario e a previsdo de

entrada em vigor.

4. A entrada em vigor do tarifario aprovado apés garantido o cumprimento dos pontos

anteriores;

5. Implementar procedimentos e praticas conducentes a uma maior recuperagao de
custos, por via da redugdo dos mesmos (incluindo a redugéo de elevado nivel de agua
néo faturada e de perdas reais de agua) e da maximizagio das receitas com o tarifario,
de forma a alcangar melhor sustentabilidade dos servigos, sem comprometer, no entanto, a
acessibilidade econémica dos utilizadores finais e ganho de eficiéncia na gestdo dos

sistemas;

6. Acompanhar a execugdo do Plano Plurianual de Investimentos (PPl) 2023-2027,
atendendo a que neste constam os investimentos apresentados no “Plano de
Investimentos de 2023”, para os trés servigos: abastecimento de 4gua, aguas residuais
e residuos urbanos. Se necessario, tendo em consideragdo um possivel financiamento do
investimento por fundos comunitarios, a introdugdo de receita adicional (saldo or¢camental) ou
0 recurso a capitais alheios (empréstimo bancario), deve-se proceder & modificacdo do PPI,

de modo a garantir a execugéo de investimentos nestes servicos;

7. Manter, no imediato, o tarifario social aos consumidores nio domésticos, para os trés
servigos, apesar de a recomendagdo da ERSAR, no sentido de que o mesmo seja
eliminado, uma vez que as tarifas se encontram, definidas no Regulamento Municipal
aprovado, assumindo o Municipio o respetivo financiamento, tal como referido pela
ERSAR ser possivel;

8. Dar cumprimento as recomendagdes da ERSAR respeitantes & analise do tarifario
proposto, nos trés servigos, nos termos antes referidos e sempre que o mesmo se

afigura possivel;

9. Esclarecer, justificar e clarificar junto da ERSAR as questdes antes referidas que
impedem a implementacdo de algumas recomendagdes especificas, devendo o
Municipio dar andamento aos procedimentos conducentes a eliminagdo dos motivos
que impedem a concretizagao das mesmas, com vista ao futuro cumprimento destas com

a maior brevidade possivel;

10. Adaptar os Regulamentos Municipais, de forma a que os mesmos possam dar
acolhimento as recomendagdes da ERSAR;

11. Aprovar a criag@o de pregos para as situagdes que a ERSAR recomendou deverem sair do

tarifario de servigos auxiliares por ndo integrarem o &mbito dos servigos regulados daquela
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entidade, mas que se afiguram necessarios de cobrar por parte do Municipio, devendo ser

publicitados de forma autébnoma, nomeadamente:

DESIGNACAO DO SERVIGO PRECO |

Gestéo de Residuos de Construgdo e Demolicdo (EUR/tonelada) -

’ o 54,00 €
acrescido de prego hora/maquina e pre¢o hora’lhomem
Operagdes de Silvicultura preventiva e gestao de combustiveis (prego 17.00 €
hora/homem) ’
Outras operagdes silvicolas (hora’homem) - acrescido de prego 17.00 €
hora/maquina e/ou hora/viatura !
Operacdes silvicolas - transporte de residuos (prego hora/viatura) 34,00 €
Hora/homem 17,00 €
Hora/magquina 57,00 €
Horalviatura 34,00 €

Estes pregos devem ser atualizados anualmente, com base na taxa de inflagéo,

arredondados por excesso ao euro.”

Deliberacéo: Deliberado, por maioria, com trés votos a favor e dois votos contra, aprovar a

proposta acima descrita. Votaram a favor o Presidente e os Vereadores Joaquim Espanhol e Sofia

Dias. Votaram contra os Vereadores Pedro Proenca e Helena Caldeira.

A presente minuta foi aprovada por unanimidade.

O PRESIDENTE DA CAMARA, A COORDENADORA TECNICA,
(ANTONIO JOSE LOPES ANSELMO) (ALDINA VITORIA BILRO VINHAS DO MAIO)
(AM/132)
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