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ATA N.° 26/2023

REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CMB
REALIZADA NO DIA 29 DE NOVEMBRO

Aos vinte e nove dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e trés no
Saldo Nobre dos Pacos do Concelho, reuniu extraordinariamente, pelas nove horas
a Camara Municipal de Borba, sob a presidéncia do Presidente da Camara
Municipal, Anténio José Lopes Anselmo, estando presentes os Vereadores
Joaquim dos Santos Paulo Espanhol, Sofia Alexandra Militdo Dias e Pedro Duarte

Abelho Grego Esteves e Helena Cristina Lopes Gromicho Caldeira.

Esta reunido foi secretariada pela funcionaria Maria Alexandra Pereira Abelho

Cordeiro, Coordenadora Técnica da Camara Municipal de Borba.

ORDEM DO DIA

A Ordem do dia foi a seguinte:

Ponto 1 — Pedido de autorizagdo a Assembleia Municipal para contragdo de
Empréstimo de curto prazo para o ano de 2024.

Ponto 2 — Opgdes do Plano 2024-2028 e proposta de Orgamento para 2024.

Ponto 3 — Mapa de Pessoal.

Ponto 4 — Suplemento de Penosidade e Insalubridade.

Ponto 5— Proposta de fixagdo de taxas de IMI para o ano de 2024.

Ponto 6 — Anulagdo de Receita — Prescri¢géo de dividas incobrabilidade e outros.
Ponto 7 — Norma de Controlo Interno — Revisao anual e proposta de alteracao.
Ponto 8 — Abertura de contas bancarias para “Retengdes para efeitos de reforgo de

garantia”
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Ponto 9 — Proposta de Aprovagdo da Revisdo da Carta Educativa do Municipio de
Borba
Ponto 10 — Direito de preferéncia sobre a aquisicdo de imovel localizado em zona

de protecao.

PONTO 1 - PEDIDO DE AUTORIZAGAO A ASSEMBLEIA MUNICIPAL
PARA CONTRATACAO DE EMPRESTIMO DE CURTO PRAZO PARA
0 ANO DE 2024

Presente informacdao do Chefe de Divisdo Municipal da Unidade de Finangas,
Investimento e Modernizagao Administrativa, que se arquiva em pasta anexa

como doc. n.° 1, e que se transcreve:

“1. PONTO PREVIO:
Pretende a Camara Municipal de Borba contrair empréstimo de curto prazo, para

fazer face a eventuais dificuldades de tesouraria, que possam vir a ocorrer durante o
ano de 2024.

Para o efeito, em reunido ordinaria publica da Camara Municipal de Borba, de
16/08/2023, foi deliberado solicitar propostas relativas as condigbes de
financiamento para o referido empréstimo de curto prazo (no montante maximo de
250.000 EUR), em conformidade com a Informagdo n.° DOCS/I/RC/114/23 e a
Minuta de Deliberagdo de Camara n.° DOCS/I/MI/109/23, a pelo menos trés
instituicdes de crédito, pretendendo-se agora, solicitar autorizagdo para contratagao

do referido empréstimo, conforme se expde.

2. DESENVOLVIMENTO:
De acordo com o disposto no n.° 1 do art.° 49.° do RFALEI, «os municipios podem
contrair empréstimos, incluindo aberturas de crédito junto de quaisquer instituicbes

autorizadas por lei a conceder crédito, bem como celebrar contratos de locagédo
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financeira, nos termos da lei». Estipula ainda o n.° 2 do art.° 49.° do mesmo
diploma que «os empréstimos sédo obrigatoriamente denominados em euros e
podem ser a curto prazo, com maturidade até um ano ou a médio e longo prazos,

com maturidade superior a um ano.»

Por outro lado, o n.° 1 do art.° 50.° do RFALEI refere que «os empréstimos a curto
prazo séo contraidos apenas para ocorrer a dificuldades de tesouraria, devendo ser

amortizados até ao final do exercicio econémico em que foram contratados.»

2.1. EVOLUGAO DOS EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO CONTRATADOS
A evolugdo dos montantes utilizados pelo Municipio, desde 2007, em empréstimos

desta natureza, é a que se apresenta no grafico seguinte.

450000 €
400000 €

350000 €

400 000€

300000 €

250000 €

200000 €

iy
[=]
o
=)
=3
Lo}
]

I )

a

250000 €

160 000 €

100000 €

]
w
b
IS
=]
[=)
S
~
}
Il

50000 €

o€ ~ - . :
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pela andlise do grafico anterior é possivel verificar que, nos anos de 2017 a 2023
(até a data), n&o foi utilizado qualquer montante dos diferentes empréstimos de curto
prazo contratados, para cada um dos respetivos anos (contratados, anualmente, até
ao montante maximo de 250.000 EUR).

Acresce informar que, em conformidade com o n.° 1 do art.° 50° do RFALEI, o
Municipio tem ao longo dos Ultimos anos, sempre procedido a amortizagado total dos

emprestimos de curto prazo no ano em que os mesmos s3o contratados.

Praga da Republica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 o fax (+351) 268 894 806
geral@cm-borba.pt Nif 503956546

DIo42E01

Pag. 3 de 83



3

Borba

municipit

Municipio de Borba

Camara Municipal
ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DE 29 DE NOVEMBRO

2.2. O CONVITE PARA APRESENTAGAO DE PROPOSTAS

Pese embora a exigéncia da lei pela apresentagdo das condigbes praticadas a, pelo
menos, trés instituicdes de crédito, o Municipio, nos ultimos anos, tem solicitado
propostas a todas as instituicbes de crédito onde detém contas bancarias, de forma

a obter as melhores condigdes de financiamento possiveis.

Assim, os servicos solicitaram, em 25/09/2023, a apresentagao de propostas a todas
as instituigdes de crédito onde o Municipio detém contas bancarias, nos termos dos

registos constantes no mapa seguinte.

Instituicéio de crédito N“iﬁca‘}f’z r:::g;gg::semagao R e s
Registo Data Registo Data Obs.

Banco BPI EXPG/S/MS/60/23 | 25/09/2023 | EXPG/E/ME/271/23 | 31/10/2023 (1)
Banco Santander EXPG/S/IMS/61/23 | 25/09/2023 | EXPG/E/DG/1400/23 | 31/10/2023

- Novo Banco EXPG/S/MS/59/23 | 25/09/2023 | EXPG/E/ME/2569/23 3_1/ 10/2023
Caixa Geral de Depdsitos EXPG/S/MS/57/23 | 25/09/2023 EXPG/E/ME/2533/23 | 27/10/2023
g;’f:sit,ocggrzg:: l:/lgif)ari:aB%erb(;r)édno Agricola Mituo de EXPG/S/MS/62/23 | 25/09/2023 | EXPG/E/ME/2572/23 | 31/10/2023
Millennium BCP EXPG/S/MS/58/23 | 25/09/2023 | EXPG/E/DG/1363/23 1 18/10/2023

Para a apresentagdo de propostas foi definido como limite as 16:30 horas do dia
31/10/2023, solicitando-se que as mesmas incluissem informagéo sobre proposta
para contratagao de empréstimo até ao montante méaximo de 250.000 EUR, com
juros trimestrais, para o ano financeiro de 2024 (de 1 de janeiro a 31 de dezembro),
com informagdo sobre todas as comissdes, penalizacoes e quaisquer outros custos
que o Municipio tenha que suportar, no caso de contratagdo do empréstimo da

proposta do empréstimo a apresentar.

Durante o periodo destinado a elaboragéo das propostas, algumas instituicbes de

crédito, solicitaram, por correio eletronico e/ou telefone, esclarecimentos, elementos

1 O Banco BPI formalizou a apresentagéo de proposta com possibilidade de escolha pelo Municipio de 2 Indexantes (Euribor a 3 meses e Euribor
a 6 meses), pelo que ambas as situagdes s&o analisadas.
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contabilisticos e/ou financeiros do Municipio, tendo estes servicos procedido ao

envio dos esclarecimentos e dos documentos solicitados, de modo a permitir a

avaliagdo do risco de crédito, para efeitos de decisdo sobre a formalizagdo das

propostas.

2.3. AS PROPOSTAS APRESENTADAS
Finda a data limite para apresentagdo de propostas, concluiu-se que todas as

instituicdes de crédito convidadas apresentaram propostas.

Apresenta-se, de seguida, mapa resumo das condigdes propostas pelas instituicoes

de crédito antes referidas, com o objetivo de se perceber como pela analise das

mesmas se chegou a proposta de ordenagdo, para efeitos de adjudicagso,

atendendo ao interesse pelas condigdes mais favoraveis ao Municipio.

real de dias decorrido
desde o inicio do
periodo de contagem
de juros

devedor

"‘;‘r’;‘:(ﬁ?:: Millennium BCP | Banco Santander cas’;ﬁ:;;"" Novo Banco BPI Crédito Agricola ‘
Montante 250.000 EUR Até 250.000 EUR Até 250.000 EUR 250.000 EUR Até 250.000 EUR 250.000 EUR
Modalidade ngi}zﬂggge Conta-corrente Conta-corrente Conta-corrente Conta-comrente Crédito Curto Prazo
:I':;;’I 1 ano, até 31/12/2024 31171';}23; 1 ano, até 31/12/2024 ;171"2‘7'23‘2";‘ 1 ano, até 31/1212024 1 ano, até 31/12/2024
No termo do prazo. T
Podera haver lugar a
reembolsos e
reutilizagdes de p— g
Desembolsos e verbas durante toda a Utmza%?:?)::lg r:g:)lzaasgao .
Reembolso Livre utilizagdo de reembolsos livres e op e\:lag;r:)c%dsz do necessidades/disponibilidades
I Utilizagdo fundos sem qualquer devedor no termo do dq Mu_nm|p|o, com
encargoe razo sera amortizagao total, no limite
il bl até 31/12/2024
juntamente com os
juros devidos nessa
data
Postecipadamente,
com periodicidade
trimestral, calculados . N
dia a dia tomando Os juros serdo pagos

Pagamento | como base um ano de Trimestral e seg:!n;e(:szat{s:ﬂ?ﬂg;eaia Periodicidade Trimestral e postecipada Trimestrais
dos juros | 360 dias e o nimero postecipada a dia sobre o saldo trimestral P P
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sﬁtrjerg); ;)azgt;::ze: n: Taxa varidvel Juros a taxa de
Quando d a aplicagé o- con:re_spor}dent; a 0.19% ao ano,
das regras ) média ammétlcej acrescida de uma
convencionadas sup'p!es das co?at;oes componente var[a_vel.
resultar que a ' digrias da Eurlbo_r a sempre que posntn{a.
componente variavel | |2 Meses do més correspondente 3 .
da taxa de juro (0 anterior ao periodo rpedla aritmética Eunt?or a 3 ou a 6 meses,
"indexante") & ) de contagem de . snmples das taxas ) acrescida um spread de 0,5%. )
Taae negativa, considera- juros, .arredondad_a a | "Euribor a 6 meses Euribora 3 Caso a Eurlbo'r assuma valor Eunpor a 3 meses,
juro se qu e' smesma milésima, acrescida {floor 0), gpu!’ada meses + spread negativo, sera fzonsidergdo acrescida um spread de
corresponde a 0% de um spread de com refelfenma ao de 0,5% para efeito de calculo de juros | 0,20 pontos percentuais
(zero por cento) 1,35 pcr_1tos més |'med|atanje‘nt.e gue a mesma terd o valor
sendo a taxa aplicével percentuais. Em anterior ao cl_o inicio zero
determinada pela ) nenhqma de cada penqdo de
adiczo a este valor da cwcunstancng pode o contagem de juros,
componente fixa da valor dcs' juros arr.e'dqndada para a
taxa de juro, ou seja femqneratonos ser milésima de popto
da margem '(spread) inferior ac valor do perceqtqal mais
definida spread proxima
Em caso de Comisséo de abertura/estudo
incumprimento e montagem: 250 EUR a
haveré lugar ao Comisséo de cobrar na data de abertura da - e
pagamento de uma montagem - conta-corrente. Isengao de 1%8'25?&2;:32"3;3
e d g . N
Comisstes Isento Isento cor\:éiiapc;geg\ggadgela 0,1250% q:g':?::sru%g;f: ggr:::)s:: :IS Unica vez com a
valores em divida, Comissao de decurso do contrato, até ao formzlnzar;aolgor_\tratagao
nas condigdes Gestéo - Isento seu vencimento, sem o empréstimo)
previstas no pregério quaisquer alteragdes, ou
em vigor atrasos.
As previstas no art.° . .
e arantins _ As que decorrem da 39.°da Lein.°® Consignagao de De acordo com a legislagéo leraarLg;z riszuatgaccr’ltdaecom
propria Lei 73/2013,de 3 de receitas em vigor reenchimento
setembro P
Validade 30 dias 66 dias 90 dias - 90 dias -
Se a operagdo ndo
for efetiva e
Ata da Assembleta definitivamente
Municipal a autorizar contratada até
o Municipio a 31/01/2024, o Banco . = .
contratar o fica automaticamente Dil;be_r a_ga:) dat A§ser;1blela
Outras empréstimo. O investido no direito urtumtpa_au donzqréito i
condigdes | empréstimo teré que de rever as - - Deﬁgi;ac:a)ﬁ?j? 62:598 agor o -
exigidas ter cabimento no condigdes descritas eqi |g 30 vigent
Limite Legal de em Taxa de Juro, Smig 69'? a§a<J| 'genie
Endividamento do refletindo eventuais aplicave
Municipio para 0 ano alteragoes que
de 2024 ocorrerem nNos
custos de
financiamento. \

2 4. A ANALISE AS PROPOSTAS APRESENTADAS

Da andlise efetuada as propostas apresentadas e atendendo ao interesse pelas

condigdes mais favoraveis ao Municipio, foi elaborado relatorio de analise (registo

n.° 2023/DOCS/I/RE/8), para efeitos de ordenagéo de propostas, conforme se passa

a expor.

Entendeu-se que as condigbes mais diferenciadoras das propostas apresentadas se

poderiam prender com o custo associado & utilizagéo e reembolso do capital, ao

custo associado a taxa de juro a aplicar, ao custo associado as comissbes a

considerar e as garantias e outras condigdes exigidas, que, no seu conjunto se irdo
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refletir no custo estimado da operagéo, para efeitos de adjudicagdo (entenda-se

contratagédo) pelo Municipio.

2.4.1. ANALISE AO CUSTO ASSOCIADO A UTILIZAGAO E REEMBOLSO DO
CAPITAL

No que respeita ao custo associado a utilizagdo e reembolso do capital, e atendendo
ao interesse pelas condigdes mais favoraveis ao Municipio, entendeu-se propor

ordenar as propostas, conforme mapa seguinte.

Proposta
Propostas Utilizagao e Reembolsos de
ordenacgdo

Caixa Segundo a proposta, 0 «Reembolso do Capital» esté previsto «No termo do prazo» e «(...) podera
Geral de haver lugar a reembolsos e reutilizagbes de verbas durante toda a vigéncia da operagdo. O saldo
Depésitos | devedor no termo do prazo seré reembolsado juntamente com os juros devidos nessa datax»
Banco Segundo a proposta, para a «Ulilizagdo dos Fundos» sdo previstos «Desembolsos e Reembolsos
Santander | flivres e sem qualquer encargo»

Segundo a proposta, a «Utilizagdo» sera efetuada «De acordo com as necessidades do Municipio»
Banco BP! | e as «AmortizagGes» «De acordo com as disponibilidades do Municipio, no limite até 31 de

dezembro de 2024»

— 1 ‘a

g/l(ll:lsnmum Segundo a proposta, a operagédo assume «Livre utilizagdo de fundosy
Novo A proposta n&o apresenta qualquer informagdo sobre a possibilidade de utilizagdo e reembolsos,
Banco pelo que se assume a possibilidade de livre utilizagio, sem encargos
Crédito A proposta ndo apresenta qualquer informagdo sobre a possibilidade de utilizagdo e reembolsos,

Agricola pelo que se assume a possibilidade de livre utilizagéo, sem encargos

Sobre a analise e a proposta de ordenacido respeitante ao custo associado a

utilizagéo e reembolso do capital, importa esclarecer o seguinte:

2.41.1. As propostas apresentadas pela Caixa Geral de Depdsitos, pelo Banco
Santander, pelo BPI e pelo Millennium BCP d&o liberdade ao Municipio de utilizar as

verbas do empréstimo, sem custo associado aos montantes imobilizados:
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2.4.1.2. As propostas apresentadas pelo Novo Banco e pelo Crédito Agricola nédo
apresentam qualquer informagéo sobre a possibilidade de utilizagdo e reembolsos
de capital, pelo que, na presente andlise, se assumiu a possibilidade de livre
utilizagdo, sem custo associado, uma vez ambas as propostas séo esclarecedoras
sobre as comissbes a aplicar a operagdo sem quaisquer referéncias sobre custos

associados a imobilizagdo de capital.

2.4.2. ANALISE AO CUSTO ASSOCIADO AS TAXAS DE JURO PROPOSTAS
No que respeita, isoladamente, ao custo associado com as taxas de juro propostas,
e atendendo ao interesse pelas condigdes mais favoraveis ao Municipio, entendeu-

se propor a ordenag&o das propostas conforme mapa seguinte.

Eurlborz Taxa de Proposta
Propostas Spread juro a Observacoes de
aplicar ordenagao
3meses | 6 meses | 12 meses
> 7 Conforme proposta: «Euribor a 3 meses, acrescida um
0, 0/ 10/ a
Crédito Agricola 3,972% 0,200% 4,172% spread de 0,20 ponfos percentuais» 1.
Conforme proposta: «O empréstimo vencerd juros &
Caixa Geral de taxa de 0,19% ao ano, acrescida de uma componente
| - 4,092% 0,190% 4,282% | varidvel, sempre que positiva, correspondente & média 20
Depdsitos
aritmética simples das taxas "Euribor" a 6 meses (floor
o [.[»
I . Conforme proposta: «(...) Euribor a 6 meses + spread
0 a
Millennium BCP 4,092% 0,250% 4,342% 0,25% ao ano» 3.
Conforme proposta: «/ndexante - Euribor 3m» e
0y 10 a
Nove Bance 3,972% 0,500% 4,472% «Spread - 0,5%» 4.
. 3,972% 4,472% i i 42
Banco Portugués 0.500% Conforme proposta: «Euribor a 3 ou 6 meses, acrescida |
de Investimento e de spread de 0,50%»
4,092% 4,592% 52
__ ) Conforme proposta:.«Taxa variavel correspondente &
media aritmética simples das cofagoes didrias da
Banco Santander 4,052% 1,350% 5,402% | Euribor a 12 meses do més anterior ao periodo de 6.2
contagem de juros, arredondada & milésima, acrescida
| de um spread de 1,35 pontos percentuais» J

Sobre a andlise e a proposta de ordenagio respeitante ao custo associado as taxas

de juro, constantes das propostas, importa esclarecer o seguinte:

2 Para efeitos da presente analise foram assumidas as taxas Euribor, do dia 31/10/2023 (data da apresentagio de propostas), constantes em
https://www.euribor—rates.eu/pt/taxas-euribor-actuais/Z/euribor—taxa-S-meses/; hitps://www.euribor-rates.eu/pt/taxas-euribor-actuais/3/euribor-taxa-
6-meses/ e https:l/www.euribor-rates.eu/pt/taxas-euribor-actuais/4leuribor—taxa—12-meses/.
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24.2A1. Para efeitos da presente analise foram assumidas as taxas Euribor do
dia 31/10/2023 (data limite para a apresentagdo de propostas), constantes

em:

2.4.21.1. https://www.euribor-rates.eu/pt/taxas-euribor-actuais/2/euribor-taxa-3-

meses/;

2,4.2.1.2. https://www.euribor-rates.eu/pt/taxas-euribor-actuais/3/euribor-taxa-6-

meses/;

2.4.21.3. https://www.euribor-rates.eu/pt/taxas-euribor-actuais/4/euribor-taxa-12-

meses/.

24.2.2, A proposta apresentada pelo Crédito Agricola é que se afigura menos
onerosa para o Municipio, ao apresentar no conjunto (indexante + spread), a

taxa de juro mais baixa;

24.2.3. A proposta apresentada pela Caixa Geral de Depositos é a segunda
que se afigura menos onerosa para o Municipio ao apresentar no conjunto

(indexante + spread), a segunda taxa de juro mais baixa;

2424. A proposta apresentada pelo Millennium BCP é a terceira que se
afigura menos onerosa para o Municipio ao apresentar no conjunto (indexante

+ spread), a terceira taxa de juro mais baixa;

2.4.2.5. A propostas apresentadas pelo Novo Banco e pelo Banco Portugués
de Investimento3, sdo as quartas menos onerosas para o Municipio, ao
apresentarem indexantes e spreads idénticos, resultando em taxas de juro
iguais;

2.4.2.6. A proposta apresentada pelo Banco Portugués de Investimento* é a
quinta menos onerosa para o Municipio, ao apresentar no conjunto (indexante

+ spread), a quinta taxa de juro mais baixa;

3 Com o Indexante Euribor a 3 meses.
4 Com o Indexante Euribor a 6 meses.
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24.2.7. A proposta apresentada pelo Banco Santander € a mais onerosa para
ao Municipio, ao apresentar, tanto o indexante, como o spread mais elevado,

torna-se a menos interessante no que a taxa de juro respeita.

2.4.3. ANALISE AO CUSTO ASSOCIADO COM AS COMISSOES PROPOSTAS
No que respeita, isoladamente, as comissbes propostas, atendendo ao interesse
pelas condicdes mais favoraveis ao Municipio, entendeu-se propor ordenar as

propostas conforme mapa seguinte.

icefaad
Comissoces Proposta
Propostas Valores Obs. de
Designacao % I Valor unit. Valor por ordenagao
proposta
Millennium BCP Isento de comissdes - 0,00 € 0,00 €
Banco Santander Isento de comissbdes - 0,00 € 0,00 € 1.8
; . Comissé&o de recuperagéo de -
Caixa Geral de Depbsitos valores em divida Cfr. pregéario 0,00 € 0,00 € a)

- . - = Cobrado 1x na o
Crédito Agricola . Comisséo de Analise | formalizagéo 150,00 € 150,00 € 2.
Banco_ Portugués de Comissdo de abertura/estudo upfront 250,00 € 250,00 € 3.0
Investimento e montagem

| Novo Banco Comissao de montagem 0,1250% 312,50 € 312,50 € 40

Sobre a andlise e a proposta de ordenagdo respeitante ao custo associado as

comissdes propostas, importa esclarecer o seguinte:
2.4.3.1. As propostas do Millennium BCP, e do Banco Santander preveem, para
a operagao, a isengao de comissoes;

2.4.3.2. A proposta da Caixa Geral de Depositos, apesar de prever o
«pagamento de uma comisséo devida pela recuperagéo de valores em divida,

nas condigbes previstas no tarifario em vigor» nédo foi considerada na

5 No custo das comissdes apresentadas nédo estdo incluidos os montantes respeitantes a impostos que possam incidir sobre
os mesmos, homeadamente Imposto de Selo ou Imposto sobre o Valor Acrescentado.
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presente analise, uma vez que ndo é expectavel que tal situagdo possa vir a

ocorrer,

2.4.3.3. A proposta do Crédito Agricola prevé uma comissao de andlise,
cobrada uma Udnica vez no momento da formalizagdo do contrato, no
montante de 150,00 EUR;

2434. A proposta do Banco Portugués de Investimento prevé uma comisséo
de abertura/estudo e montagem, no montante de 250,00 EUR «a cobrar na

data da abertura da Conta Correntex;

2.4.3.5. A proposta do Novo Banco prevé isengdo de comissdo de gestdo e a
cobranga de comissdo de montagem de 0,125%, nado esclarecendo se a
mesma se assume upfront e sobre a totalidade do capital contratado, tendo o
mesmo sido assumido na presente analise, atendendo a especificidade da

mesma.

2.4.4. SIMULAGAO DO CUSTO DA OPERAGAO

O historico de utilizagdo dos empréstimos de curto prazo contratados, nos Ultimos
anos, (essencialmente nos Ultimos oito anos), evidencia que o Municipio apenas
utiliza montantes pontuais dos empréstimos contratados, quando as condigGes de
tesouraria se revelam de enormes dificuldades, promovendo o reembolso do capital
utilizado, logo que as condi¢gbes de tesouraria asseguram disponibilidades para o

efeito.

S6 assim se justifica, conforme consta da minuta de deliberagdo da Camara
Municipal de Borba (registo n.° 2023/DOCS/I/MI/109), que autorizou a solicitagdo de
propostas para o empréstimo de curto prazo para o ano de 2024, refira que o
Municipio, nos anos de 2017 a 2023 (até aquela data), ndo tenha utilizado qualquer
montante dos diferentes empréstimos de curto prazo contratados para cada um dos
respetivos anos (contratados, anualmente, até ao montante maximo de 250.000
EUR).
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Assim, importa proceder a simulagdo do custo da operagao, para 0s cenarios mais

provaveis de ocorrer, nomeadamente conforme se expde nos pontos 24.41. e
2442,

24.41.

SIMULACAO PARA UTILIZAGAO DA TOTALIDADE DO MONTANTE
A CONTRATAR (250.000 EUR), DURANTE DIFERENTES PERIODOS (1
ANO, 1 SEMESTRE E 1 TRIMESTRE)

Propostas Simulagdes para Utilizagéio de 250.000 EUR
Taxa de juro 1 Ano 1 Semestre 1 Trimestre
Propost :
Indexante Spread E3s1t;1r:;21; Juros Com. Total Juros Com. Total Juros Com. Total

Credito Euribora | sg750, | 0200% | 4172% | 1043000 | 150,00 | 1058000 | 521500 | 150,00 | 536500| 260750 | 150,00 | 275750
Agricola 3 meses
Caixa Euribor a
Geralde | 00CS | 4002% | 0190% | 4282% | 1070500 0,00 | 1070500 | 5352,50 0,00 | 535250 267625 0,00 267625
Dep6sitos
Milennium | Buioora | ooy, | 0,250% | 4342% | 1085500 | 000 | 1085500 | 542750 | 000 | 542780 271375| 000 271375
';gr‘(‘c’ . g“r:g‘s’;: 3972% | 0.500% | 4.472% | 11180,00 | 31250 | 1149250 | 5590,00 | 312,50 | 59802,50 | 279500 | 312,50 | 3107,50

g”;gg;: 3,972% 4472% | 11180,00 | 250,00 | 11430,00 | 5590,00 | 250,00 | 5840,00| 279500 | 250,00 | 304500
Banco BPI v 0,500%

%”;1'2‘;: 4,092% 4592% | 11480,00 | 250,00 | 11730,00 | 5740,00 | 250,00 | 5990,00  2870,00| 250,00 3120,00
Banco Euribor a
P 12 4052% | 1,350% | 5402% | 1350500 0,00 | 1350500 | 675250 0,00 | 675250 | 3376,25 0.00| 337625

meses ‘ ‘

Sobre a presente simulagdo de utilizagdo de 250.000 EUR, por 3 periodos

alternativos (1 ano, 1 semestre, 1 trimestre), importa esclarecer o seguinte:

24.41A1.
Municipio (apenas para o cendrio de utilizagdo da totalidade do montante,

A proposta do Crédito Agricola revela-se a mais vantajosa para o

sendo esta a menos provavel, atendendo ao histérico dos Ultimos anos),

visto apresentar comissdo de andlise, independentemente de o Municipio vir

a utilizar o capital,

24.41.2.

para o Municipio (para os periodos de 1 semestre e 1 trimestre) e a segunda

A proposta da Caixa Geral de Depositos revela-se a mais vantajosa
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mais vantajosa para a utilizacdo da totalidade do capital durante todo o
periodo, visto a comissdo prevista apenas ser devida para «recuperagdo de
valores em divida, nas condigbes previstas no tarifario em vigor» e tal
situagdo n&o ser considerada na presente analise, por ndo ser expectavel de

ocorrer;

24413. A proposta do Milennium BCP revela-se a terceira a ter em
consideragédo, atendendo a que diverge da apresentada pela Caixa Geral de

Depésitos, apenas ao nivel do spread em 6 pontos percentuais;

2441.4. A proposta do Banco Portugués de Investimento apresenta-se como a
quarta a ter em consideragéo, atendendo a que diverge da apresentada pelo
Millennium BCP apenas por assumir uma comissao upfront, no montante de

250,00 EUR, o que encarece os custos para o Municipio;

24.4.15. A proposta do Novo Banco revela-se a quinta mais vantajosa para o
Municipio (para todos os periodos), uma vez que diverge da anterior do

Banco BPI apenas no montante da comissdo em mais 62,50 EUR;

24.41.6. A proposta do Banco Portugués de Investimento apresenta-se como a
penultima a ter em consideragdo, atendendo ao somatorio de custos entre

indexante, spread e comissao;

244.1.7. A proposta do Banco Santander revela-se a menos vantajosa para o
Municipio (para todos os periodos), visto apresentar um indexante e um

spread bastante mais elevado que os restantes concorrentes.
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2.44.2. SIMULAGAO PARA UTILIZACAO DE 100.000 EUR DO MONTANTE
CONTRATADO, DURANTE DIFERENTES PERIODOS (1 ANO, 1
SEMESTRE E 1 TRIMESTRE)
Propostas Simulagdes para Utilizagdo de 100.000 EUR
Taxa de juro 1 Ano 1 Semestre 1 Trimestre
BIopcsias Estimada
Indexante Spread 31/10/23 Juros Com. Total Juros Com. Total Juros Com. Total
|
ﬁgfﬂgl’a Buibora | s9729 | 0.200% | 4172% 417200 | 150,00 | 4322,00| 2086,00| 150,00 | 223600 | 104300 | 150,00 | 1193,00
Caixa Geral Euribor a
de o | 4002% | 019%0% | 4.282% 4282,00 0,00 | 4282,00| 2141,00 0,00 | 2141,00| 107050 0,00 | 1070,50
Depésitos
i gnnium Euibora | 4002% | 0250% | 4.342% 434200 000| 434200| 217100| ©000| 2471,00| 108550 | 000 | 108550
ggr‘(go g“r;:‘;:’e: 3972% | 0500% | 4,472% 447200 | 312,50 | 478450 223600 | 31250 | 254850 | 111800 | 312,50 | 1430,50
%”r:z‘s’;: 3972% | 4,472% 447200 | 250,00 | 4722,00| 2236,00| 250,00 | 248600 | 111800 | 250,00 | 1 368,00
Banco BPI - — 0,500%
%“r:zg;: 4,092% 4,592% 450200 | 250,00 | 4842,00 | 229600 250,00 254600 114800 | 250,00 | 1398,00
g::f:nder le”r'nbe"sr:s 4,052% | 1,350% 5,402% 5 402,00 0,00 | 5402,00 | 2701,00 0,00 | 2701,00| 135050 0,00 | 1 350,50

Sobre a presente simulagdo de utilizagdo de 100.000 EUR, por 3 periodos

alternativos (1 ano, 1 semestre, 1 trimestre), importa esclarecer o seguinte:

244.21.

para o Municipio (para todos os periodos), visto a comiss&o prevista apenas

A proposta da Caixa Geral de Depbsitos revela-se a mais vantajosa

ser devida para «recuperagédo de valores em divida, nas condigbes previstas

no tarifario em vigor» e tal situagéo n&o ser considerada na presente analise,

por ndo ser expectavel de ocorrer,

24.4.2.2.

para o Municipio (apenas para o cenario de 1 ano, sendo este o periodo de

A proposta do Crédito Agricola revela-se a segunda mais vantajosa

utilizagdo do capital menos provavel, atendendo ao historico dos ultimos

anos), apresentando-se nos restantes

vantajosa para o Municipio;

periodos como a terceira mais
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24.4.23. A proposta do Millennium BCP revela-se a terceira a ter em
consideragdo no cenarios para 1 ano e a segunda .nos cenarios para 1
semestre e 1 trimestre, atendendo a que diverge da apresentada pela Caixa

Geral de Depésitos, apenas ao nivel do spread em 6 pontos percentuais;

244.24. A proposta do Banco Portugués de Investimento revela-se a quarta
mais vantajosa para o Municipio (para todos os periodos), visto divergir da
anterior ao acrescer apenas 0 custo com a comissdao de abertura e

montagem (upfront);

2.44.25. A proposta do Novo Banco revela-se a quinta mais vantajosa para o
Municipio (para o periodo de 1 ano) e a sexta (para os restantes periodos),
uma vez que assume comissdo de abertura, estudo e montagem upfront
(312,50 EUR), ligeiramente superior a do Banco BPI que as propostas dos

concorrentes anteriores;

2.44.26. A proposta do Banco Portugués de Investimento revela-se a pentltima
mais vantajosa para o Municipio (para o periodo de 1 ano) e a quinta (para

os restantes periodos);

2.4.4.2.7. A proposta do Banco Santander revela-se a menos vantajosa para o
Municipio (para todos os periodos), visto apresentar um indexante e um

spread bastante mais elevado que os restantes concorrentes.

2.4.5. ANALISE AS GARANTIAS E OUTRAS CONDICOES ASSOCIADAS AS
PROPOSTAS

No que respeita, isoladamente, as garantias e outras condigdes que tém que ser

asseguradas pelo Municipio, no caso de adjudicacao das propostas, atendendo ao

interesse pelas condigdes mais favoraveis ao Municipio, entendeu-se propor ordenar

as propostas conforme mapa seguinte.
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Propostas

Garantias e Condigoes exigidas

Proposta
de
ordenagao

Caixa Geral de Dep6sitos

Segundo a proposta, como «Garantia»: «As previstas no art.®° 39.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro»

Banco Santander

Segundo a proposta, como «Garantias» sdo exigidas «As que decorrem da
propria Lei» e como «Condigdo de Reviséo»: «Se a operagéo néo for efetiva e
| definitivamente contratada até 31/01/2024, o Banco fica automaticamente
investido no direito de rever as condigbes descritas em Taxa de Juro, refletindo
eventuais alteracbes que ocorrerem nos custos de financiamento»

Banco BPI

Segundo a proposta, como «Garantiass: «De acordo com a legislagdo em vigor»
e como «Condigoes Prévias ao Desembolsor: «Deliberagdo da Assembleia
Municipal autorizando a contratagéo do crédito» e «Demais condigGes de acordo
com a legislagao vigente aplicavel»

Millennium BCP

Segundo a proposta, como «Qutras Condigbes» séo exigidas «Ata da Assembleia
Municipal a autorizar o Municipio a contratar o empréstimo» e «Q empréstimo teré
que ter cabimento no Limite Legal de Endividamento do Municipio para o ano de
2024»

1.2

Novo Banco

Segundo a proposta, como «Garantia», a «Consignagdo de receitas»

Crédito Agricola

Segundo a proposta, como «Garantias». «Livranga subscrita com autorizagéo de
preenchimento»

Sobre a andlise e a proposta de ordenacgdo respeitante as garantias e outras

condicdes que devem ser asseguradas pelo Municipio, no caso de adjudicagéo das

propostas, importa esclarecer o seguinte:

24.5.1. As propostas apresentadas, no respeitante a garantias e/ou outras

condicdes, pela Caixa Geral de Depésitos, pelo Banco Santander, pelo Banco
BPI e pelo Millennium BCP séo exigéncias que decorrem da propria lei, pelo
que, independentemente das instituicdes bancéarias as exigirem ou ndo, o
Municipio tera que fazer face as mesmas, pelo que se consideram
perfeitamente justificaveis e sem qualquer dificuldade de cumprimento por

parte do Municipio;

2.4.5.2, A proposta de garantia exigida pelo Novo Banco ja vai além do exigido

pela legislagdo em vigor, pelo que entendemos ser excessiva, atendendo ao
facto de existir legislagdo em vigor que garante a entidade bancaria o
cumprimento das obrigagdes do Municipio, em caso de incumprimento
(nomeadamente o previsto no art.° 39.° do RFALEI que determina que
«Quando as autarquias locais tenham dividas reconhecidas por sentenga

judicial transitada em julgado ou reclamadas pelos credores junto da DGAL,
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neste dltimo caso reconhecidas por aquelas, pode ser deduzida uma parcela
as transferéncias resultantes da aplicagdo da presente lei, até ao limite de 20
% do respetivo montante global, incluindo a participagéo variavel do IRS, com

excegdo do FSM, por se tratar de receita legalmente consignada);

2.4.5.3. A proposta de garantia exigida pelo Crédito Agricola entendemos ser
impossivel de cumprir por parte do Municipio, uma vez que viola o disposto na
alinea a) do n.° 7 do art.° 49.° (Regime de crédito dos municipios) do
RFALEI que determina que: «E vedado aos municipios, salvo nos casos
expressamente permitidos por lei: a) O aceite e 0 saque de letras de cédmbio,
a concesséo de avales cambiérios, a subscrigdo de livrangas e a concesséo
de garantias pessoais e reais». Importa ainda atender ao disposto no n.° 8 do
mesmo artigo que refere que «A limitagdo prevista na alinea a) do numero
anterior inclui as operagées efetuadas indiretamente através de instituicées
financeiras». Assim, ndo é compreensivel a exigéncia de uma garantia ao
Municipio de «Livranca subscrita com autorizagdo de preenchimentoy,
quando existe legislagdo que garante a entidade bancaria o cumprimento das
obriga¢des do Municipio, em caso de incumprimento (nomeadamente o art.°

39.° do RFALEI, conforme ja antes referido).

2.4.6. PROPOSTA DE ORDENAGAO

Para efeitos de elaboragéo de proposta de ordenagao, com vista a adjudicagéo (leia-
se contratagdo), atendendo ao interesse das condigdes mais favoraveis para o
Municipio, foram analisados e ponderados, por comparagio das distintas propostas

apresentadas os:

o Custos associados a utilizagdo e reembolso do capital (ponto 2.4.1.);
e Custos associados a taxa de juro a aplicar (ponto 2.4.2.);

e Custos associados as comissdes a considerar (ponto 2.4.3.);

e Custos estimados para utilizagdo da 250.000 EUR pelo periodo de 1 ano (ponto
24.4.1);
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e Custos estimados para utilizagdo da 250.000 EUR pelo periodo de 1 semestre

(ponto 2.4.4.1.);

e Custos estimados para utilizagdo da 250.000 EUR pelo periodo de 1 trimestre

(ponto 2.4.4.1.),

« Custos estimados para utilizagdo da 100.000 EUR pelo periodo de 1 ano (ponto

2.442);

o Custos estimados para utilizagdo da 100.000 EUR pelo periodo de 1 semestre

(ponto 2.4.4.2.);

o Custos estimados para utilizagdo da 100.000 EUR pelo periodo de 1 trimestre

(ponto 2.4.4.2.),

e Custos estimados e possibilidade de cumprimento das garantias e outras

condigdes exigidas (ponto 2.4.5.).

Assim, da anélise efetuada, entendeu-se propor, para efeitos de adjudicagéo, que as

propostas fossem ordenadas conforme mapa seguinte.

Garantias
e Outras
Taxa de juro Eshr;atwa Cor;dl'so:as Proposta
Propostas Utilizacdo e Reembolsos ce poSsivels de
comissdes | de cumprir AITIE
Estimada a suportar ¢
Indexante | Spread em Sim | Néo
30/10/23
Segundo a proposta, o «Reembolso do Capital» esta
previsto «No termo do prazo» e «(...) podera haver
Caixa Geral de | Euribora o N lugar a reembolsos e reutilizagdes de verbas durante "
Depésitos 6 meses 4,092% 4,282% toda a vigéncia da operagdo. O saldo devedor no 0.00€] X 1
termo do prazo sera reembolsado juntamente com oS
Jjuros devidos nessa data»
" . Euribor a N Segundo a proposta, a operagdo assume «Livre s
Millennium BCP 6 meses 4,092% 4,342% utilizagéo de fundos» 000€| X 2.
Euribor a Segundo a proposta, a «Utilizagdo» sera efetuada
,9729 AT29 y " iyl 2
Ezp(zo ués de 3 meses Sira kel «De acordo com as necessidades do Municipio» e as 25000€ | X _ 3
Invesgmento Euribor a 4.092% 45929 «AmortizagGes» «De acordo com as disponibilidades ! 5.2
6 meses | +09%% 592% | do Municipio, no limite até 31 de dezembro de 2024» :
A proposta ndo apresenta qualquer informag&o sobre
Euribor a o o a possibilidade de utilizagdo e reemboisos, pelo que a
Neyo Bance 3 meses 3.972% 4.472% se assume a possibilidade de livre utilizagdo, sem 31250€| X .
encargos
Banco Euribor a Segundo a proposta, para a «Utilizaggo dos Fundos»
Santander 12 meses 4,052% 5,402% s30 previstos «Desembolsos e Reembolsos livres e 0,00€| X 6.2
‘ sem qualquer encargo
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| | A proposta nao apresenta qualquer informagdo sobre
Crédito Euribor a 3.979% 4.172% a possibilidade de utilizagdo e reembolsos, pelo que

Agricola 3 meses

se assume a possibilidade de livre utilizagdo, sem 130,00 € S n.a(")
encargos | ‘

(*) A proposta apresentada ndo contempla qualquer proposta de ordenagdo para o Crédito Agricola (Caixa de Crédito Agricola
Matuo de Elvas, Campo Maior e Borba), em virtude de a mesma contemplar a exigéncia de uma garantia que entendemos no
ser possivel de cumprir por parte do Municipio, por violar o previsto na alinea a) do n.° 7 do art.° 49.° do RFALEI.

2.5.A AUDIENCIA PREVIA DOS INTERESSADOS

O relatdrio de analise de propostas foi, em 14/11/2023, aprovado pelo Sr. Presidente
da Céamara, pelo que se deu inicio ao periodo de audiéncia prévia dos interessados,
nos termos do disposto nos art.°s 121° e 122.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, tendo, para o efeito, em 15/11/2023, sido dado conhecimento do
mesmo relatério a todos 0s proponentes, para se poderem pronunciar sobre o

mesmo, no prazo de 10 dias Uteis.

A data da presente proposta ainda se encontra a decorrer o periodo destinado a
audiéncia prévia dos interessados (termina a 29/11/2023), sem que qualquer um dos
proponentes até ao momento tenha reclamado da analise efetuada, bem como da
ordenagéo proposta, para efeitos de adjudicagdo, pelo que entendo, salvo melhor
opinido, estejam reunidas condi¢des, para dar seguimento ao procedimento, de
forma a ser possivel cumprir com o disposto no n.° 2 do art.° 50° do RFALEI que
estabelece que «(...) a aprovagéo de empréstimos a curto prazo pode ser deliberada
pela assembleia municipal, na sua sessado anual de aprovagdo do orgcamento, para
todos os empréstimos que o municipio venha a contrair durante o periodo de

vigéncia do orgamento».

2.6.A CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO DO MUNICIPIO

No que concerne ao limite da divida total, o art.® 52.° do RFALEI, determina que «A
divida total de opera¢bes or¢camentais do municipio, [...] ndo pode ultrapassar, em
31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada
nos trés exercicios anteriores. A divida total de operagdes orgamentais do municipio
engloba os empréstimos [...], os contratos de locagéo financeira e quaisquer outras
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formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituicGes
financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de

operagbes or¢gamentaisy.

Determina ainda n.° 5 do art.° 49° do RFALEI que «o pedido de autorizagdo a
assembleia municipal para a contragdo de empréstimos & obrigatoriamente
acompanhado de demonstracdo de consulta, e informagdo sobre as condigcoes
praticadas quando esta tiver sido prestada, em, pelo menos, trés instituigbes
autorizadas por lei a conceder crédito, bem como de mapa demonstrativo da
capacidade de endividamento do municipio», pelo que se deve continuar a elaborar
o mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do Municipio adaptado ao
conceito de divida total previsto no RFALEI, uma vez que este normativo preconiza
que o mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do Municipio (com
informagso atualizada & data do pedido de autorizagdo) deve acompanhar todos os
pedidos de autorizag8o para a contratagdo de empréstimos, tendo em consideragao

o conceito de divida total previsto no referido diploma.

No caso em aprego importa ainda referir que o emprestimo em questdo apenas
devera ser alvo de pedido de autorizag&o para contragdo a Assembleia Municipal, na
sua sessao ordinaria do més de dezembro (cfr. n.° 2 do art.° 50° do RFALEI), pelo
que se demonstra, nos mapas seguintes, a capacidade de endividamento do
Municipio apurada até 31/08/2023 e a estimada para 31/12/2023.

APURAMENTO DO LIMITE DA DIVIDA TOTAL ORGAMENTAL

RECEITA RECEITA RECEITA LIMITE DA DIVIDA
CORRENTE LIQUIDA | CORRENTE LIQUIDA | CORRENTE LIQUIDA TOTAL g‘gg&’;ﬂﬁgﬁgﬁg‘; TOTAL
2020 2021 2022 ORGAMENTAL
(1) (2) (3) _ (4)=(1)+2)+(3) (5)=(4)3 (6)=(5)"1.5
7171673 € 7 760 855 € 8 360 269 € 23292 796 € 7 764 265 € 11 646 398 €
Apuramento do limite da divida total orgamental do Municipio, para o ano corrente (Fonte: SISAL).
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APURAMENTO DA DiVIDA TOTAL ORCAMENTAL
REF. DESIGNAGAO 01/01/2023 | 31/01/2023 | 31/03/2023 | 31/05/2023 | 31/08/2023
) '-'M'T(‘:-I ?Lﬁggg?;‘,‘ﬁ';g:ﬂ%"“’- 11646398 € | 11646398 € | 116467398 € | 11646398 € | 11 646 398 €
o EMPRESTIMOS | ¢ 14427747 | 414427787 4131 469,1 2 4006 536,22 3976 273,72
&) T‘é‘;’?gg:s OUTRAS 1170219€ | 1236804€ | 1152645€ | 1192581€| 1130340 €
@)=(2)+3) TOTAL 5314497€| 5381082€| 5284115€| 5199118€| 5106619 €
(5) CONTRIBUIGAO CIMAC 47133 € 47133 € 84925 € 23513 € 23513 €
SEL/
(6) ENTIDADES ANMP 1152 € 1152 € 1152 € 1152 € 1152 €
PARTICIPADAS
@ [al. b) do n.° 1 do AMPY 96 € 96 € 4€ 4€ 62€
art.? 54.° do
(8)=(5)+{6)+(7) RFALEI] TOTAL (cuac » amevy 47230 € 47230 € 84929 € 23517 € 23574 €
(9)=(8)+8) DIVIDA TOTAL 5361727€| 5428312€ | 5360044€ | 5222635€| 5130193 €
{10) FAM (Lei n.° 53/2014, 25/08) o€ o€ 0€ 0€ 0€
(1) OPERAGOES DE TESOURARIA 96 504 € 97471 € 89 861 € 90 878 € 95694 €
(12)=(9}(10)+11)] DIVIDA TOTAL ORGAMENTAL 5265222€ | 5330840€| 5279183€| 5131757€| 5034499¢€
(13)=(1412) MARGEM ABSOLUTA 6381176€| 6315558€ | 6367216€| 6514641€| 6611899€
T MARGEM UTILIZAVEL
(14)=(13)"20% [al.b)don® 3 doan 5eodoRFALEY | ' 276235€| 1263112€| 1273443€| 1302028€| 1322380€
(15)=[(12)120w1)] | VARIAGAO DA EM EUR 0€ 65617 € 13960 €| -133465€ | -230723€
DIVIDA TOTAL
(16)=[(12)(12am01)-1 | ORGAMENTAL EM % 0,00% 1,25% 0.27% -2,53% -4,38%

Apuramento da Divida total orgamental durante o ano. Os Valores imputadas pelas entidades participadas respeitam ao 2.° trimestre de 2023.
Assim, pela analise do mapa anterior é expectavel, em 31/12/2023, que o Municipio
detenha margem utilizavel, (entenda-se por margem de endividamento), em
montante superior a 1,3 milhdes de euros, ndo sendo a contratagdo do empréstimo
até ao montante de 250.000 EUR um impedimento ao cumprimento do mesmo.

Por outro lado, importa ainda referir que em conformidade com o n.° 2 do art.° 50°
do RFALEI, o Municipio tem ao longo dos ultimos anos sempre procedido a
amortizagao total dos empréstimos de curto prazo no ano em que os mesmos sdo
contratados, nédo se verificando, no final dos exercicios econémicos, qualquer

incremento a divida do Municipio com a contratagdo dos mesmos.

Face ao exposto, o Presidente propds que a Camara Municipal, no uso da
competéncia prevista na alinea ccc) do n.° 1 do art.° 33.° do RJAL, conjugado com o
previsto no n.° 5 do art.° 49.° e no n.° 2 do art.° 50.° do RFALEI, delibere solicitar, a

Assembleia Municipal, ao abrigo da competéncia prevista na alinea f) do n.° 1 e no
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n.° 4 do art.° 25.° do RJAL, autorizagdo para contratagao de empréstimo de curto
prazo, para o ano de 2024, até ao montante maximo de 250.000 EUR.”

DELIBERACAOQ:: Deliberado. por unanimidade, solicitar, a_ Assembleia

Municipal, ao abrigo da competéncia prevista na alinea f) do n.° 1 e no n.° 4 do art.°

25.° do RJAL, autorizacdo para contratacdo de empréstimo de curto prazo, para

o ano de 2024, até ao montante maximo de 250.000 EUR.

PONTO 2 — OPCOES DO PLANO 2024-2028 E PROPOSTA DE
ORCAMENTO PARA 2024.

Presente informagao do Chefe de Divisao Municipal da Unidade de Finangas,
Investimento e Modernizagdo Administrativa e da Técnica Superior da Unidade
de Contratagdo Publica e Contabilidade, que se arquiva em pasta anexa como

doc. n.° 2, e que se transcreve:

1. PONTO PREVIO
Nos termos previstos na alinea ¢) do n.° 1 do art.®° 33.° do RJAL, & competéncia da
Camara Municipal, «Elaborar e submeter a aprovacdo da assembleia municipal as

opgdes do plano e a proposta do orgamento [...J».

Por outro lado, estabelece o n.° 1 do art® 45.° do RFALEI que «[...] o 6rgédo
executivo apresenta ao 6rgéo deliberativo, até 30 de novembro de cada ano, a
proposta de or¢camento municipal para 0 ano economico seguinte», sem prejuizo do
previsto no n.° 2 do art.’° 45.° do RFALEI que determina «Nos casos em que as
eleicbes para o 6rgdo executivo municipal ocorram entre 30 de julho e 15 de
dezembro, a proposta de orgamento municipal para o ano economico seguinte é

apresentada no prazo de trés meses a contar da data da respetiva tomada de

posser.
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A aprovacdo destes documentos previsionais & competéncia expressa da
Assembleia Municipal, nos termos previstos na alinea a) do n.° 1 do art.° 25.° do
RJAL que determina que «Compete a assembleia municipal, sob proposta da
camara municipal: [...] Aprovar as opgbes do plano e a proposta de orgamentos,
devendo os mesmos ser aprovados até 31 de dezembro, de acordo com o previsto
no n.° 2 do art.° 27.° do RJAL que determina «/...] a aprovacéo das opgbes do plano
e da proposta de orgcamento para o ano seguinte na sessdo de novembro ou
dezembro [...]», sem prejuizo do previsto no n.° 2 do art.° 45.° do RFALEI, conforme

antes referido.

Face ao exposto, junto se apresentam as «Opgdes do Plano 2024-2028 e a proposta
de Orgamento 2024» para efeitos de apreciagdo pelo 6rgdo executivo, com a

finalidade de deliberar os «/...] submeter a aprovagéo da assembleia municipal [...]».

2. O DESENVOLVIMENTO

2.1.ELEMENTOS A INTEGRAR NOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS NOS
TERMOS DO RFALEI

Os presentes documentos previsionais incluem os elementos obrigatérios

constantes no art.° 46.° do RFALEI, nomeadamente:

21.1. Relatério que contém a apresentagdo e a fundamentagdo da politica
orgamental proposta, incluindo a identificacdo e descricdo das
responsabilidades contingentes [alinea a) do n.° 1];

2.1.2. Mapa resumo das receitas e despesas da Autarquia local [alinea b) do
n.° 1];

21.3. Mapa das receitas e despesas, desagregado segundo a classificagdo
econdmica [alinea c¢) do n.° 1];

21.4. Articulado que contém as medidas para orientar a execugdo
orcamental [alinea d) do n.° 1];

2.1.5. A proposta das grandes opg¢des do plano, compostas pelas atividades
mais relevantes e plano plurianual de investimentos, com nota explicativa que

a fundamenta, a qual integra a justificacdo das opgbes de desenvolvimento
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estratégico, a sua compatibilizagéo com os objetivos de politica orgamental, e
a descricdo dos programas, incluindo projetos de investimento e atividades
mais relevantes da gestéo, este ultimo designado por plano de atividades

municipal com um horizonte plurianual [alinea ) do n.° 1].

2.2.ELEMENTOS A INTEGRAR NOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS NOS
TERMOS DO SNC-AP

2.21. DEMONSTRAGOES ORGAMENTAIS PREVISIONAIS
Deve ainda atender-se, de acordo com previsto no n.° 46 do ponto 11 da NCP 26
do SNC-AP, que as demonstragdes orgamentais a elaborar sao:
2.2.1.1. Orgcamento e plano orgamental plurianual (ano seguinte, mais 4 anos);
2.2.1.2. Plano Plurianual de Investimentos.

2.2.2. DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS PREVISIONAIS

Ao nivel financeiro, importa ainda atender ao previsto no n.° 17 do ponto 6 da NCP
1 do SNC-AP que determina que «As entidades publicas devem ainda preparar
demonstragbes financeiras previsionais, designadamente balango, demonstragéo
dos resultados por natureza e demonstragdo dos fluxos de caixa, com o mesmo
formato das histéricas, que devem ser aprovadas pelos Orgdos de gestdo

competentes».

No entanto, apesar da referida norma estabelecer a obrigatoriedade de preparagéo
das demonstragdes financeiras previsionais, ndo define os moldes e regras em que
tal devera ocorrer, assim como, as condigdes de validagdo na inerente projegao em
futuros exercicios econdmicos. Perante tal cenario, o desenvolvimento das
referidas demonstragdes financeiras previsionais revestir-se-ia de um elevado grau

de incerteza, e de ndo correspondéncia das expetativas tedricas apresentadas.

Acresce a tudo isto, o facto de o SIGMA da Medidata, mais especificamente o
médulo de SNC-AP, nao ter sido desenvolvido para permitir, nesta fase inicial, dar
resposta a elaboragdo das referidas demonstragbes financeiras previsionais que

deveriam assumir articulagio com os documentos orgamentais previsionais.
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Por outro lado, importa atender ao previsto na PLOE/2024 que determina no n.° 2
do art® 69.° que “a elaboragcdo das demonstragées financeiras previsionais
previstas no paragrafo 17 da Norma de Contabilidade Publica 1 (NCP 1) do SNC-

AP n&o é obrigatdria para as entidades da administragédo local’.

Assim, os presentes documentos previsionais ndo contemplam as demonstragbes
financeiras previsionais, conforme melhor se expde no capitulo VI (Demonstracées

financeiras previsionais).

2.3.ELEMENTOS INTEGRADOS NOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS
Para cumprimento dos preceitos antes elencados o0s presentes documentos
previsionais comportam os documentos exigidos, quer pelo RFALEI, quer pelo SNC-
AP, de forma a garantir o pleno cumprimento do exigido pela legislagéo aplicavel,
nomeadamente:
2.3.1. Relatério que contém a apresentagdo e a fundamentagdo da politica
orgamental proposta [vide capitulo 1], incluindo a identificagédo e descricdo das

responsabilidades contingentes [vide ponto 1.3.6.];

2.3.2. Mapa resumo das receitas e despesas da Autarquia local [vide mapas
21.e2.2];
2.3.3. Mapa das receitas e despesas, desagregado segundo a classificagéo

econdmica [vide mapas 3.1. e 3.2.];

2.3.4. Articulado que contém as medidas para orientar a execucio
orgamental [vide capitulo VII];

2.3.5. A proposta das grandes opg¢des do plano [vide mapa 4.3.], compostas
pelas atividades mais relevantes [vide mapa 4.5.] e plano plurianual de
investimentos [vide mapa 4.4.], com nota explicativa que a fundamenta, a qual
integra a justificagdo das opgbes de desenvolvimento estratégico, a sua
compatibilizagdo com os objetivos de politica orgamental, e a descrigdo dos
programas, incluindo projetos de investimento e atividades mais relevantes da

gestéo [vide pontos 1.4. € 1.5.];

2.3.6. Plano orgcamental plurianual [vide ponto 1.3.4. e mapas 4.1. e 4.2.];
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2.4.AS DELIBERAGOES DOS ORGAOS DO MUNICIPIO PARA APROVAGAO
DOS DOCUMENTOS

2.4.1. DELIBERAGOES NECESSARIAS DOS ORGAO DO MUNICIPIO

No que respeita aos 6rgdos do Municipio, e de modo a salvaguardar o
cumprimento da lei, entendemos ser necessario, para aprovagao dos presentes
documentos previsionais, que:

2.41.1. Pela Camara Municipal, apés elaborada a proposta, seja deliberado
«submeter a aprovagdo da assembleia municipal as opgbes do plano e a
proposta do orgamento [...]J», nos termos da competéncia prevista na
alinea ¢) do n.° 1 do art.° 33.° do RJAL,;

2.4.1.2. Pela Assembleia Municipal, apds submetida pela Camara Municipal,
seja deliberado «aprovar as opgdes do plano e a proposta de orgamento»,
nos termos da competéncia prevista na alinea a) do n.° 1 do art.° 25.° do
RJAL.

2.4.2. PRAZOS PARA DELIBERAGAO DOS ORGAO DO MUNICIPIO
No que respeita aos prazos para deliberagéo pelos orgéos importa compreender

que:

2.4.2.1. O orgdo executivo tem como obrigagdo, nos termos previstos no n.° 1
do art.° 45.° do RFALEI, apresentar ao «/[...] 6rgéo deliberativo, até 30 de
novembro de cada ano, a proposta de orgamento municipal para o ano
economico seguintey;

2.4.2.2. A aprovagao, pelo 6rgdo deliberativo, devera ocorrer, de acordo com o
previsto no n.° 2 do art.® 27.° do RJAL, «[...] na sesséo de novembro ou
dezembro [...]»;

2.4.2.3. Por outro lado, nos termos previstos no n.° 2 do art.° 45.° do RFALEI,
«Nos casos em que as eleigées para o 6rgdo executivo municipal ocorram
entre 30 de julho e 15 de dezembro, a proposta de orcamento municipal
para o ano economico seguinte & apresentada no prazo de lrés meses a

contar da data da respetiva tomada de posse».
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2.4.2.4, Determina ainda o n.° 1 do art.®° 46.°-A do RFALEI que «Em caso de
atraso na aprovacédo do orgamento das autarquias locais, mantém-se em
execugdo o orgamento em vigor no ano anterior, com as modificagées
que, entretanto, lhe tenham sido introduzidas até 31 de dezembro.»;
2.4.2.5. Culminando o n.° 5 do art.° 46.°-A do RFALEI por determinar que «Os
documentos previsionais que venham a ser aprovados pelo Orgéo
deliberativo das autarquias locais, ja no decurso do ano financeiro a que
respeitam, integram a parte dos documentos previsionais que tenham sido

executados até a sua entrada em vigor».

2.4.3. ENTENDIMENTO SOBRE AS DELIBERAGOES NECESSARIAS DOS
ORGAO DO MUNICIPIO
Para melhor entendimento do antes referido importa esclarecer que o mesmo
assume que:
2.4.3.1. As «opcgbes do plano» elencadas no RJAL respeitam aos documentos
com carater plurianual, isto é, as grandes op¢6es do plano 2024-2028 (que
compreendem o plano plurianual de investimentos 2024-2028 e o plano de
atividades municipal 2024-2028, constando este ultimo na lei com a
designagdo de «agbes mais relevantes de gestdo») e o plano orgamental
plurianual 2024-2028; «
24.3.2. A «proposta de orgcamentoy elencada no RJAL respeita aos
documentos com carater anual, ou seja, 0 orgamento municipal 2024.
Importa ainda entender que nos presentes documentos previsionais todos os
documentos plurianuais assumem um periodo que compreende o ano civil a que
respeita o orcamento (2024), acrescido de 4 anos (2024-2028 e seguintes), de

modo a existir plena articulagao entre os mesmos.

2.5.0 CUMPRIMENTO DO ESTATUTO DO DIREITO DA OPOSICAO
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Para elaboragéo dos presentes documentos previsionais foram ouvidos os partidos
politicos e o grupo de cidaddos representados no 6rgéo deliberativo, em momento
anterior & reunido do 6rgdo executivo, nos termos do direito de consulta prévia

elencada no Estatuto do Direito da Oposigao.

Para o efeito, procedeu-se ao envio, por correio eletronico em 10/11/2023, das
«Opgdes do plano 2024-2028 e proposta de orgamento 2024» aos representantes
das forcas politicas representadas na Assembleia Municipal, solicitando a
apresentacgdo de contributos aos referidos documentos, até as 23:59 horas do dia
19/11/2023.

Finda esta data verificou-se terem sido apresentados contributos por parte do PS,
PSD e MUB, tendo os mesmos, na medida do possivel, sido acolhidos e incluidos
nos documentos que agora se apresentam aos 6rgdos municipais para apreciagao e

votagao.

2.6.0 ENQUADRAMENTO DAS RECEITAS E DESPESAS

Ao planear este orcamento foram ponderadas as necessidades da populagdo que
podem e devem ser satisfeitas pela Autarquia, onde s&o inscritas todas as receitas e
despesas que o Municipio prevé arrecadar ou despender, durante os anos
financeiros de 2024-2028, em consonancia com o previsto no art.® 44.° do RFALEI, o

que implicou a elaboragéo do QPPO.

Neste enquadramento, o relatério tem por objetivo disponibilizar informacéo de
carater econémico, financeiro e social sobre o Municipio de Borba, através da

apresentacdo e fundamentagao da politica orgamental proposta.

Os Gltimos anos foram marcados por profundas alteragdes legislativas que limitam
bastante o funcionamento dos municipios, destacando-se, de entre outras, o RJAL,
o RFALEI, a LGTFP, o RIRFM, a LCPA e o PAEL.

Toda esta conjuntura tem levado a obrigatoriedade de uma constante monitorizagao
dos principais indicadores: a divida total orgamental dentro dos limites previstos, um

grau de execugao das receitas superior a 85%, o cumprimento da regra do equilibrio
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orcamental, um PMP inferior a 90 dias, a existéncia de dotagdo orgcamental para
assungéo de todos o0s encargos, a existéncia de fundos disponiveis para assumir
todos os compromissos, a inexisténcia de pagamentos em atraso, a existéncia de

margem disponivel para executar novos investimentos, entre outros.

O POCAL, embora em parte revogado pelo SNC-AP, ja determinava, desde a sua
génese, que todas as autarquias locais, deviam elaborar os documentos
previsionais, constituidos pelas grandes opgdes do plano e pelo orgamento, por se
revelarem de importadncia primordial para a gestdo autarquica, uma vez que nos
mesmos deviam ser vertidas as linhas de desenvolvimento estratégico a médio e

longo prazos e a politica de curto prazo.

Importa ainda atender que «A previsdo dos recursos financeiros se revela de
enorme importancia, uma vez que a avaliacdo das receitas é fator condicionante a
execugéo das despesas. Efetivamente, uma sobreavaliagdo das receitas ocasionara
uma iluséo de suficiéncia que estimulara a realizagdo de despesas, relativamente as

quais ndo se disporé de fundos financeiros suficientes.»

Desta forma, o planeamento e a programagdo de atividades, traduzidos na
elaboragcdo das opgdes do plano 2024-2028 e da proposta de orgamento 2024,
representam n&o sbé o cumprimento de um imperativo legal, como também a

necessidade de definir prioridades face aos recursos disponiveis.

O RFALEI estabelece também regras que garantem o cumprimento dos principios
orcamentais, vertidos na LEO e a compatibilidade com as regras previsionais
definidas no POCAL, bem como o cumprimento dos principios estabelecidos no
POCP:

Foram ainda consideradas as receitas a arrecadar com a atualizagdo da tabela de
taxas urbanisticas e administrativas, com a taxa de inflagdo estimada para o ano de
2024, bem como a atualizagdo decorrente dos precos e tarifas, para abastecimento
de agua, saneamento e recolha de residuos, em conformidade com o RGTAL,
encontrando-se o Municipio, a data, a proceder ao ciclo anual de revisao tarifaria
junto da ERSAR.
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2.7.A REFORMA DA CONTABILIDADE E CONTAS PUBLICAS

Acresce .a tudo isto entender que o presente documento consubstancia a
particularidade de ser elaborado numa fase de reforma da contabilidade e contas
publicas, que surge no contexto da necessidade de revisdo do modelo de gestao

das finangas publicas, procurando colmatar fragilidades sentidas no modelo anterior.

Efetivamente, a publicacdo do SNC-AP e da LEO, abriram caminho a reforma da
gestdo plblica. Assim, a LEO contém um conjunto de disposicdes de natureza
contabilistica (a criagdo da Entidade Contabilistica Estado, os subsistemas
contabilisticos de contabilidade orgamental, financeira e de gestéo, a preparagéo de
demonstragdes financeiras previsionais, as demonstragbes financeiras intercalares,
a necessidade de consolidagdo de contas, o principio da imagem verdadeira e
apropriada que deve ser proporcionada pelas demonstragdes financeiras em relagdo
a posigao financeira e suas alteragdes, ao desempenho financeiro e aos fluxos de
caixa, a certificacdo da Conta Geral do Estado pelo Tribunal de Contas e o custo e

os resultados das politicas publicas, pela via da orgamentagdo por programas).

Importa ainda salientar que o diploma que aprova o SNC-AP n&o revoga o
classificador econémico das receitas e despesas publicas, previsto no Decreto-Lei
n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

Assim, os documentos previsionais sdo elaborados, de acordo com a previséo anual
das receitas e das despesas, de acordo com o quadro e cddigo de contas da
classificagdo econdémica em vigor para as autarquias locais, constantes do
classificador aprovado pelo RICCERDP, na sua adaptagdo as autarquias locais,
incluindo as rubricas previstas no Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, de
acordo com os modelos previstos no n.° 47 do ponto 11 da NCP 26 do SNC-AP,

uma vez que os reportes de execugéo terdo que respeitar estes modelos.

2.8.A PUBLICIDADE DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS
Deve ainda referir-se que, de acordo com o n.° 2 do art.° 79.° do RFALEI, a proposta
de orcamento apresentada pelo 6rgéo executivo ao 6rgéo deliberativo, o plano de

atividades municipal, o plano plurianual de investimentos e o quadro plurianual
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orgamental, deverdo estar disponiveis para consulta publica, apds a sua aprovagéo,

no portal web do Municipio em www.cm-borba.pt.”

O Presidente informou, que tinham sido pedidos contributos a todas as forcas
politicas, para a elaboragdo dos documentos. O PSD, respondeu que mantinham os
contributos do ano passado. O MUB, apresentou uma serie de propostas. A CDU
ndo apresentou contributos nenhuns, pediu s6 uns documentos. E o PS, apresentou

uma proposta que tem que ver com o Plano do Norte da Cerca.

As propostas estdo contempladas e nés o que queremos é o desenvolvimento de
Borba.

O orgcamento é sempre feito em funcdo das receitas. As Opgbes do Plano,
naturalmente sdo as nossas opg¢des, mas sempre a pensar no concelho de Borba,

nas pessoas que aqui habitam.

O orgamento aqui apresentado, tem um valor de quinze milhdes de euros. Grande
parte da despesa deste orgamento tem que ver com pessoal, o restante é para

investimento (...)".

Pediu a palavra o Vereador Pedro Esteves, que disse ‘(...), € um documento
extenso e obriga-nos a fazer uma leitura do mesmo, mas este documento tem uma
caracteristica especial, que bastava mudar umas colunas (...), e tinhamos 95% do

orgamento realizado”

De seguida destacou algumas das situagbes que estavam previstas em or¢gamento
para o ano de 2023 e agora transitaram para o ano de 2024, embora algumas

tenham o inicio do procedimento em 2023.

e Valorizagdo da Estrada de Rio de Moinhos — Alfaval — estavam previstos no
orcamento anterior 150.000,00€ e agora neste orgamento passou para
100.000,00€;

» Parque de Estacionamento para Pesados em Rio de Moinhos e na Nora —

penso que foi uma das questdes que levou a aprovagdo do orgamento do ano
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anterior, que inicialmente, ndo estava previsto em orgcamento e que agora
ficou;
e Parque de Estacionamentos para Pesados na Zona Industrial da Cruz de
Cristo;
e Valorizagéo da Estrada Aldeia de Sande - Parreira;
e Construgéo do Estaleiro Municipal,
¢ Requalificagdo do Parque de Feiras;
¢ Intervengao no Pavilhdo Multiusos;
e Zonas Industriais — neste caso nem a rubricas estao abertas para 2024;
e Reabilitagdo do Cineteatro;
¢ Reabilitagdo do Palacete dos Melos;
o Reabilitagéio dos Balnearios do parque desportivo de Borba;
e O Orgamento Participativo, que vai transitando de ano para ano;
o Reabilitagao paisagistica das entradas de Borba,;
e O Espaco Verde infantil no loteamento Eborimo e do Bairro da Casa do Povo;
¢ Requalificagéo da entrada do Barro Branco;
e A Mini praia fluvial (que ainda n3os ei onde é),
e A Otimizagéo Energética nas piscinas municipais;
e Requalificagido e melhoramento do Jardim de Infancia da Orada;
¢ Posto territorial da GNR de Borba;
o Estratégia Local de habitago.
“Estas situagdes sdo as que sdo concretas e que conseguimos olhar para elas,
existem muitas que ndo conseguimos olhar para elas, a avaliar o estado de
execugdo, ndo é facil, porque ainda ndo chegou o final do ano e néo ha balanco

disso.

O PS apresentou algumas propostas, que entendemos que fariam sentido ao nivel
de planeamento. Propusemos a Elaboragdo de um Plano de Intervencao Global de
Infraestruturas  para todo o concelho. Com especial atencdo na rede de

abastecimento de aguas, faseado, de modo a permitir a utilizagéo de candidaturas.
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No or¢gamento inicial que nos apareceu para aprecia¢ao, dizia-se, “que a primeira
fase da recuperacdo destas infraestruturas, iniciou-se em 2023 e terminara em

2024." Estamos a falar da Rua Nunes da Silva e parte da Rua Visconde Gi3o.

A segunda fase sera a Rua Silveira Menezes e o outro trogo da Rua Visconde Gido
(...), que terminara em 2025, em simultdneo, com o inicio da 3.2 e ultima fase, que é

a Rua de Sao Bartolomeu até a Rua Marqués Marialva.
Foi este ponto da 3.2 e ultima fase, que nos levou a fazer esta proposta.

Neste orgcamento vem um paragrafo, que ndo estava no anterior que diz:” (...), apds
esta ultima fase nestes investimentos de maior urgéncia, foram ainda consideradas
necessarias, inscrever despesas em montante, mais ou menos, **** para face a

continuidade da remodelacéo da rede de abastecimento de aguas no concelho”.

Continuo, a discordar, porque talvez, ndo fossem estes os investimentos de maior
urgéncia, se olharmos para o que se acontece diariamente na Orada, que temos
uma necessidade de intervengéo acelerada, porque a rede é velha (...). No entanto,

nao foi considerado em orgamento.

Propusemos, uma segunda intervencdo ao nivel do planeamento, que era a
Elaboragdo do Plano de Pormenor da anteriormente denominada Area de

Intervengdo Norte, estamos a falar da zona do Pavilhdo de Eventos.

Do nosso ponto de vista, s6 assim, fara sentido o ponto que é considerado e diz
respeito a Valorizagdo e Requalificagdo do Parque de Feiras. Se ndo existe Plano de
Pormenor para aquela zona, como é que vamos fazer a Valorizagdo. Esta proposta

também nao foi considerada em orgamento.

As outras duas propostas que apresentdmos ja envolvem alguma despesa e

execucgao de obra.

Uma dessas propostas, diz respeito aos Centros de Dia de Orada e Nora.

Propusemos que eles continuassem em orgamento.
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A outra proposta tem que ver com a comparticipagdo medicamentosa a idosos.
carenciados. Existe um programa implementado, mas n&o chega a muitas pessoas.
Existem pessoas que ndo se enquadram dentro desse programa € O valor de
30.000,00€ era meramente indicativo (...), e foi outra das propostas que n&o foi

considerada em orgamento.

Em resumo, ndo vimos no documento final, nenhuma das nossas sugestoes

contempladas em orgamento”.

Seguidamente, demonstrou a sua preocupagéo pelo investimento nas Freguesias

Rurais.

Na Orada, neste mandamento a nivel de investimento direito do Municipio em

infraestruturas com planeamento, tem sido zero.

Em Rio de Moinhos, as coisas ja estdo um pouco melhores e volta a aparecer
investimento. Propde-se 50.000,00€ para a escola e 10.000,00€ para o Parque de

Pesados (ja estava previsto no anterior, mas nao foi contemplado).

As Freguesias Rurais, carecem da sua distancia da sede de concelho, (...), porque
as outras estdo num nticleo urbano e conseguem ter um acesso mais efetivo aquilo

que € o investimento.

Nas Freguesias de S&o Bartolomeu e Matriz, existe um investimento nas aguas que

esta a ser feito, naquela rua que engloba as duas freguesias.

Do nosso ponto de vista, este orgamento é literalmente um orgamento igual ao do

ano passado, o que nos levou a votar contra.

Face a andlise que fizemos & pouca vontade de incluir as nossas propostas, nao nos

resta outra opgdo sendo, votarmos contra este orgamento.

O nosso voto é em termos de Camara Municipal, o que nos é pedido € para
submeter a Assembleia Municipal. O ponto 3.1, ndo tem espago para a
consideragdo do orgcamento, & s6 para submetermos a aprovagéo da Assembleia

Municipal, ja me explicaram, que isto implicitamente ou n&o, era aprovado, nés
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vamos votar contra este orgamento, o que nao compromete em nada a decisdao que

o Partido Socialista venha a tomar em sede de Assembleia Municipal.

Pediu a palavra o Vereador Joaquim Espanhol para dizer que ndo concorda com o
Vereador Pedro Esteves na questao da rede de aguas pluviais, saneamento e das
aguas em baixa. Porque, essa situagdo que temos na terceira fase (Rua de Séo
Bartolomeu), € muito importante para Borba. A obra sera a nivel de aguas, de
saneamento e nas aguas pluviais. Existe um problema grave ha alguns anos, que
tem que ver com o loteamento que fica por cima do Centro Saude, quando chove
muito ficamos com problemas junto a rotunda do Centro de Salde. Aquela, € uma
zona baixa, em que chegam aguas da variante e de vinhas, que acabam por se

acumular ali, e ndo tém escoamento.

Para que seja solucionado este problema, temos de resolver a questao das aguas
desde a Sovibor até a Espingardaria Rita. Ndo podemos colocar as aguas pluviais
dentro dos coletores, porque sendo resolvemos um problema a montante e criamos

outro a jusante. Penso que esta € uma obra prioritaria para Borba.

Relativamente, a Orada referiu que € mais facil controlar as ruturas de agua, devido
a ser uma zona urbana mais pequena e com a existéncia dos caudalimetros a saida
do depdsito, conseguimos controlar as ruturas. No entanto, concordo com o
Vereador Pedro Esteves, que é um trabalho que se tem de fazer, mas o trabalho

previsto para a 3.2 fase ¢ prioritario nessa situagao.

Informou, que a proposta que o partido Socialista fez nesta questdo das aguas foi
contemplada, porque aumentou-se o valor que estava previsto em orgamento. Antes
das propostas tinhamos cerca de um milhdo de euros (1.000.000,00€), e agora esta
contemplado um milhdo e quinhentos mil euros (1.500.000,00€), para saneamento

residuais e pluviais.

O Vereador Pedro Esteves usou da palavra e respondeu “(...), 0 Vereador Joaguim

Espanhol tem toda a razdo quando diz que a zona Rua de Sao Bartolomeu é
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prioritaria. Estamos completamente de acordo! Eu estava-me a referir sobretudo

aquela que esta agora em execugao.

Volto a insistir, se calhar faz sentido, neste tipo de intervengbes, contemplar outro
tipo de infraestruturas, que ndo s6 aguas, esgotos e pluviais. Poderiamos, aproveitar
a execucdo desta obra para toda a parte das telecomunicagdes que temos aqui

falado, e até mesmo algumas situagbes de energia, poderem ser contempladas
(...)."

O Vereador Joaquim Espanhol usou da palavra para dizer que concorda com o
Vereador Pedro Esteves. A rua em que estamos a executar a obra, tem menos
comércio, e é tipo, a rua ZERO, que servira de experiéncia para as obras nas futuras
ruas. A nivel das telecomunicagdes, o engenheiro do municipio que esta responsavel
pela fiscalizagdo da obra e pelo projeto de obra, contactou as empresas de
telecomunicagdes, onde ndo foi dito nada que pudesse melhorar essa situagéo das
telecomunicagdes. Essa situagio foi salvaguardada nesta rua, e vamos também

tentar salvaguardar em trabalhos futuros, nesse ambito.

A Vereadora Sofia Dias usou da palavra e disse “(...), em relagdo ao Programa dos
Medicamentos, é provavel que existam algumas pessoas que precisem deste apoio
e que ndo conseguem ter acesso, mas esse facto ndo nos € comunicado, nés nao

temos essa referéncia.

A andlise para ter acesso a este programa é feita pelos nossos técnicos da Agao

Social.

Se souberem de alguma situagéo por favor reencaminhem para nos, para que possa

ser analisada”.

A verba que estd em orcamento, foi a verba que foi aprovada em reunido de
Camara, e nem sequer a metade nds chegamos (...). Esta verba tem sido mais que

suficiente para fazer face aos pedidos solicitados.
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O Presidente usou da palavra e realgou que o orgamento € um instrumento de
trabalho, mas depois existem varias forgas politicas, em que cada uma tém a sua

opinido formada.
O interesse unico aqui, € o concelho de Borba!

- Freguesias Rurais — nés nunca falhamos com as Freguesias Rurais

Face ao exposto, O PRESIDENTE PROPOS A CAMARA MUNICIPAL QUE, ao
abrigo da competéncia prevista na alinea ¢) do n° 1 do art.° 33.° do RJAL,
conjugado com o disposto no n.° 17 do ponto 6 da NCP 1 do SNC-AP e nos n.°(s) 3
e 4 do art.° 5.° do Estatuto do Direito da Oposi¢éo, DELIBERE:

— APROVAGAO DOS DOCUMENTOS “OPGOES DO PLANO 2024-2028
E A PROPOSTA DE ORCAMENTO 2024”

— SUBMETER A ASSEMBLEIA MUNICIPAL AS «OPCOES DO PLANO
2024-2028 E A PROPOSTA DE ORGCAMENTO 2024», para efeitos de
aprovacgdo por aquele 6rgédo, nos termos da competéncia prevista na
alinea a) do n.° 1 do art.° 25.° do RJAL.

DELIBERACAQ:- Deliberado por maioria, com trés votos a favor e dois votos
contra, APROVAR AS OPCOES DO PLANO 2024-2028 E A PROPOSTA DE
ORCAMENTO 2024. Votam a favor o Presidente e os Vereadores Joaquim
Espanhol e Sofia Dias e Contra os Vereadores Pedro Esteves e Helena Caldeira.

- Deliberado, por unanimidade, SUBMETER A ASSEMBLEIA MUNICIPAL AS
«OPGOES DO PLANO 2024-2028 E A PROPOSTA DE ORGAMENTO 2024», para
efeitos de aprovacdo por aquele 6rgdo, nos termos da competéncia prevista na
alinea a) do n.° 1 do art.° 25.° do RJAL.
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O Vereador Pedro Esteves apresentou declaragao de voto oral, que se transcreve:

“N&o existe nos documentos nenhuma causa de aprovagéo do orgamento. O que me
foi dito, ou pode ter sido eu, que assim que o interpretei, o orcamento tem de ser
aprovado em reunido de Camara, foi assim que me explicaram! O submeter a
Assembleia, claro que voto favoravel, quando for para aprovag¢éo do orgamento em

reunido de Cémara o nosso voto é contra.”

PONTO 3 — MAPA DE PESSOAL

Presente informag¢do da técnica superior da Unidade Juridica, de Gestao
Administrativa e Fiscalizagdo, que se arquiva em pasta anexa como doc. n.° 3, e
que se transcreve:

“O Mapa de Pessoal 2024 é o instrumento de gestéo, de elaboragéo anual,
que contém a indicagdo do nimero de postos de trabalho de que o Municipio de
Borba necessita para o desenvolvimento eficaz das suas atividades (permanentes

ou temporarias) durante o ano de 2024.

Os Recursos Humanos s&o um fator fundamental para o sucesso de qualquer
organizagdo, pelo que deve existir uma especial atenc@o a organizagdo dos seus
servigos e aos seus trabalhadores. Assim, somente com uma adequada organizagao
de servigos, com um mapa de pessoal estabilizado e com recursos humanos
motivados, aos entes publicos conseguem, e em especial as autarquias locais,
assegurarem as suas atribuicobes e competéncias, por forma satisfazerem as

necessidades sentidas nos seus territorios.

Desta forma, o mapa de pessoal € um documento fundamental no
planeamento da atividade e na gestdo dos recursos humanos ao servigo do
Municipio de Borba, devendo espelhar as reais necessidades da autarquia para o
exercicio para o qual é aprovado, sendo elaborado tendo em conta as atividades, de

natureza permanente ou temporaria, a desenvolver durante a sua execugéo.

Praga da Republica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 e fax (+351) 268 894 806
geral@cm-borba.pt Nif 503956546

DloazEn

Pag. 38 de 83



Borba

munickio

Municipio de Borba

Camara Municipal
ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DE 29 DE NOVEMBRO
O documento tem na sua base a Estrutura Organica Municipal, aprovada pela
Cémara Municipal de Borba, na sua reunido ordinaria realizada no dia 11 de
novembro de 2021, ao abrigo da competéncia que lhe é conferida pelo n.° 3 do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, e cuja entrada em vigor
ocorreu no dia 1 de janeiro de 2022, procedendo-se a afetacdo dos recursos

humanos da autarquia em consonancia com a mesma.

O Mapa de Pessoal enquanto instrumento de planeamento e gestdo é o
mesmo, por natureza, um documento dindmico, que pode ser objeto de alteracéo
sempre que conjunturalmente assim se justifique, adequando-se os lugares
previstos a necessidade de garantir, no plano da organizagdo do trabalho, uma
adequada resposta as necessidades impostas pela lei, pelas orientagbes

estratégicas superiormente fixadas e pelas decisdes organicamente tomadas.

Reflete, desta feita, 0 Mapa de Pessoal para 2024 a necessidade de, quer
através dos recursos humanos existentes, quer através do recrutamento de novos
postos de trabalho, fazer face as novas responsabilidades para o Municipio,
decorrentes das recentes transferéncias de competéncias, em dominios tao
dispares, como a cultura, a prote¢gdo e saude animal e seguranca dos alimentos,

habitagao, justi¢a, estacionamento publico, agdo social, entre outros.

Pretende-se, igualmente, que a autarquia se encontre dotada dos meios
humanos imprescindiveis a elaboracdo, submisséo, acompanhamento e execugéo
de candidaturas a fundos comunitarios, nacionais e outros, destinados ao periodo de
investimento e financiamento até 2030, dos quais se destacam o Plano de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR) e PP2030.

Com vista a assegurar a prestacdo de um servigo publico de qualidade, no
ambito das diversas atribuigbes do municipio enunciadas no art.° 23° do Regime
Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, é,
também, indispensavel o recrutamento de novos recursos humanos afetos a unidade
de obras municipais e servigos urbanos, assim como a unidade de desenvolvimento

integrado, sob pena de que fique posta em causa a capacidade do Municipio
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garantir a manutengdo das suas proprias instalagdes e equipamentos, prestagdo de
servicos essenciais a populagdo e cumprimento com as prerrogativas adjacentes a

transferéncia de competéncias da educacéo e da saude.

Mercé, quer por um lado, da aposentagdo, da mobilidade e outros
impedimentos de longa duragéo, quer, por outro lado, da conclusdo dos
procedimentos de recrutamento que correram os seus tramites em 2023, estardo em
exercicio efetivo de fungbes, no inicio de 2024, cento e noventa e dois

trabalhadores.

O mapa de pessoal proposto prevé, um total de duzentos e sessenta € um
postos, adequando-se os lugares previstos as necessidades de recursos humanos

decorrentes da lei e das orientagGes estratégicas superiormente emanadas.

Conforme resulta do n.° 2 do artigo 29.° da LGTFP, cada posto de trabalho

deve ser caracterizado de acordo com:
» A atribuigdo, competéncia ou atividade que se visa cumprir ou executar;
« O cargo ou carreira e categoria que lhes correspondam;

« Dentro de cada carreira e, ou, categoria, quando imprescindivel, da area de

formacgéo académica ou profissional de que o seu ocupante deva ser titular;

» O perfil de competéncias transversais da respetiva carreira ou categoria,

complementado com as competéncias especificas do posto de trabalho.

As fungdes a desempenhar pelos trabalhadores s&o, assim, determinadas por
um conjunto de tarefas integradas em postos de trabalho inseridos em unidades
diferenciadas, com caracteristicas semelhantes quanto a aptiddes, exigéncias e

responsabilidades inerentes a concretizagao das referidas tarefas.

A atividade que cada trabalhador exerce, ndo prejudica o exercicio de fungdes
que lhe sejam afins ou funcionalmente ligadas, para as quais o0 mesmo detenha

qualificagdo profissional adequada, mesmo ndo descritas no conteudo funcional das
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carreiras gerais (técnico superior, assistente técnico e assistente operacional), que

resulta do anexo a Lei n° 35/2014, de 20 de junho.

Compete a Assembleia Municipal, nos termos da alinea o) do n.° 1 do art.®
25.° do anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a aprovagdo do Mapa de

Pessoal.

O Vereador Pedro Esteves usou da palavra e teceu os seguintes comentarios:

- Este Mapa de Pessoal é a vossa forma de trabalho, no entanto tenho algumas
davidas (...).

- Na Unidade de Desenvolvimento Integrado, porque razdo se colocam postos de
trabalho por ocupar de 13 técnicos superiores, quando anteriormente estavam 4, se
bem que 3, sdo postos de trabalho a extinguir. Do que é que estamos aqui a falar,

desta discrepancia?

- No Mapa Total, voltamos aos técnicos superiores e passamos de 38 postos para
51, em termos de postos ocupados e por ocupar. O que é que nos leva em termos
de necessidade a este aumento? Naturalmente, isso depois vai refletir-se no quadro
de pessoal que fica aberto para 261 pessoas, onde no ano passado eram 243. O

grande substantivo deste aumento tem a ver com os técnicos superiores”.

O Presidente respondeu “(...) 0 que esta em causa & as propostas que nds
entendemos para que os servigos funcionem bem. A ocupacéo dos lugares sera feita
de acordo com as necessidades e com aquilo que nés entendemos que é
importante. Os postos tém de estar criados, de acordo com aquilo que noés
queremos fazer. A questdo dos assistentes operacionais tem de ser imediatamente

resolvida.

A Vereadora Sofia Dias pediu a palavra e disse” (...), a Unidade de Desenvolvido
Integrado, é as aéreas com que estou a trabalhar. Desses 13 postos de trabalho,
penso que s6 3 ou 4 é que sao efetivamente, postos de trabalho novos, ou seja,

areas, acdes e atividade, onde nao temos efetivamente ninguém a trabalhar.
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Estamos a falar da saude, onde ndo temos ninguém a trabalhar e é extremamente
importante porque temos esta responsabilidade. Psicologia Deducional, ja aqui a
pensar numa logica de interajuda com a escola. O restante, nés temos no nosso
Mapa de Pessoal e temos aqui a trabalhar esse nimero de técnicos superiores, sao
lugares que estdo ocupados por termo certo. Essas pessoas no final do ano ou no
inicio do préximo ano véo sair, 0 contrato termina e vamos ficar com esses servigos
desertos e ndo podemos! Eu ndo posso ficar com o servigo de Agdo Social nulo,
quando tenho o RSI e 0 SAAS la! Porque as pessoas que la tenho estdo a termo

certo!

NOs precisamos de garanti, que esses lugares fiquem ocupados por tempo

indeterminado, para que os servigos ndo fiquem a zero, sem recursos humanos la.

Precisamos de pessoas que nos permitam fazer um planeamento de servigo de RS,
de servico de SAAS, de servico de Educagdo e Juventude ou mesmo esta Carta
Educativa que & para 10 anos, sem ter a sensacdo que aquelas pessoas que ali

estdo, passado um ano se vdo embora”.

Pediu a palavra o Vereador Pedro Esteves, que colocou uma questdo “(...), os
postos trabalho neste mapa resumo, ocupados contemplam Ia, quem estd com
contrato a tempo indeterminado, com termo resolutivo (...), contemplam todos, ou
seja, 0s que estdo ja nos postos de trabalho ocupados. Os postos de trabalho por

ocupar (...)"

A Vereadora Sofias Dias interrompeu e deu um exemplo para se perceber a

situagao.

O Vereador Pedro Esteves continuou e disse ‘(...) eu sei o que estdo a dizer (...),
olhamos para a ultima linha dos postos de trabalho e temos 33 postos ocupados, se
o quadrado estivesse completamente completo passavam a 51. A minha pergunta e

para onde estdo a prever estes lugares?”
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A Vereadora Sofia Dias explicou que “(...), nds ndo podemos excluir os que estdo a

termo certo.

O Vereador Joaquim Espanhol pediu a palavra e prestou o seguinte
esclarecimento: “(...), este € o Mapa de Pessoal que nés, idealizamos para os
projetos que temos para o ano de 2024, no entanto, temos o exemplo de o ano

anterior, onde tinhamos previstos 246 postos de trabalho e temos ocupados 192

(...).

Face ao exposto, o Presidente propdoe a Camara Municipal de Borba que
delibere, no uso da competéncia que lhe é conferida pela alinea ccc) do n.° 1 do
art.° 33.° do anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, apresentar a proposta
de Mapa de Pessoal para o ano de 2024 a Assembleia Municipal, que se anexa
a informagao DOCS/I/IRC/164 para efeitos de aprovagio, por parte daquele
oérgao, ao abrigo da competéncia prevista na alinea o) do n.° 1 do art.® 25.° do anexo
| a Lein.° 75/2013, de 12 de setembro.

DELIBERAQI\O: Deliberado por maioria, com trés votos a favor e duas
abstencoes, apresentar a proposta de Mapa de Pessoal para o ano de 2024 3
Assembleia Municipal, para efeitos de aprovacgao, por parte daquele 6rgao, ao
abrigo da competéncia prevista na alinea 0) do n.° 1 do art.° 25.° do anexo | a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro.

Votaram a favor o Presidente e os Vereadores Joaquim Espanhol e Sofia
Dias. Abstiveram-se os Vereadores Pedro Esteves e Helena Caldeira.

'PONTO 4 — SUPLEMENTO DE PENOSIDADE E INSALUBRIDADE
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Presente informacdo da técnica superior da Unidade Juridica, de Gestao
Administrativa e Fiscalizagdo, que se arquiva em pasta anexa como doc. n.° 4, e
que se transcreve:

“A Lei n.° 75.°-B/2020, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento do
Estado para o ano de 2021, estabeleceu no seu artigo 24.° que, em consonancia
com o n.° 6 do artigo 159.° da LTFP, fosse estabelecido, sem necessidade de
regulamentagdo adicional, um “suplemento remuneratério de penosidade e
insalubridade da carreira geral de assistente operacional no que respeita as areas
de recolha e tratamento de residuos e tratamento de efluentes, higiene urbana, do
saneamento, dos procedimentos de inumacbes, exumacoes, trasladagées, abertura
e aterro de sepulturas de que resulte comprovada sobrecarga funcional que potencie
o aumento da probabilidade de ocorréncia de lesdo ou um risco potencial agravado
de degradacdo do estado de saude”.

Na base de tal previsdo esteve o entendimento de que as condigbes de
trabalho se tornam penosas quando exigem uma sobrecarga fisica ou psiquica e s&o
insalubres quando as condigdes ambientais ou os meios utilizados no exercicio da
propria atividade podem ser nocivos para a satde do trabalhador. Dependendo, tais
penosidade e insalubridade, das condigdes concretas do seu exercicio.

Tratando-se a Lei do Orgamento do Estado (LEO) de um diploma de efeitos
transitdrios, reportados ao ano para o qual é aprovada, e na medida em que se
considera que o suplemento previsto mantém a sua atualidade e que as fungdes
relativamente as quais & atribuido continuam a merecer uma especial compensagao,
optou o legislador por o manter no ordenamento juridico, em moldes semelhantes,
através do recente Decreto-Lei n.° 93/2021, de 9 de novembro.

Este diploma mantém o suplemento remuneratério com fundamento no
exercicio de fungbes em condigdes de penosidade e insalubridade nos termos
consagrados pela LOE de 2021, limitando-se a alargar o seu dmbito de aplicagéo as

fungbes na area da limpeza de canis e recolha de cadaveres animais e asfaltamento

de rodovias.
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Resulta do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 93/2021, que nos Municipios
“a competéncia para definir quais as fungbes que efetivamente preenchem os
requisitos de penosidade e insalubridade, bem como o seu nivel, pertence ao 6rgéo
executivo, sob proposta financeiramente sustentada do respetivo presidente da
camara municipal”. Tal proposta, conforme decorre do n.° 4 do mesmo preceito “é
precedida da audigdo dos representantes dos ftrabalhadores e de parecer
fundamentado do servigo de seguranca, higiene e saude no trabalho”.

Posto isto, o n.° 5 do mencionado artigo 3.° refere que da identificacdo das
fungdes que efetivamente preenchem os requisitos de penosidade e insalubridade
deve constar, expressamente, a qualificacdo do nivel de insalubridade ou
penosidade como baixo, médio ou alto. Sendo o valor atribuido por cada dia de
trabalho efetivamente prestado, em que sejam reconhecidos tais niveis, abonado,
em conformidade com o n.° 1 do art.° 4.° do Decreto-Lei n.° 93/2021, nos seguintes
termos:

“a) Nivel baixo de insalubridade ou penosidade: (euro) 3,36;

b) Nivel médio de insalubridade ou penosidade: (euro) 4,09;

¢) Nivel alto de insalubridade ou penosidade: (euro) 4,99 ou 15 % da
remunerag&o base diaria, sendo abonado o que corresponda ao valor superior.”

Em cumprimento do n.° 3, o Municipio consultou os servicos de saude e
seguranca do trabalho sobre condigbes de trabalho insalubres e penosas, da qual
remeteu um parecer fundamentado e que se anexa ao presente documento, fazendo
dele parte integrante, bem como foram consultados os sindicatos representantes dos
trabalhadores.

Analisado o mapa de pessoal, verifica-se que devem receber o referido
suplemento 42 assistentes operacionais que colaboram com o Municipio de Borba,
conforme documento que se anexa a presente proposta que dela faz parte
integrante.

Posto isto, e por existir rubrica orgamental que permite fazer face a despesa
com este suplemento remuneratdrio, o Presidente propde a Camara Municipal de

Borba que delibere, com efeitos a data de 1 de janeiro de 2024:
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a) Reconhecer que as fungbes/postos de trabalho identificadas no qguadro
anexo, a informagdo DOCS/I/RC/155 e que faz parte integrante da
presente proposta, preenchem o0s requisitos de penosidade e
insalubridade;
b) Reconhecer relativamente as mesmas fungdes/postos de trabalho os
niveis de insalubridade identificados também na referida informagao.
O Vereador Pedro Esteves usou da palavra e teceu o seguinte comentario:
“(...), nés o ano passado votdmos contra por dois motivos. Primeiro, porque
achamos que n3o ha necessidade de estarmos a passar alguns a médio risco,
quando poderiam ser considerados de alto risco.
O que nos leva a abster desta vez, é que ja se conseguiu coincidir o parecer com a

decisdo, que ndo acontecia no ano anterior’.

DELIBERACAO: Deliberado, por maioria, com trés votos a favor e duas

abstengdes aprovar a proposta apresentada pelo Presidente.
Votaram a favor o Presidente e os Vereadores Joaquim Espanhol e Sofia Dias.

Abstiveram-se os Vereadores Pedro Esteves e Helena Caldeira.

'PONTO 5 — PROPOSTA DE FIXAGAO DE TAXAS DE IMI PARA O
ANO DE 2024.

Presente informacdo do Chefe de Divisdo Municipal da Unidade de Finangas,
Investimento e Modernizagdo Administrativa, que se arquiva em pasta anexa

como doc. n.° 5, e que se transcreve:

“4, PONTO PREVIO
O IMI incide sobre o valor patrimonial tributario dos prédios rusticos e urbanos
situados no territério portugués, constituindo receita dos municipios onde os

mesmos se localizam, tendo as deliberagdes da assembleia municipal, referentes as
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taxas a aplicar para vigorarem no ano seguinte, que ser comunicadas a AT até 31 de
dezembro, por transmissdo eletronica de dados, sob pena de se aplicar a taxa

minima referida na alinea ¢) do n.° 1 do art.° 112.° do CIMI (0,3% para os prédios

urbanos), nos termos previstos no n.° 14 do art.° 112.° do CIMI.

2. DESENVOLVIMENTO

Assim, torna-se necessario proceder a fixagdo das taxas de IMI para o ano de 2024,
em conformidade com o CIMI. A delimitagdo das taxas do IMI esta regulamentada
nos art.° 112.° 112.°-A e 112.°-B do CIMI que, para melhor compreenséo, se
transcrevem, com anotagdes sublinhadas, respeitantes as alteragbes a que ja foram

sujeitos ao longo dos anos:

Artigo 112°
Taxas
1 - As taxas do imposto municipal sobre iméveis séo as seguintes:
:a) Prédios rusticos: 0,8%;
ib) (Revogada) (Redacéo da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro)
.¢) Prédios urbanos - de 0,3 % a 0,45 %. (Redacao da Lei n.° 7-A/2016. de 30 de margo)

2 - Tratando-se de prédios constituidos por parte rustica e urbana, aplica-se ao valor
patrimonial tributario de cada parte a respetiva taxa.

.3 - Salvo quanto aos prédios abrangidos pela alinea b) do n.° 2 do artigo 11.°, as taxas
previstas nas alineas b) e c¢) do n.° 1 sdo elevadas, anualmente, ao triplo nos casos:
i(Redacéo da Lei n.° 119/2019, de 18 de setembro)

‘a) De prédios urbanos que se encontrem devolutos ha mais de um ano, ou prédios em

‘ruinas, como tal definidos em diploma préprio, cujo estado de conservagdo ndo tenha sido

‘motivado por desastre natural ou calamidade;(Redacdo da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de

dezembro)
‘b)Prédios urbanos parcialmente devolutos, incidindo o agravamento da taxa, no caso dos
prédios n&o constituidos em propriedade horizontal, apenas sobre a parte do valor

‘patrimonial tributério correspondente as partes devolutas.(Redacdo da Lei n.° 119/2019. de

18 de setembro)
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4 - A taxa do imposto é de 7,5 % para os prédios de sujeitos passivos que: (Redacé&o da Lei
'n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro)

a) Tenham domicilio fiscal em pais, territério ou regido sujeito a um regime fiscal mais
favorével, constante de lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas, (Redag&o da
Lei n°® 75-B/2020, de 31 de dezembro)

‘b) Sejam, nos termos previstos no n.° 8 do artigo 17.° do Cédigo do IMT, uma entidade
dominada ou controlada, direta ou indiretamente, por entidade que tenha domicilio fiscal em
pais, territério ou regido sujeito a um regime fiscal mais favoravel, constante de lista
‘aprovada por portaria do Ministro das Finangas. (Redacéo da Lei n.° 75-B/2020. de 31 de
.dezembro)

.5 - Os municipios, mediante deliberagéo da assembleia municipal, fixam a taxa a aplicar em

‘cada ano, dentro dos intervalos previstos na alinea c¢) do n.° 1, podendo esta ser fixada por
freguesia. (Redacdo da Lei n.° 82-D/2014. de 31 de dezembro)

6 - Os municipios, mediante deliberagdo da assembleia municipal, podem definir areas
territoriais, correspondentes a freguesias ou zonas delimitadas de freguesias, que sejam
‘objeto de operagbes de reabilitagdo urbana ou combate a desertificagdo, e majorar ou
‘minorar até 30% a taxa que vigorar para o ano a que respeita o imposto. (anterior n.° 5)

7 - Os municipios, mediante deliberagdo da assembleia municipal, podem definir areas
territoriais correspondentes a freguesias ou zonas delimitadas de freguesias e fixar uma
redugso até 20% da taxa que vigorar no ano a que respeita o imposto a aplicar aos prédios
.urbanos arrendados, que pode ser cumulativa com a definida no nimero anterior. (anterior
‘n.° 6)

8 - Os municipios, mediante deliberagédo da assembleia municipal, podem majorar até 30 %
a taxa aplicavel a prédios urbanos degradados, considerando-se como tais os que, face ao
‘seu estado de conservacdo, ndo cumpram satisfatoriamente a sua fung&o ou fagam perigar
a seguranga de pessoas e bens, exceto quando tal seja motivado por desastre natural ou
calamidade. (anterior n.° 7; Redacéo da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro)

9 - Os municipios, mediante deliberagdo da assembleia municipal, podem majorar até ao
triplo a taxa aplicavel aos prédios rusticos com areas florestais que se encontrem em
situagdo de abandono, ndo podendo da aplicagéo desta majoragéo resultar uma coleta de

\imposto inferior a 20 (euro) por cada prédio abrangido. (Redac&o da Lei n.° 56/2023. de

06/10)
Praga da Republica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 o fax (+351) 268 894 806
geral@cm-borba.pt Nif 503956546

Dio42E01

Pag. 48 de 83



¥

N

Borba

munickio

Municipio de Borba

Camara Municipal
ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DE 29 DE NOVEMBRO

10 - Consideram-se prédios rusticos com areas florestais em situagdo de abandono aqueles
:\que integrem terrenos ocupados com arvoredos florestais, com uso silvo-pastoril ou incultos
de longa duragdo, e em que se verifiquem, cumulativamente, as seguintes condigées:
(Redacéo da Lei 21/2006, de 23 de junho)

:a) Nao estarem incluidos em zonas de intervengéo florestal (ZIF), nos termos do disposto no
Decreto-Lei n.° 127/2005, de 5 de Agosto;

b) A sua exploragcdo néo estar submetida a plano de gestao florestal elaborado, aprovado e
‘:executado nos termos da legislagéo aplicavel;

ic) Nédo terem sido neles praticadas as operagbes silvicolas minimas necessarias para
ireduzir a continuidade vertical e horizontal da carga combustivel, de forma a limitar os riscos
:de ignigdo e propagagao de incéndios no seu interior e nos prédios confinantes.

11 - Constitui competéncia dos municipios proceder ao levantamento dos prédios rusticos
.com areas florestais em situagdo de abandono e a identificagdo dos respetivos proprietarios,
.até 30 de Marcgo de cada ano, para posterior comunicagéo a Direcgao-Geral dos Impostos.
i(Redacdo da Lei n.° 21/2006. de 23 de junho)

12 - Os municipios, mediante deliberagdo da assembleia municipal, podem fixar uma

reducgéo até 50 % da taxa que vigorar no ano a que respeita o imposto a aplicar aos prédios
‘classificados como de interesse publico, de valor municipal ou patriménio cultural, nos
termos da respetiva legislagdo em vigor, desde que estes prédios ndo se encontrem
.abrangidos pela alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.
(Redacéo da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro)

13 - (Revogado.) (Redacédo da Lei n.° 7-A/2016 de 30 de marco)

14 - As deliberagbes da assembleia municipal referidas no presente artigo devem ser
comunicadas a Autoridade Tributaria e Aduaneira, por transmissdo eletronica de dados,
para vigorarem no ano seguinte, aplicando-se a taxa minima referida na alinea c) do n.° 1,
'caso as comunicagbes ndo sejam recebidas até 31 de dezembro. (Redacdo da Lei n.°
42/2016. de 28 de dezembro)

15 - No caso de as deliberagbes compreenderem zonas delimitadas de freguesias ou

prédios individualmente considerados, das comunicagdes referidas no numero anterior deve
constar a indicagdo dos artigos matriciais dos prédios abrangidos, bem como o numero de

‘identificagdo fiscal dos respetivos titulares. (Anterior n.° 14 - Lei n.° 82-B/2014, de 31 de

dezembro
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16 - A identificagdo dos prédios ou fragbes auténomas devolutos, os prédios em ruinas e 0s
iterrenos para construgéo referidos no artigo 112.°-B deve ser comunicada pelos municipios
.4 Autoridade Tributéria e Aduaneira, por transmissao eletrénica de dados, nos termos e
prazos referidos no n.° 14 e divulgada por estes no respetivo sitio na Internet, bem como no

:boletim municipal, quando este exista. (Redacdo da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco)

17 - O disposto no n.° 4 ndo se aplica aos prédios que sejam propriedade de pessoas
.singulares. (Anterior n.° 16 - Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro)

18 - Os municipios abrangidos por programa de apoio & economia local, ao abrigo da Lei n.°
43/2012, de 28 de agosto, ou programa de ajustamento municipal, ao abrigo da Lei n.°
'53/2014, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, podem determinar
\que a taxa méxima do imposto municipal prevista na alinea c) do n.° 1, seja de 0,5 %, com
fundamento na sua indispensabilidade para cumprir os objetivos definidos nos respetivos

planos ou programas. (Aditado pela Lei n.° 7-A/2016 de 30 de marco)

19 - Os municipios, mediante deliberagdo da assembleia municipal, podem definir uma
majoragdo da taxa que vigorar no ano a que respeita o imposto a aplicar aos prédios ou
partes de prédio localizados em zonas de presséo urbanistica, como tal definidas em

diploma préprio, nos seguintes termos: (Aditado pela Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro

.a) Até 100 % nos casos em que estejam afetos a alojamento local,(Aditada pela Lei n.° 24-
-D/2022, de 30 de dezembro)

b) Até 25 % nos casos em que, tendo por destino a habitagdo, ndo se enconitrem
arrendados para habitagdo ou afetos a habitagdo prdpria e permanente do sujeito
passivo.(Aditada pela Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro)

20 - A majoragdo prevista no numero anterior é elevada a 50 % sempre que o sujeito
passivo do imposto seja uma pessoa coletiva ou outra entidade fiscalmente
-equiparada.(Aditado pela Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro)

Artigo 112.°-A (%)
Prédios de sujeitos passivos com dependentes a cargo
1 - Os municipios, mediante deliberagédo da assembleia municipal, podem fixar uma redugéo
da taxa do imposto municipal sobre iméveis que vigorar no ano a que respeita o imposto, a
aplicar ao prédio ou parte de prédio urbano destinado a habitagdo prépria e permanente do
'sujeito passivo ou do seu agregado familiar, e que seja efetivamente afeto a tal fim,
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-atendendo ao nuimero de dependentes que, nos termos do Cédigo do IRS, compbem o

respetivo agregado familiar, de acordo com a seguinte tabela:

Numero de dependentes a cargo Deducéo fixa (em €)
1 30
2 70
3 ou mais 140

(Redacéao da Lei n.° 56/2023, de 06/10)

2 - A deliberagéo referida no numero anterior deve ser comunicada a Autoridade Tributaria e

Aduaneira, nos termos e prazo previstos no n.° 14 do artigo 112.° do Cédigo do IMI.

.3 - A verificagdo dos pressupostos para a redugédo da taxa do IMI é efetuada pela Autoridade
Tributéria e Aduaneira, de forma aufomatica e com base nos elementos constantes nas
'matrizes prediais, no registo de contribuintes e nas declaragées de rendimentos entregues.
4 - Para efeitos do disposto no presente artigo, a composi¢do do agregado familiar é aquela
-que se verificar no Gltimo dia do ano anterior aquele a que respeita o imposto.

5 - Considera-se o prédio ou parte de prédio urbano afeto a habitagéo propria e permanente
.do sujeito passivo ou do seu agregado familiar quando nele estiver fixado o respetivo
idomicilio fiscal.

16 - A Autoridade Tributaria e Aduaneira disponibiliza aos municipios, até 15 de setembro, o
‘ntimero de agregados com um, dois e trés ou mais dependentes que tenham, na sua area
territorial, domicilio fiscal em prédio ou parte de prédio destinado a habitagdo propria e
;permanente.

(*) Artigo aditado pela Lei n.° 7-A/2016. de 30 de marco

Artigo 112.°-B

Prédios devolutos localizados em zonas de presséao urbanistica

1 - Os prédios urbanos ou fragbes auténomas que se enconirem devolutos ha mais de um
.ano, os prédios em ruinas e os terrenos para construgdo inseridos no solo urbano e cuja
‘qualificagdo em plano municipal de ordenamento do territério atribua aptiddo para o uso
habitacional, sempre que se localizem em zonas de pressédo urbanistica, como tal definidas
‘em diploma préprio, estdo sujeitos ao seguinte agravamento, em substituicdo do previsto no
n.° 3 do artigo 112.°%: (Redacao da Lei n.° 56/2023, de 06/10)

.a) A taxa prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 112.° é elevada ao décuplo, agravada, em
.cada ano subsequente, em mais 20 %; (Redacao da Lei n.° 56/2023, de 06/10)
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b) O agravamento referido tem como limite maximo o valor de 20 vezes a taxa prevista na
alinea c) do n.° 1 do artigo 112.° (Redacédo da Lei n.° 56/2023, de 06/10)

'2 - As receitas obtidas pelo agravamento previsto no numero anterior, na parte em que as
‘mesmas excedam a aplicagdo do n.° 3 do artigo 112.°, sdo afetas pelos municipios ao

‘financiamento das politicas municipais de habitagcéo.

3 - O limite previsto na alinea b) do n.° 1 pode, mediante deliberacdo da assembleia

‘municipal, ser aumentado em: (Redacao da Lei n.° 56/2023, de 06/10)

:a) 50 % sempre que o prédio urbano ou fragdo autonoma se destine a habitagéo e, no ano a
‘que respeita o imposto, ndo se encontre arrendado para habitagcdo ou afeto a habitagédo

propria e permanente do sujeito passivo; (Redacdo da Lei n.° 56/2023, de 06/10)

'b) 100 % sempre que o sujeito passivo do imposto seja uma pessoa coletiva ou outra
.entidade fiscalmente equiparada. (Redacédo da Lei n.° 56/2023, de 06/10).

2.1. 0S PODERES TRIBUTARIOS
Ainda assim, importa atender ao disposto no art.° 15.° do RFALEI que determina que

«Os municipios dispéem de poderes tributarios relativamente a impostos e outros
fributos a cuja receita tenham direito, nomeadamente: [...] d) Concesséo de

isengGes e beneficios fiscais, nos termos do n.° 2 do artigo seguinte [...]».

2.2. AS ISENGOES
Assim, estabelece o n.° 2 do art.® 16.° do RFALEI que «A assembleia municipal,

mediante proposta da cdmara municipal, aprova regulamento contendo os critérios e
condigbes para o reconhecimento de isengbes fotais ou parciais, objetivas ou

subjetivas, relativamente aos impostos e outros tributos proprios».

Por sua vez, o n.° 3 do art.° 16.° do RFALEI, determina que «Os beneficios fiscais

referidos no ndmero anterior devem ter em vista a tutela de interesses publicos
relevantes, com particular impacto na economia local ou regional, e a sua
formulagdo ser genérica e obedecer ao principio da igualdade, ndo podendo ser
concedidos por mais de cinco anos, sendo possivel a sua renovagao por uma vez

com igual limite temporal».
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Importa ainda referir que o n.° 9 do art® 16.° do RFALEI determina que «O

reconhecimento do direito a iseng¢do é da competéncia da cadmara municipal, no
estrito cumprimento das normas do regulamento referido no n.° 2».

Depreende-se assim que o espirito do RFALEI, no que ao IMI respeita, é o de
permitir aos 6rgaos executivos dos municipios propor a fixagao de taxas (incluindo a
possibilidade de conceder isengdes, desde que tal situagdo esteja devidamente

regulamentada), aos érgéos deliberativos, para efeitos de aprovagao.

2.3. O HISTORICO DE COBRANGCA DE IMI PELO MUNICIPIO

A receita cobrada com IMI, pelo Municipio de Borba, entre 2004 e 2023 (até
25/10/2023), assumiu um montante superior a 9,85 milhdes de euros, conforme
mapa e grafico seguintes, onde se pode também verificar a evolugdo anual da

receita arrecadada, face ao periodo homdélogo.

Receita cobrada (EUR/ano)

2004

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 | 2020 2021 2022

2023
(até
25/10)

192.085

220.607 | 260.715 | 333.800 | 352.007 | 343.285 | 364.066 | 370.636 | 399.823 | 521.307 | 724511 | 783.189 | 730.712 | 847.25¢0 | 851.910 | 841.114 | 840.752 | 645,066 | 605.958

396.101

20% 17% 24% 6% -3% 6% 2% 8% 30% 39% 8% 6% -12% 1% 2% 0% 1% 6%

-35%

EVOLUGAO DA RECEITA ANUAL COBRADA DE IMI
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2.4. A INFORMAGAO TRANSMITIDA PELA AT

Assim, para que seja possivel, 8 Camara Municipal, ponderar sobre as propostas de

deliberagdo a apresentar & Assembleia Municipal, importa ter conhecimento dos

valores fiscais estimados que podem estar em causa.

Para o efeito, determina:

2.4.1. A alinea a) do n.° 3 do art.° 19.° do RFALEI que «Sem prejuizo do disposto

nos numeros anteriores, a AT comunica ainda a cada municipio: a) Até 31 de
maio de cada ano e com referéncia a 31 de dezembro do ano anterior, o valor
patrimonial tributério para efeitos do IM! de cada prédio situado no seu
territorio, indicando quais os prédios isentos, bem como a identificagdo dos
respetivos sujeitos passivos e demais dados constantes das cadernetas

prediais».

Consultado o portal das finangas, no acesso reservado ao Municipio, verifica-
se existir informac&o, que permitiu construir o mapa seguinte, desagregando, o
montante respeitante a coleta de IMI, apurada em 2020, por freguesia, por tipo
de prédio (urbanos, urbanos degradados e rusticos), bem como a receita bruta
que cabe ao Municipio e & respetiva Freguesia da area onde se encontram os

referidos prédios.

r Urbanos — .
Descrigéo Urbanos Rusticos Receita bruta
Freguesia degradados
Taxa fixada para 2020 0,40% 0,52% 0,80% Municipio Freguesia

Patrimonial 134 275267,20€ | 1410387,12€ 534 056,16 €

Matriz Valor Isento 3743120438 € 308 169,05 € 116 948,54 €
(0703(')1 389 176,71 €| 726794€

) VPT 06 844 062,82 € | 1102 218,07 € 417 107,62 €

Coleta | Recebida 387 376,25 € 5731,53 € 3336,86 €

Patrimonial 24300 113,52 € 835 632,76 € 0,00 €

Sdo Valor Isento 5787 816,27 € 28 123,62 € 0,00 €
Bartolomeu 77 465,24 € 782,48 €

{070304) VPT 18 512 297,25 € 807 409,14 € 0,00 €

Coleta | Recebida 74 049,19 € 4198,53 € 0,00 €

Patrimonial 46 067 501,22 € 110 331,78 € 453 393,58 €

Rio de Valor Isento 10 523 639,56 € 4504,21 € 41 007,70 €
Moinhos 14120849 €| 4726,34€

(070303) VPT 35 543 861,66 € 105 827,57 € 412 385,88 €

Coleta | Recebida 142 175,45 € 550,30 € | 3299,09 €
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Patrimonial 13 633 885,94 € 60 507,40 € | 337 115,35 € ‘
ot Valor | lsento 3749 248,80 € 5980,00€ | 3156521¢€
o7o%oaz 3942387€| 2842,62¢€
( ) VPT 9884 637,14 € 54 527,40 € | 305550,14 € |
Coleta | Recebida 39 538,55 € 283,54 € 244440 € | ‘
Patrimonial 218 276 767,88 € | 2416 759,06 € | 1 324 565,09 €
Valor | Isento 57491 909,01 € | 346776,88€| 189521,45€
Total 647 364,31 € | 15 619,38 €
VPT 160784 858,87 € | 2069 982,18 € | 113504364 € I
Coleta | Recebida 643 139,44 € 10 763,91 € 9080,35 € |

2.4.2. O n.° 6 do art.° 112.°-A do CIMI que «A Autoridade Tributaria e Aduaneira

disponibiliza aos municipios, até 15 de setembro, o nimero de agregados com

um, dois e trés ou mais dependentes que tenham, na sua area territorial,
domicilio fiscal em prédio ou parte de prédio destinado a habitagdo propria e

permanentey.

Assim, recebeu o0 Municipio, em 13 de setembro (registo n.°
2023/EXPG/E/ME/2084), informagdo da AT, relativa a «Agregados familiares com
dependentes - Art.° 112.°-A do CIMI» com o seguinte teor:

iNos termos previstos no n° 6 do art.° 112°-A do Cédigo do IMI, disponibiliza-se a informagao relativa ao niimero
:de agregados familiares com um, dois e frés ou mais dependentes, com domicilio fiscal em prédio destinado a
habitagéo propria e permanente situado na area territorial desse Municipio.

.E igualmente disponibilizada, para além da informagéo relativa ao Valor Patrimonial Tributério (VPT) dos prédios
‘em causa, a coleta correspondente com referéncia ao ano de 2022,

NUMERO DE DEPENDENTES: 1

‘NUMERO DE AGREGADOS (1): 288

'VALOR PATRIMONIAL TRIBUTARIO (2): 13.802.398,33 €
{COLETA IMI 2020 (3): 39.330,82 €

'NUMERO DE DEPENDENTES: 2

NUMERO DE AGREGADOS (1): 176

‘VALOR PATRIMONIAL TRIBUTARIO (2): 8.693.661,58 €
COLETA IMI 2020 (3): 23.749,10 €

NUMERO DE DEPENDENTES: 3 OU MAIS

NUMERO DE AGREGADOS (1): 24

‘VALOR PATRIMONIAL TRIBUTARIO (2): 1.167.905,95 €
"COLETA IMI 2020 (3): 2.275,39 €

(1) Numero de agregados estimado com base na declaragdo Modelo 3 de IRS de 2022.
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{(2) O VPT podera variar em fungéo da atualizagéo trienal reportada a 31 de dezembro de 2023, nos termos do art.° 138° do
iCédigo do IMI ou inscrigéo/atualizagdo da matriz.

i(3) A coleta tem em consideragéo as isengdes de IMI vigentes em 2022 bem como a dedugdo prevista no n° 1 do art® 112°-A
do Cédigo do IMI comunicada pelo Municipio para esse ano.

2.5. IMPACTOS DA DELIBERAGAO DO MUNICIPIO
Importa ainda entender que, a data, o Municipio encontra-se a dar cumprimento ao

limite da divida total estabelecida pelo art.° 52.° do RFALEI e que o referido limite &

calculado por 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobradas nos 3
exercicios anteriores. Desta forma, e uma vez que a receita arrecadada com o IMI
cobrado se trata de uma receita corrente do Municipio, importa compreender que o
montante de receita que o Municipio possa vir a abdicar com a deliberagéao a tomar,
tem impacto contrario no limite da divida, isto é, ao diminuir a receita corrente
arrecadada, diminui-se a média da mesma, o que por sua vez baixa o limite da

divida, sendo como tal mais dificil dar cumprimento a mesma.

2.6. AS OPCOES DE DELIBERACAO DO MUNICIPIO
Face ao exposto, entendo, salvo melhor opinido, que o Municipio, na presente data,
detém como opgdes, a possibilidade de elaborar proposta @ Assembleia Municipal

para:

2.6.1. Deliberar fixar uma taxa de IMI, para os prédios urbanos, (entre 0,3% e

0,45%), para o ano de 2024, nos termos previstos na alinea ¢) do n.° 1 do art.°

112.° do CIMI, podendo a mesma ser fixada por freguesia, nos termos
previstos no n.° 5 do art.° 112.° do CIMI,

2.6.2. Deliberar elevar ao triplo a taxa de IMI, para prédios urbanos, no caso de

se encontrarem devolutos ha mais de um ano, parcialmente devolutos e

de prédios em ruinas, nos termos previstos nas alineas a) e b) do n.° 3 do

art® 112.° do CIMI, podendo ainda, os prédios em ruinas, os terrenos para

construgdo inseridos no solo urbano e cuja qualificagdo em plano municipal de
ordenamento do territorio atribua aptiddo para uso habitacional e os prédios

que se encontrem devolutos ha mais de 1 ano, se localizados em zonas de
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pressao urbanistica, ser a taxa de IMI elevada ao décuplo e agravada, em

cada ano subsequente, em mais de 20%, até ao limite de 20 vezes a taxa

fixada para os prédios urbanos, nos termos previstos nas alineas a) e b) do

n.° 1 do art.° 112.°-B do CIMI, podendo este mesmo limite ser aumentado

em 50%, caso se destine a habitagdo e ndo se encontre, no ano, arrendado
para habitagdo ou afeto a habitagdo préopria permanente e em 100% sempre
que o sujeito passivo seja uma pessoal coletiva ou outra entidade fiscalmente
equiparada, sendo em ambos 0s casos necessaria deliberagdo da Assembleia
Municipal, nos termos previstos nas alineas a) e b) do n.° 3 do art.° 112.°-B do
CIMI;

2.6.3. Deliberar majorar ou minorar _até 30% a taxa a vigorar, para 2024, para

areas territoriais _correspondentes a frequesias ou zonas delimitadas de

freguesias que sejam objeto de operacées de reabilitacdo urbana ou

combate a desertificacdo, nos termos do n.° 6 do art.° 112.° do CIMI;

2.6.4. Deliberar definir _areas territoriais correspondentes a frequesias ou

zonas delimitadas de frequesias e fixar uma reducio até 20% da taxa que

vigorar no ano a que respeita o imposto e aplicar aos prédios urbanos
arrendados, que pode ser cumulativa com a definida no n.° 6 do art.° 112.°
do CIMI, nos termos previstos no n.° 7 do art.° 112.° do CIMI;

2.6.5. Deliberar majorar _até 30% a taxa aplicavel a prédios urbanos

degradados, considerando-se como tais os que, face ao seu estado de
conservagado nao cumpram satisfatoriamente a sua fung@o ou fagam perigar a

seguranga de pessoas e bens, exceto quando tal seja motivado por desastre

ou calamidade natural, nos termos previstos no n.° 8 do art.° 112.° do CIMI;

2.6.6. Deliberar majorar até ao triplo, a taxa aplicavel aos prédios rasticos com

areas florestais que se encontrem em situacido de abandono, ndo podendo

de a aplicagdo desta majoragéo resultar uma coleta de imposto inferior a 20

EUR por cada prédio abrangido, nos termos previstos no n.° 9 do art.®° 112.° do

CIM; )
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2.6.7. Deliberar fixar uma reducdo até 50% da taxa que vigorar no ano a gque

respeita o imposto a aplicar aos prédios classificados como de interesse

publico, de valor municipal ou patrimoénio cultural, desde que estes prédios

ndo se encontrem abrangidos pela alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do Estatuto
dos Beneficios Fiscais, nos termos previstos no n.° 12 do art.° 112.° do CIMI;

2.6.8. Deliberar majorar_a taxa a aplicar _aos prédios ou partes de prédio

localizados em zonas de presséo urbanistica, como tal definidas em diploma

proprio, nos termos previstos nos n.%(s) 19 e 20 do art.° 112.° do CIML.

2.6.9. Deliberar fixar uma reducéo da taxa de IMI, a aplicar ao prédio ou parte

de prédio urbano destinado a habitacdo prépria e permanente do sujeito

passivo ou do seu agregado familiar, e que seja efetivamente afeto a tal fim,

atendendo ao nimero de dependentes, que nos termos do CIRS, compbem

o respetivo agregado familiar, nos termos previstos no n.° 1 do art.° 112.°-A do
CIMI;

2.7. AS ESTIMATIVAS DAS OPGOES DE DELIBERAGAO
Para efeitos de estimativa na variacdo da receita com a fixagéo de taxas de IMI,
podemos partir dos dados existentes e disponibilizados pela AT, de forma a elaborar

proposta a Assembleia Municipal para:

2.7.1. Fixar uma taxa de IMl, para os prédios urbanos, (entre 0,3% e 0,45%),
para o ano de 2024, nos termos previstos na alinea c¢) do n.° 1 do art.° 112.° do

CIMI), podendo a mesma ser fixada por freguesia, nos termos previstos no n.°
5 do art.° 112.° do CIMI;

Para efeitos de estimativa na variagdo da receita para o Municipio e para as
freguesias, caso seja deliberado ndo fixar a taxa maxima de 0,45%, para os
prédios urbanos, elaboramos o mapa seguinte, que apresenta uma previso na

receita, por cada variagdo 0,01%, na taxa a fixar para os prédios urbanos.
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Previsao de variagdo na receita por cada diminuigao
de 0,01% na taxa de IMI dos prédios urbanos
Variagado
Freguesia

Municipio | Freguesia

Matriz (070301) 9684,41 € 96,84 €
S&do Bartolomeu (070304) 1851,23 € 18,51 €
Rio de Moinhos {(070303) 3 554,30 € 35,54 €
Orada (070302) 988,46 € 9,88 €
Total 16 078,49€, 160,78 €

Assim, entendo propor que seja deliberado fixar uma taxa de IMIl, para os

prédios urbanos, entre 0.3% e 0,45%, para o ano de 2024, tendo presente que,

por cada 0,01%, sdo arrecadados cerca de 16.078 EUR, pelo Municipio € mais

de 160 EUR pelas frequesias, conforme mapa anterior.

2.7.2. Elevar_ao triplo a taxa de IMI, para prédios urbanos, no caso de se

encontrarem devolutos ha mais de um ano, parcialmente devolutos e de

prédios em ruinas, nos termos previstos nas alineas a) e b) do n.° 3 do art.°

112.° do CIMI, podendo ainda, os prédios em ruinas, os terrenos para

construgao inseridos no solo urbano e cuja qualificagcdo em plano municipal de
ordenamento do territério atribua aptiddao para uso habitacional e os prédios
que se encontrem devolutos ha mais de 1 ano, se localizados em zonas de
pressado urbanistica, ser a taxa de IMI elevada ao décuplo e agravada, em
cada ano subsequente, em mais de 20%, até ao limite de 20 vezes a taxa
fixada para os prédios urbanos, nos termos previstos nas alineas a) e b) do
n.° 1 do art.° 112.°-B do CIMI, podendo este mesmo limite ser aumentado

em 50%, caso se destine a habitagdo e ndo se encontre, no ano, arrendado
para habitagdo ou afeto a habitagdo propria permanente e em 100% sempre
gue o sujeito passivo seja uma pessoal coletiva ou outra entidade fiscalmente
equiparada, sendo em ambos 0s casos necessaria deliberagdo da Assembleia

Municipal, nos termos previstos nas alineas a) e b) do n.° 3 do art.° 112.°-B do

CIMI;
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Sobre este assunto importa referir que, ao longo dos ultimos anos, o Municipio
desenvolveu um trabalho exaustivo na avaliagdo geral de imdveis, em
articulacdo com o Servico de Finangas de Borba, o que permitiu proceder a

avaliagdo da totalidade dos prédios urbanos, nos termos do CIMI.

No que respeita a identificagdo das matrizes dos prédios devolutos e a

identificacdo dos seus proprietdrios ainda existe ainda algum trabalho por
concluir, uma vez que o tratamento dos dados para elaboragéo da listagem dos
prédios devolutos é bastante complexo, quer pelo nimero elevado de predios
sinalizados, que, supostamente, estardo devolutos, de acordo com o previsto
nos artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 159/2006, de 8 de agosto (em que
muitos ainda ndo se conseguiu identificar o proprietario e o respetivo artigo
matricial), quer pela condicionante imposta pelo n.° 2 do art.° 4.° do diploma
referido, que implica que os proprietarios sejam notificados, por parte do
Municipio, do projeto de declaragdo do prédio devoluto, para exercerem o
direito de audiéncia prévia, e da deciséo, nos termos e prazos previstos no

Cadigo do Procedimento Administrativo.

Importa ainda entender que a decisdo de declaragdo de prédio ou fragéo
autonoma devoluta é suscetivel de impugnagdo judicial, nos termos gerais
previstos no Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, de acordo com
o n.° 4 do art.° 4.° do Decreto-Lei n.° 159/2006, de 8 de agosto.

No que respeita aos prédios em ruinas existe dificuldade na identificagdo dos

mesmos, relacionado com a inexisténcia de conceito legal para o efeito (dada a
abrangéncia do conceito de ruina), o que origina situagées de identificagdo os

mesmos como degradados, por uma questio de prudéncia.

Assim, pese embora ndo existam ainda dados que permitam aferir o impacto
de elevar ao triplo a taxa de IMI, para prédios devolutos ha mais de um ano e

de prédios em ruinas, entendo que pode ser deliberado elevar ao triplo a taxa

de IMI, para os prédios em ruinas (desde que exista conceito legal, uma vez

que ndo havendo sera mais prudente identificar os prédios como degradados),
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e, em simultdneo desenvolver os procedimentos de identificacdo dos prédios
que se encontrem devolutos (sinalizagao, identificagdo, audiéncia prévia de
interessados, conclusdo e submissdo da matriz no portal das finangas, caso se

pretenda deliberar o mesmo em anos futuros).

2.7.3. Majorar ou minorar_até 30% a taxa a vigorar, para 2024, para_ areas

territoriais _correspondentes a freguesias ou zonas delimitadas de

frequesias que sejam objeto de operacdes de reabilitacao urbana ou

combate a desertificacdo, nos termos previstos no n.° 6 do art.° 112.° do
CIML;

Nao existe informacgao disponivel, a data, que permita estimar o valor que pode
estar em causa, com a tomada de deliberagcdo para majoragdo ou minoragao
até 30% da taxa para areas territoriais que sejam objeto de operagbes de

reabilitagdo urbana.

Importa, no entanto, referir que as areas de reabilitagdo urbana delimitadas, em
18/02/2019, pela Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal
(ARU | — Castelo, ARU Il — Sao Bartolomeu e ARU IIl — Servas) assumem que:

«Em conformidade com a alinea c) do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 307/2009,
na atual redacgéo, e nos termos definidos pelos art.° 45 e 71 do Estatuto dos
Beneficios Fiscais, sem prejuizo de outros beneficios e incentivos, s&o
conferidos aos proprietarios de outros direitos, 6nus e encargos sobre 0s
edificios ou fracGes abrangidas pelas Areas de Reabilitagdo Urbana delimitada
os seguintes beneficios fiscais:

1- Incentivos relacionados com os impostos sobre o patrimonio:

a) IMI:

Ficam isentos de imposto municipal sobre imbveis os prédios urbanos objeto
de reabilitagdo urbanistica, pelo periodo de trés anos a contar do ano,

inclusive, da emissdo da respetiva licengca camararia (n.° 1 do artigo 45 do

Estatuto dos Beneficios Fiscais — EBF)»
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Assim, entendo n3o fazer sentido, tomar qualquer deliberacéo para majoracéo

(a nao ser nas situagdes de devolutos, degradados ou em ruinas) da taxa para

prédios urbanos incluidos em ARU's, visto que o mesmo iria contrariar os

beneficios concedidos, em 18/02/2019. No que respeita a8 minoracao da taxa

até 30%, entendo que o beneficio fiscal antes deliberado (isen¢édo de IMI pelo

periodo de 3 anos para os prédios elegiveis que foram alvo de intervencgéo) €

bastante mais benéfico para os proprietarios.

2.7.4. Definir areas territoriais correspondentes a frequesias ou zonas

delimitadas de freguesias e fixar uma reducao até 20% da taxa que vigorar

no ano a que respeita o imposto e aplicar aos prédios urbanos arrendados,
que pode ser cumulativa com a definida no n.° 6 do art.® 112.° do CIMI, nos

termos previstos no n.° 7 do art.° 112.° do CIMI;

Nao existe informagédo disponivel, & data, que permita estimar o valor que pode
estar em causa, com a tomada de deliberagao para fixagdo de uma redugéo
até 20% da taxa aos prédios urbanos arrendados em areas territoriais

correspondentes a freguesias ou delimitadas de freguesias.

Importa, no entanto, referir que as areas de reabilitagéo urbana delimitadas, em
18/02/2019, pela Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal
(ARU | — Castelo, ARU Il — Sdo Bartolomeu e ARU Il — Servas) assumem que:

«Em conformidade com a alinea ¢) do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 307/2009,
na atual redagéo, e nos termos definidos pelos art.° 45 e 71 do Estatuto dos
Beneficios Fiscais, sem prejuizo de outros beneficios e incentivos, sé&o
conferidos aos proprietérios de outros direitos, énus e encargos sobre 0S
edificios ou fragbes abrangidas pelas Areas de Reabilitagdo Urbana delimitada
0s seguintes beneficios fiscais:

1- Incentivos relacionados com os impostos sobre o patrimonio:

a) IMI:

Ficam isentos de imposto municipal sobre imoveis os prédios urbanos objeto

de reabilitacdo urbanistica, pelo periodo de trés anos a contar do ano,

Praca da Republica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 o fax (+351) 268 894 806
geral@cm-borba.pt Nif 503956546

Dip4zeQ1

Pag. 62 de 83



_!a

Borba

anmicipio

Municipio de Borba

Céamara Municipal
ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DE 29 DE NOVEMBRO

inclusive, da emissdo da respetiva licenga camararia (n.° 1 do artigo 45 do

Estatuto dos Beneficios Fiscais — EBF)».

Assim, entendo nao fazer sentido, tomar qualquer deliberacdo para reducdo até

20% da taxa a aplicar aos prédios urbanos arrendados, visto gue o0 mesmo

teria que ser aplicado por frequesia ou por zonas delimitadas de freguesia,

contrariando os beneficios concedidos, em 18/02/2019, entendendo ainda que

o _beneficio fiscal antes deliberado (isengao de IMI pelo periodo de 3 anos para

os prédios elegiveis que foram alvo de intervencao) é bastante mais benéfico

para os proprietarios.

2.7.5. Majorar_até 30% a taxa aplicivel a prédios urbanos degradados®,

considerando-se como tais os que, face ao seu estado de conservagao nao
cumpram satisfatoriamente a sua fungdo ou fagam perigar a seguranca de
pessoas e bens, exceto quando tal seja motivado por desastre ou calamidade

natural, nos termos previstos no n.° 8 do art.° 112.° do CIMI;

Para efeitos de estimativa da receita que o Municipio e as freguesias podem
nao vir a arrecadar, ao ndo ser tomada a deliberagido de agravamento da taxa
de IMI aos prédios urbanos degradados, elaboramos o mapa seguinte, que
apresenta uma previsdo da variacdo na receita, para o Municipio e para as

freguesias, por cada 10% de agravamento da referida taxa.

Previsao de variagdo na receita por cada
10% de agravamento da taxa de IMl aos
prédios urbanos degradados
Freguesia aniacae

Municipio Freguesia
Matriz (070301) 191051 € 19,11 €
Sao Bartolomeu (070304) 1.399,51 € 14,00 €
Rio de Moinhos (070303) 18343€|  1,83€]
Orada (070302) 94,51 € 0,95 €
Total 3587,07 € 35,88 €

6 Para melhor detalhe anexa-se lista de prédios urbanos dearadados (respeitante & coleta de IMI de 2018).
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Assim, entendo propor que seja deliberado maijorar até 30% a taxa aplicavel

aos prédios urbanos degradados, considerando-se como tais os que, face ao

seu estado de conservacdo ndo cumpram satisfatoriamente a sua funcdo ou

facam perigar a seguranca de pessoas e bens, exceto guando tal seja

motivado por desastre ou calamidade natural para o ano de 2024, tendo

presente que, por cada 10% de agravamento, sdo arrecadados cerca de 3.588

EUR., pelo Municipio e mais cerca de 36 EUR pelas frequesias, conforme mapa

anterior.

2.7.6. Majorar até ao triplo, a taxa aplicavel aos prédios risticos com areas

florestais gue se encontrem em situacdo de abandono, ndo podendo de a

aplicacdo da majoragdo resultar uma coleta de imposto inferior a 20 EUR por

cada prédio abrangido, nos termos previstos no n.° 9 do art.° 112.° do CIMI;

Nao existe informacgéo disponivel, a data, que permita estimar o valor que pode
estar em causa, com a tomada de deliberagdo neste sentido, no entanto,
celebrou o Municipio, em 29/10/2018, com a AT, um Protocolo de Cooperagéo,
no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios, (que
pretende estabelecer uma cooperagdo institucional enire as entidades
fiscalizadoras, para efeitos de identificagcéo e notificagdo dos proprietarios ou
detentores de iméveis, que permita as entidades com competéncia para
fiscalizagdo, o acesso aos dados fiscais relativos aos prédios, incluindo a
identificacdo dos proprietarios e respetivo domicilio fiscal), que se apresenta

como uma mais valia para o efeito.

Assim, entendo propor que seja deliberado majorar ao triplo a taxa aplicavel

aos prédios rusticos com areas florestais que se encontrem em situacdo de

abandono ndo podendo da aplicagdo desta majoragdo resultar uma coleta de
imposto inferior a 20 EUR por cada prédio abrangido, uma vez que tal
deliberacdo, pretende também responsabilizar os proprietarios, dos referidos

terrenos, para com a sua obrigagdo na defesa da floresta contra incéndios.
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2.7.7. Fixar uma reducao até 50% da taxa que vigorar ho ano a que respeita o

imposto a aplicar aos prédios classificados como de interesse publico, de

valor municipal ou patriménio cultural, desde que estes prédios ndo se

encontrem abrangidos pela alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do Estatuto dos

Beneficios Fiscais, nos termos previstos no n.° 12 do art.° 112.° do CIMI:

Nao existe informacgao disponivel, a data, que permita estimar o valor que pode

estar em causa, com a tomada de deliberagdo neste sentido, pelo que entendo

ndo propor qualguer deliberacdo nesse sentido.

2.7.8. Majorar a taxa a aplicar aos prédios ou partes de prédio localizados em

zonas de pressdo urbanistica, como tal definidas em diploma préprio, nos

termos previstos nos n.°(s) 19 e 20 do art.° 112.° do CIMI.

Nao existe informacao disponivel, a data, que permita estimar o valor que pode

estar em causa, com a tomada de deliberagdo neste sentido, pelo que entendo

nao propor qualquer deliberacdo nesse sentido.

2.7.9. Fixar uma reducao da taxa de IMIl, a aplicar ao prédio ou parte de prédio

urbano destinado a habitacao prépria e permanente do sujeito passivo ou

do seu agregado familiar, e que seja efetivamente afeto a tal fim, atendendo
ao numero de dependentes, que nos termos do CIRS, comp&em o respetivo
agregado familiar, nos termos previstos no n.° 1 do art.° 112.°-A do CIMI, de

acordo com a seguinte tabela:

Ndamero de Dedugéio
dependentes a fixa (em €)
cargo
1 _ 30
2 ' 70
3 ou mais 140

Para efeitos de estimativa da receita que o Municipio e as freguesias podem né&o vir
a arrecadar, com a tomada de deliberacdo, pela aplicagdo da redugéo da taxa de
IMI, antes referida, elaboramos o mapa seguinte, que apresenta uma previsdo da

diminuigao de receita, para o Municipio e para as freguesias, com a mesma.
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Previsdo da diminuicdo na receita pela redugdo da taxa de IMI nos SP com dependentes a cargo
Agregados com referéncia a 2020 Previs&o de diminuigdo da receita
Descrigdo N.? Dedugdo fixa Municipio Freguesias
Com 1 dependente a cargo 288 30,00 € 8 553,60 € 86,40 €
Com 2 dependentes a cargo 176 70,00 € 12 196,80 € 123,20 €
Com 3 ou mais dependentes a cargo 24 140,00 € 3326,40 € 33,60 €
Total 24 076,80 € 243,20 €

Assim, entendo propor deliberacdo para fixacdo de uma reducéo da taxa de

IMI], a aplicar ao prédio ou parte de prédio urbano destinado a habitacdo prépria

e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, e que seja

efetivamente afeto a tal fim, atendendo ao nimero de dependentes, que nos

termos do CIRS, compdem o respetivo agregado familiar, nos termos previstos

no n.° 1 do art.® 112.°-A do CIMI, tendo presente que a mesma estima uma

diminuigdo na arrecadagZo de receita, de cerca de 24.077 EUR, pelo Municipio
e de cerca de 244 EUR pelas freguesias.

Face ao exposto o Presidente propés a Camara Municipal de Borba que, para o

ano de 2024, delibere [no uso da competéncia prevista na alinea ccc) do n.° 1 do
art.° 33.° do RJAL, em articulagdo com previsto nos art.°s 112.°, 112.>-A e 112.°-B do

CIMI], propor a Assembleia Municipal, [no uso da competéncia prevista na alinea

d) do n.° 1 do art.° 25.° do RJAL], autorizacao para:

3.1.Fixar uma taxa de IMI, para os prédios urbanos, (entre 0,3% e 0,45%), nos

termos previstos na alinea ¢) do n.° 1 do art.° 112.° do CIMI), podendo a mesma

ser fixada por freguesia, nos termos previstos no n.° 5 do art.° 112.° do CIMI;

3.2.Elevar ao triplo a taxa de IMI, para prédios em ruinas, nos termos previstos
no n.° 3 do art.° 112.° do CIMI;

3.3.Majorar até 30% a taxa aplicavel a prédios urbanos degradados,

considerando-se como tais os que, face ao seu estado de conservagéo ndo

cumpram satisfatoriamente a sua fungdo ou fagam perigar a seguranga de
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pessoas e bens, exceto quando tal seja motivado por desastre ou calamidade

natural, nos termos previstos no n.° 8 do art.° 112.° do CIMI;

3.4.Majorar ao triplo, a taxa aplicavel aos prédios riusticos com areas florestais

gue se encontrem em situacdo de abandono, ndo podendo de a aplicagéo

desta majoragado resultar uma coleta de imposto inferior a 20 EUR por cada

prédio abrangido, nos termos previstos no n.° 9 do art.° 112.° do CIMI:

3.5.Fixar uma reducéo da taxa de IMIl, a aplicar ao prédio ou parte de prédio

urbano destinado a habitacdo prépria e permanente do sujeito passivo ou

do seu agregado familiar, e que seja efetivamente afeto a tal fim, atendendo

ao numero de dependentes, que nos termos do CIRS, compdem o respetivo

agregado familiar, nos termos previstos no n.° 1 do art.° 112.°-A do CIMI, de

acordo com a seguinte tabela:

Numero de dependentes a cargo Deducio fixa (em €)
1 30
2 - 70
3 ou mais . 140 i

Depois de analisarem e discutirem a proposta, foi tomada a segquinte

deliberacao:

1. Deliberado, por unanimidade, propor a Assembleia Municipal de Borba

autorizagao para fixar uma taxa de IMI, para os prédios urbanos, de 0,36%

2. Deliberado, por unanimidade, propor a Assembleia Municipal autorizagio

para elevar ao triplo a taxa de IMI, para prédios em ruinas;

3. Deliberado, por unanimidade, propor a Assembleia Municipal autorizacéo

para majorar em 30% a taxa aplicavel a prédios urbanos degradados;

4. Deliberado, por unanimidade, propor a Assembleia Municipal autorizagéo

para majorar ao triplo, a taxa aplicavel aos prédios risticos com areas
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florestais que se encontrem em situacdo de abandono, ndo podendo de a
aplicagdo desta majoracio resultar uma coleta de imposto inferior a 20 euros

por cada prédio abrangido;

5. Deliberado, por unanimidade, propor & Assembleia Municipal autorizagao
para fixar uma redugio da taxa de IMI, a aplicar ao prédio ou parte de prédio
urbano destinado a habitagiao propria e permanente do sujeito passivo ou do
seu agregado familiar, e que seja efetivamente afeto a tal fim, atendendo ao
nimero de dependentes, que nos termos do CIRS, comp6éem o agregado
familiar, de acordo com o previsto no n° 1 do art® 112-A do CIMI de acordo com

a seguinte tabela:

Numero de dependentes a | Deducao fixa (em
cargo €) e
1 | 30
| 2 70 |
| 3 ou mais 140

PONTO 6 — ANULAGAO DE RECEITA — PRESCRIGAO DE DiVIDAS
INCOBRABILIDADE E OUTROS.

Presente informagdo da técnica superior da Unidade de Contracéo Publica e
Contabilidade e do Chefe de Divisdo da Unidade de Financgas,
Desenvolvimento Integrado e Modernizagao Administrativa que se arquiva em

pasta anexa como doc. n.° 6, e que se transcreve:

“O Municipio de Borba tem registada divida, com data superior a 13/03/2020 (data
do surto pandémico da doenga COVID-19), num valor significativo, que embora
esteja a nivel contabilistico (patrimonialmente) a ser devidamente acompanhada

com as respetivas imparidades, ao nivel orgamental pode estar a destorcer a
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realidade da Autarquia, nomeadamente ao nivel dos fundos disponiveis e dos

recebimentos em atraso.

Anualmente, no dmbito dos verificagdes e dos procedimentos da prestagdo de
contas, o Municipio de Borba, com o acompanhamento da SROC do Municipio,
analisa toda a divida quanto a sua prescricdo e quanto a sua incobrabilidade, e

procede a anulacdo dos documentos que se encontram nas condicbes referidas

(prescritos/caducados ou de improvavel recebimento), de modo a nao influenciar

incorretamente os fundos disponiveis € 0s recebimentos em atraso, pretendendo-se

agora proceder a anulagdo das dividas consideradas prescritas e com elevada

probabilidade de cobranga, conforme se expde.

1. DESENVOLVIMENTO

1.1.PRESCRICAO DE DIVIDAS E DE COBRANCA DUVIDOSA
A prescricéo ou caducidade de dividas refere-se ao fenomeno da extingdo de um
direito e da respetiva obrigacéo, em consequéncia direta de ndo ser exigido durante

certo tempo, assim como os prazos definidos na lei para a prescricdo das mesmas.

No caso de servicos publicos essenciais (agua, gas, eletricidade e
telecomunicagdes), de acordo com o descrito no artigo n.° 10 da Lei n.° 23/96 de 26
de setembro (Lei dos Servigos Publicos), o direito ao seu recebimento, prescreve no

prazo de seis meses apds a sua prestacgao.

O Municipio de Borba, atendendo ao periodo pdés COVID, nas dividas referentes ao
fornecimento de agua e servigos conexos ndo desenvolveu procedimentos com vista
a sua recuperacao, nomeadamente a ndo realizagdo de avisos de corte de agua aos
utentes devedores. Esta situagdo originou um aumento significativo das referidas

dividas.

Com o objetivo de recuperar os valores em divida, Municipio de Borba desenvolveu

0s seguintes procedimentos:
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- Em outubro de 2023, a UOSU elaborou lista de corte com consequente emissao
de avisos de corte, dirigida aos utentes com dividas em atraso (desde
13/03/2020) relativas a agua e servigos conexos;

-Em reunido de camara de 24/05/2023 foi aprovada a celebragdo de Protocolo
com a Autoridade Tributaria para Execugdes Fiscais, nos termos previstos na
competéncia prevista na alinea r) do n.° 1 do art.° 33.° do Anexo | a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, conjugado com o previsto no n.° 4 do art.® 7 do
Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, na versdo que lhe foi introduzida pela
Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, destinado a faturagdo n&o cobrada.

Porém, até & data, estas medidas tiveram um reflexo pouco significativo na
recuperacio da divida vincenda, reforgando o aumento da probabilidade de

incobrabilidade da mesma.

De facto, s6 com a continuagdo da implementagdo dos procedimentos atras
referidos (para divida inferior a 6 meses), é que podera ser visivel a contengdo e o
controlo da divida ndo cobrada, ndo permitindo ou evitando que se torne em divida

prescrita e de dificil cobrabilidade.

Neste sentido, parece-nos adequado considerar como incobravel a divida anterior a
31/12/2022 referente a servigos de fornecimento de agua, de recolha e tratamento
de aguas residuais e de gestdo de residuos sélidos urbanos, conforme listagem em

anexo, e que se resume no mapa seguinte.

DATA DESCRIGAO VALOR
Dividas relativas a servigos publicos essenciais, nomeadamente
Divida < fornecimento de agua, gas, eletricidade e telecomunicagdes, 332.924,78
31/12/2022 | conforme descrito no artigo n.° 10 da Lei n.° 23/96, de 26 de EUR
| setembro

De referir que deste montante ja foram constituidas imparidades no montante de
188.076,58 EUR (cento e oitenta e oito mil setecentos e seis euros e cinquenta e

oito céntimos), reduzindo o impacto/gasto no ano.
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Por outro lado, no ambito do desenvolvimento de candidaturas cofinanciadas,
também se verificou um pequeno desvio face ao inicialmente previsto. O quadro

abaixo identifica a regularizagdo necessaria de efetuar:

' DATA DESCRIGAO VALOR ‘
23/12/2021 Apoio ao funcionamento das Equipas de Sapadores Florestais - ‘
DRC 2019 a 2021 450,00 EUR
757/2021 | a |

Face ao exposto, e de modo a n&o distorcer a realidade orgamental da Autarquia,
nomeadamente ao nivel do apuramento dos fundos disponiveis e dos recebimentos
em atraso, pretende a UFIMA e a UCPC, em concordéancia com a SROC, proceder,
de acordo com procedimentos e os mapas anteriormente referidos, pelo que se

propoe anular as dividas incobraveis emitidas em data anterior a 31/12/2022 (visto

ndo existirem duvidas quanto a sua prescricdo), assim como reqularizar a situacdo

referente & candidatura acima descrita

1.2.A NORMA DE CONTROLO INTERNO
No que respeita & anulagdo de receita, a Norma de Controlo Interno do Municipio

(aprovada para o ano de 2023), estabelece o art.®° 47.° que:

“1. As inutilizagbes, anulagbes e estornos de guias de receita, por motivos de duplicacdo ou
lapso de conteudo (classificagédo, valor, descrigdo ou outra que se justifique), devem ser
superiormente autorizadas pelo Presidente da Camara, por proposta do chefe da UFIMA,
mediante informag¢do fundamentada e justificada emitida pela unidade ou subunidade

organica que o solicita, através de informagé&o interna no SGD.

2. As inutilizagbes, anulagbes e estornos de gquias de receita ndo incluidas no nimero
anterior devem ser superiormente autorizadas pela CMB, por proposta do chefe da UFIMA,
mediante informagédo fundamentada quanto ao seu motivo emitida pela unidade ou

subunidade orgénica que o solicita, através de assunto para reunido de Cdmara no SGD.
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3. Atendendo ao principio da segregacdo de fungbes, os servicos emissores néo devem
inutilizar, anular ou estornar as guias de receita. Esta funcdo cabe a UCPC, mediante

informagéo dos servigos.”

Assim, compete &8 Camara Municipal, nos termos do n.° 2 do art.®° 47.° da Norma de

Controlo Interno, autorizar a anulacdo da receita que nao tenha sido emitida por

lapso ou erro.

Face ao exposto, o Presidente propée a Camara Municipal, que delibere
autorizar a anulacdo da receita referente aos acima documentos identificados e
listagem anexa, no montante maximo de 333.374,78 EUR, nos termos previstos no

n.° 2 do art.° 47.° da Norma de Controlo Interno.

DELIBERAQAO: Deliberado, por maioria, com trés votos a favor e duas

abstencbes aprovar a proposta apresentada pelo Presidente.

Votaram a favor o Presidente e os Vereadores Joaquim Espanhol e Sofia Dias.

Abstiveram-se os Vereadores Pedro Esteves e Helena Caldeira

PONTO 7 — NORMA DE CONTROLO INTERNO — REVISAO ANUAL E
PROPOSTA DE ALTERAGAO.

Presente informacéo do Chefe de Divisdo Municipal da Unidade de Finangas,
Investimento e Modernizagdo Administrativa, que se arquiva em pasta anexa

como doc. n.° 7, e que se transcreve:

1. PONTO PREVIO

O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, com as alteragbes que lhe foram
introduzidas pela Decreto-Lei n.° 162/99, de 14 de setembro, Decreto-Lei n.°
315/2000, de 2 de dezembro e Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 5 de abril, conjugado
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com a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e com a alinea i) do n.° 1 do art.° 33 da
mesma lei, estipula no ponto 2.9, que as Autarquias Locais deverdo elaborar e
aprovar o sistema de controlo interno a adotar pelas mesmas, o qual devera
englobar o plano de organizagado, politicas, métodos e procedimentos de controlo,
bem como todos os outros métodos e procedimentos definidos pelos responsaveis
autarquicos que contribuem para assegurar o desenvolvimento e controlo das
atividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos
ativos, a prevengéo e detecdo de situagdes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo
a exatidao dos registos contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para

atingir os objetivos definidos no ponto 2.9.2 do POCAL.

O Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, aprovou o Sistema de Normalizagdo
Contabilistica para as Administragées Plblicas (SNC-AP), produzindo efeitos a 1 de
janeiro de 2020 (nos termos da alteragdo introduzida pelo n.° 1 do art.° 86.° do
Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho), revogando o POCAL, pese embora, o

ponto 2.9 do POCAL, relativo ao “controlo interno” se mantenha em vigor.

2. DESENVOLVIMENTO

Dando cumprimento a essa obrigagdo legal, a Camara Municipal de Borba aprovou

na sua reuniao de 12/12/2003 o regulamento do sistema de controlo interno.

De acordo com novas realidades, foram surgindo novas imposicoes legais, pelo que
se procedeu, em 2015, a uma profunda revisdo do documento, dando origem a uma
Norma de Controlo Interno muito mais profunda e atualizada, que foi aprovada pela
Cémara Municipal de Borba, em 23/12/2015 e pela Assembleia Municipal de Borba,

em 30/04/2016, com as devidas atualizagdes aprovadas nos anos seguintes.

Dando continuidade ao processo de adaptagéo e atualizacdo da referida Norma e no
ambito dos termos previstos no n.° 2 do art.° 97.° da Norma de Controlo Interno
atualmente em vigor, propde-se proceder a sua revisdo anual, procedimento que

tem sido adotado desde o ano 2015.

Praga da Republica 7150-249 Borba « Portugal Telef (+351) 268 891 630 o fax (+351) 268 894 806
geral@cm-borba.pt Nif 503956546

Dlo42E04

Pag. 73 de 83



“

Borba

uicipio

Municipio de Borba

Céamara Municipal
ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DE 29 DE NOVEMBRO
Para o efeito foi consultado o executivo municipal com pelouros, as unidades e
subunidades organicas, os gabinetes e outros servigos do Municipio, tendo-se
procedidos a introdugdo das modificagbes efou correcoes identificadas e incluidas

na republicagdo da Norma que se anexa.

Face ao exposto, o Presidente propde que a Camara Municipal delibere, no uso
da competéncia prevista na alinea i) do n.° 1 do art.° 33.° do anexo | a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, aprovar a Norma de Controlo Interno para o ano de
2024 (que se anexa) e submeter a mesma a apreciagdo e votacao da
Assembleia Municipal, com posterior remessa aos 6rgéos de superintendéncia,

tutela e controlo

DELIBERAQAO: Deliberado, por maioria, com trés votos a favor e duas

abstencdes aprovar a proposta apresentada pelo Presidente.

Votaram a favor o Presidente e os Vereadores Joaquim Espanhol e Sofia Dias.

Abstiveram-se os vereadores Pedro Esteves e Helena Caldeira.

PONTO 8 - ABERTURA DE CONTAS BANCARIAS PARA
“RETENGOES PARA EFEITOS DE REFORCO DE GARANTIA”

Presente informacgdo do Chefe de Divisdo Municipal da Unidade de Finangas,
Investimento e Modernizagdo Administrativa que se arquiva em pasta anexa

como doc. n.° 8, e que se transcreve:

1. PONTO PREVIO

O Tribunal de Contas Europeu (TCE), no &mbito das auditorias sobre a Declaracao
de Fiabilidade, constatou a existéncia de despesa relativa a retengéo de verbas, por
parte dos beneficiarios nos pagamentos aos empreiteiros, para efeitos de reforgo da

caugdo, prestada com vista a garantir o exato e pontual cumprimento das obrigagcdes
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contratuais, tendo considerado que esta despesa ndo é elegivel dado que o
Regulamento da UE e a legislagdo nacional determinam que apenas as despesas
incorridas e pagas podem ser consideradas elegiveis. O TCE considerou, portanto,
que os montantes ndo pagos (retidos em contas bancarias) sao inelegiveis, por se

considerar a despesa nao quitada.

Assim, entenderam as Autoridades de Gestdo, entre as quais, o Programa
Operacional Regional ALENTEJO 2020 deliberar, com vista a encontrar solugdes
aos beneficiarios das operagdes para tornar elegiveis as verbas respeitantes a
reforgos de caugdo que se encontram retidas, nos termos previstos no Cédigo dos
Contratos Publicos. Nos termos da referida deliberagdo, pretende-se propor a
Camara Municipal, a abertura de contas bancarias para permitir garantir a
elegibilidade das referidas despesas, e consequente cofinanciamento, conforme se

expoe.

2. DESENVOLVIMENTO

Para melhor compreensédo do assunto em transcreve-se a exposi¢do constante na
«Deliberagdo n.° 02/2023 - Retengbes para efeitos de reforco de garantia» do
ALENTEJO 2020:

‘Apesar das autoridades nacionais terem vindo a sustentar que a elegibilidade desta
retengdo é suportada pela verificagdo de que das verbas em causa se encontram
depositadas numa conta bancaria especifica, na qual ficam retidas até a sua entrega
ao empreiteiro/ fornecedor (com a conclusdo/fim dos periodo de garantia da
empreitada / trabalhos realizados ou com a sua substituicdo por garantia bancéria),
o TCE entende que estas despesas relativas a retengbes, apesar de estarem em
contas bancarias especificas para o efeito, ndo deverdo ser consideradas elegiveis,
caso nao se encontrem depositadas em contas de depdsito obrigatorio, contas de
garantia ou similares, nas quais fique salvaguardado que as verbas entreques pelo
beneficiario/dono da obra ficam a guarda de entidade terceira (instituicbes bancarias
e/ou financeiras), ndo sendo mobilizaveis por sua livre iniciativa, até que estejam

reunidas as condi¢Ges para a sua libertagdo (ou até a sua substituigdo por garantia
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bancéria ou seguro caugdo, se for o caso), constituindo assim o mecanismo de
protecdo das partes do contrato, no cumprimento das regras legais e contratuais
estabelecidas (designadamente estarem depositados em contas bancarias
especificas caucionadas, ou equivalente, desde que s6 possam ser movimentadas
ap6s a conclusdo da obra, fim do periodo de garantia ou apoés o prazo e condigbes
estabelecidas no contrato, conforme estiver definido nas condigbes de abertura e

movimentag&o).

Para este efeito, torna-se necessaria a evidéncia documental das carateristicas da
conta bancéria, mencionando as condigbes de abertura e movimentagéo, as quais
terdo de evidenciar claramente que as verbas depositadas para este fim ndo podem
ser movimentadas por livre iniciativa do beneficiério/dono de obra, até que estejam
reunidas as condi¢cbes para a sua libertagdo (ou até a sua substituigdo por garantia

bancéria ou seguro caugdo, se for o caso).

Para garantir a elegibilidade das retengbes efetuadas para reforco de garantia,
também se torna necessério que a entidade beneficiaria comprove a individualizagéo
das transferéncias para a respetiva conta bancaria, por cada reforgo de retengdo de
garantia e por empreitada, de forma a ser claramente identificavel a que retengdo de
garantia determinado movimento bancario corresponde, assegurando assim uma

pista de auditoria adequada.

Assim, de acordo com o entendimento do TCE, para as retengbes efetuadas para
reforco de garantia poderem ser consideradas como “quitadas” e,
consequentemente, elegiveis, tém de reunir as condigbes anteriormente

mencionadas.

Ainda de acordo com as orientagbes que nos foram transmitidas pela AD&C, sempre
que as retengbes efetuadas para reforgo de garantia ndo se encontrem em
conformidade com o referido anteriormente, os montantes retidos néo poderéo ser

considerados elegiveis para efeitos de cofinanciamento comunitario.
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Deste modo, face ao entendimento do TCE e as orientagées da AD&C sobre esta
materia, a Comissdo Diretiva delibera adotar os seguintes procedimentos, com
efeitos a partir do Exercicio Contabilistico de 2022-2023:

1. Procedimento a adotar com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2023

Para as despesas submetidas pelos Beneficiarios em Pedidos de Pagamento e/ou
validadas a partir de 1 de aneiro de 2023, apenas serdo considerados elegiveis os
montantes relativos a retengbes para reforgo de garantia, que estiverem pagos aos
empreiteiros e fornecedores e cobertos por garantia bancaria ou seguro caugéo.
Poderéo ainda ser aceites os montantes que se encontrarem depositados em contas
de deposito obrigatério, contas de garantia ou similares, que reinam os requisitos a
seguir mencionados, a comprovar pela entidade beneficidria, com base nas
condigdes de abertura e movimentagéo, e a evidenciar documentalmente junto desta

Autoridade de Gestéo:

a) Esteja salvaguardado que as verbas entregues pelo beneficiario/dono da obra
ficam & guarda de entidade terceira (instituicbes bancérias e/ou financeiras), néo
sendo mobilizaveis por sua livre iniciativa, até que estejam reunidas as condiges
para a sua libertagdo (ou até a sua substituigdo por garantia bancéria ou seguro
caugdo, se for o caso), constituindo assim o mecanismo de protecdo das partes do
contrato, no cumprimento das regras legais e contratuais estabelecidas
(designadamente estarem depositados em contas bancérias especificas
caucionadas, ou equivalente, desde que s6 possam ser movimentadas apds a
concluséo da obra ou apés o prazo e condigbes estabelecidas no contrato, conforme

estiver definido nas condig¢bes de abertura e movimentagéo);

b) Esteja comprovada a individualizagdo das transferéncias para a respetiva conta
bancaria, por cada reforgo de retengdo de garantia e por empreitada, de forma a ser
claramente identificavel a que retengcdo de garantia determinado movimento

bancario corresponde, assegurando assim uma pista de auditoria adequada.
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2 Procedimento corretivo sobre as despesas do Exercicio Contabilistico 2022-2023,
validadas entre 28.04.2022 (apés o uitimo PPl do EC 2021-2022 com acréscimo de
despesa) e 31.12.2022

De acordo com as orientagdes da AD&C as Autoridades de Gestéo, anteriormente
referidas, para efeito de corre¢do das despesas submetidas para o exercicio
contabilistico 2022-2023, relativas a retengbes para refor¢o de garantia que néo
cumpram os requisitos indicados no ponto 1. e que tenham sido validadas por esta
AG entre 28.04.2022 e 31.12.2023, as despesas validadas neste periodo irdo ser
reanalisadas com o objetivo de apuramento das correg¢oes a efetuar em cada

operacdo, a comunicar aos Beneficiarios. "

Para responder ao acima referido, torna-se necessario garantir, por parte do
Municipio que, em todas as empreitadas cofinanciadas em que existam valores
retidos respeitantes a reforgos de garantia (em conta bancaria do Municipio,
respeitante a caugdes), tal valor tenha que ser “transferido” para uma conta bancaria
auténoma, em nome do Municipio, mas que apenas podera ser movimentada pelo
empreiteiro, quando autorizado pelo Municipio (neste caso apenas quando se

encontre salvaguarda a garantia, nos termos e prazos previstos no CCP).

Tal situagdo pode ocorrer por via da Caixa Geral de Depositos (Unica instituicao
bancaria no mercado disposta a efetuar o mesmo) ou do IGCP (sendo que esta

entidade é destinada, preferencialmente & Administragdo Central).

Neste momento, encontram-se identificadas apenas 2 operagoes cofinanciadas
(Casa Social de Borba e Centro de Interpretagdo da Guerra da Restauragéo) em que
se torna necessario recorrer ao presente mecanismo, mas pretende-se com a
presente deliberagdo de Camara acautelar ja futuras situagdes, de modo a tornar o
processo mais célere, uma vez que € necessario proceder a abertura de uma conta
bancaria por cada empreitada e a abertura de contas bancarias, no Municipio, nos
termos previstos no art.° 20.° da na Norma de Controlo Interno em vigor, carece de

autorizagéo do 6rgao executivo, conforme se transcreve:
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Artigo 20° - Abertura e movimento das contas bancérias

1. Compete a CMB, sob proposta do Presidente da Camara, decidir sobre a abertura de
icontas bancarias tituladas pelo MB.

2. As contas bancérias referidas no ntmero anterior séo movimentadas, simultaneamente,
icom duas assinaturas ou codigos eletrénicos, sendo uma do Presidente da Camara ou de
wim vereador com competéncia delegada para o efeito e outra do tesoureiro municipal ou do

iseu substituto legal, podendo o mesmo constar de deliberagdo da Camara Municipal.

Face ao exposto, o Presidente propds que a Camara Municipal de Borba
delibere, ao abrigo do previsto no n.° 1 do art.° 20.° da Norma de Controlo Interno,
proceder a abertura de contas bancarias especificas para «RETENGOES PARA
EFEITOS DE REFORCO DE GARANTIA», sempre que se torne necessario, de

forma a procurar garantir a elegibilidade da despesa.

DELIBERACAO: Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta do

Presidente.

PONTO 9 — PROPOSTA DE APROVAGAO DA REVISAO DA CARTA
'EDUCATIVA DO MUNICIiPIO DE BORBA

Presente informagdo da Técnica Superior da Unidade Financeira,
Desenvolvimento Integrado Investimento e Modernizagdo Administrativa que

se arquiva em pasta anexa como doc. n.° 9, e que se transcreve:

‘A carta educativa de Borba visa planear e ordenar os equipamentos
educativos segundo as ofertas de educagdo e formagao necessarias, através do uso
eficiente dos recursos educativos, tendo em consideragdo as dinamicas

demograficas e socioeconémicas do municipio.
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De acordo com o Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, versdo atual, a
elaboragéo da carta educativa “decorre da necessidade de assegurar a adequagéo
da rede de estabelecimentos de educagdo pré-escolar e de ensino basico e
secundario, para que, em cada momento, as ofertas educativas disponiveis a nivel
municipal respondam a procura efetiva existente”. Neste sentido procedeu-se a
revisdo do documento, conforme o n.° 3 do artigo 15° do Decreto-Lei n.° 21/2019 de
30 de janeiro.

A reformulagdo da carta educativa de 2.2 geragdo reflete a abordagem
municipal sobre o sistema educativo, apresentando propostas de reorganizagao da
rede escolar com vista a criagdo de condigbes de maior igualdade de oportunidades

para todas as criangas e jovens do concelho.
Considerando que:

- Nos termos do n° 1 do artigo 19° do Decreto-Lei n° 7/2003, de 15 de janeiro,
a elaboragdo da carta educativa é da competéncia da Cémara Municipal,
competindo a sua aprovagdo a Assembleia Municipal, apds discussdo e parecer do

Conselho Municipal de Educagao;

- A alteragdo legislativa introduzida pelo n°1 do artigo 14.° do Decreto-Lei n°
21/2019, de 30 de janeiro, a referida Carta Educativa para além de ter que cumprir
os requisitos previamente exigidos pelo n° 1 do artigo 19°do Decreto-Lei n° 7/2003,
de 15 de janeiro, também carece de pronuncia do departamento governamental com

competéncia na matéria;

- Ao abrigo do que dispde o n° 4 do artigo 15° do Decreto-Lei n® 21/2019, de
30 de janeiro, & reviso da carta educativa sao aplicaveis os procedimentos

previstos para a sua aprovagao;

- Como resulta dos n° 2 e 3 do mesmo artigo 15°, a necessidade de revisao

da carta educativa é obrigatoriamente reavaliada de dez em dez anos, sendo
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obrigatéria quando a rede educativa do municipio fique desconforme com os

principios, objetivos e pardmetros técnicos do ordenamento da rede educativa;

- A carta educativa apds aprovagdo integra o Plano Diretor Municipal,
conforme o n.° 7 do artigo 14° do Decreto-Lei n.° 21/2019 de 30 de janeiro;

- No seguimento do processo de revisdo da Carta Educativa, entretanto
promovido pela Camara Municipal, foi obtido parecer prévio favoravel do Conselho
Municipal de Educagéo, emitido na reunido do dia 10 do més de maio de 2023,

como se demonstra pelo documento anexo a presente proposta;

- Por ultimo que, a 23 de novembro de 2023 foi obtida prontncia favoravel do
IGeFE — Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo, como se demonstra pelo

documento anexo a presente proposta.

Face ao acima exposto, a Vereadora Sofia Dias, propés que, ao abrigo
da competéncia atribuida 8 Camara Municipal pela alinea ccc) do n° 1 do artigo
33" da Lei n° 24-A/2022, de 23 de dezembro, seja deliberado propor a
Assembleia Municipal que, no uso da competéncia que resulta do n° 1 do
artigo 14° em conjugagdo com o n° 4 do artigo 15° ambos do Decreto-Lei n°
21/2019, de 30 de janeiro, delibere aprovar de acordo com a prontincia do
departamento governamental com competéncia na matéria a proposta de
revisao da Carta Educativa do Municipio de Borba, o documento que se anexa

a informagado DOCS/I/RC/163 e faz parte integrante da presente proposta.

DELIBERACAO: Deliberado, por unanimidade, propor a Assembleia Municipal
que, no uso da competéncia que resulta do n° 1 do artigo 14° em conjugagao

com o n° 4 do artigo 15° ambos do Decreto-Lei n° 21/2019, de 30 de janeiro,
delibere aprovar de acordo com a prontncia do departamento governamental
com competéncia na matéria a proposta de revisdo da Carta Educativa do

Municipio de Borba.
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PONTO 10 — DIREITO DE PREFERENCIA SOBRE A AQUISIGAO DE
IMOVEL LOCALIZADO EM ZONA DE PROTECAO

Presente informagio da Coordenadora Técnica da Unidade Juridica, de Gestao
Administrativa e Fiscalizagdo que se arquiva em pasta anexa como doc. n.°10, e
que se transcreve:

“Foi, pelo requerente ARTUR JORGE BIGA VENTURA, através do Anuncio
155047/2023, disponibilizado no site da “Casa Pronta” em 21/11/2023, solicitando ao
Municipio de Borba que se pronuncie se tem intengdo de exercer o direito legal de
preferéncia, na compra do imovel inscrito sob o artigo matricial n.° 487, Descrigéo
em Ficha 1557, destinado a habitagdo, sito na AV. DO POVO, 62 E RUA
ANTONIO JOAQUIM DA GUERRA, 2 em Borba, freguesia de MATRIZ, pelo valor
de 30.500,00 Euros.

Vendedor: ARTUR JORGE BIGA VENTURA
Comprador: JOSE CARLOS DE PINA TAVARES

Tendo em conta informagdo da Unidade de Projeto, Gestao Urbanistica e
Ordenamento do Territério, o imével em causa localiza-se em zona de protegdo a
imével classificado como Monumento de Interesse Publico, pelo que o Municipio tem
direito de preferéncia na sua dagdo ou venda, nos termos da Lei do Patrimonio
Cultural — Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro.

Assim, nos termos do n.° 1 do art.° 37° do referido diploma legal, o Presidente
propds que a Camara Municipal de Borba delibere se pretende, ou ndo, exercer

o direito de preferéncia na compra do imével em causa.
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DELIBERACAO: Deliberado, por unanimidade, nido exercer o direito de

preferéncia na aquisicdo do referido imovel.

A Camara deliberou, por unanimidade, aprovar em minuta, as deliberagdes tomadas
na presente reunido, a fim de terem execugdo imediata ao abrigo dos n.%s 3 e 4 do
art.° 57° da Lei 75/2013 de 12 de setembro.

ENCERRAMENTO

---- Por ndo haver mais nada a tratar, o Senhor Presidente deu a reunido por
encerrada, pelas dez horas da qual se lavrou a presente ata, composta por oitenta e
tres paginas que por ele vai ser assinada, e por mim, MARIA DOS SANTOS
PANASCO MALTA PECURTO, ASSISTENTE TECNICO, que a redigi.

O PRESIDENTE DA CAMARA, A ASSI, TENTE TECNICA,
1 ! !
|
(ANTONlO JOSE LOPES (MARIA DOS SANTOSPANASCO
ANSELMO) MALTA PECURTO)
(MP/880)
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