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ENQUADRAMENTO

O Regime Geral de Prevencao da Corrupgao, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro,
determina que todas pessoas coletivas com sede em Portugal que empreguem 50 ou mais trabalhadores
devem implementar medidas de prevengédo da corrupgdo, e dispor, de entre outros instrumentos de
prevencédo da corrupgdo, de um Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgéo e Infracdes Conexas
(PGRCIC), vindo refor¢ar a Recomendagéo n.° 1/2009, de 1 julho, do Conselho de Prevengéo da Corrupgao
(CPC) na qual se determina que os érgaos dirigentes maximos de entidades gestoras de dinheiros, valores
ou patrimonios publicos, seja qual for a sua natureza, devem elaborar planos de gestdo de risco de

corrupgao e infragdes conexas.

Na sequéncia da referida recomendagédo do CPC, de 01/07/2009, publicada na 2.2 Série do Diario da
Republica n.° 140, de 22/07/2009, o Municipio de Borba elaborou o seu PGRCIC, no ano de 2009, por
deliberagdo da Camara Municipal de Borba, de 30/12/2009.

Esta mesma recomendagéo determina, ainda, que o PGRCIC deve contemplar:

e Identificagdo dos riscos de corrupgao e infragdes conexas relativos a cada area;
¢ Identificagcdo das medidas adotadas para prevengéo dos riscos;

¢ Identificagdo dos responsaveis que gerem o plano de gestao de riscos;

e Elaboragéo de um relatério de execugao anual,

e Que o PGRCIC e os relatérios de execugdo anuais devem ser remetidos ao CPC, bem como aos

orgaos de superintendéncia, tutela e controlo.

Seguindo as orienta¢des do CPC, o Municipio, elaborou nos anos de 2010 a 2022 os relatérios anuais de
execugdo do referido Plano, nos quais se procedeu a analise da implementagdo do mesmo, com a

avaliagdo, das medidas de prevengédo propostas e do préprio plano.

Assim, a semelhanga dos anos anteriores, procede-se agora a elaboracdo do décimo quarto relatério de

execugdo anual do PGRCIC, neste caso, referente ao ano de 2023.

A gestéo de riscos deve ser um processo continuo e em constante desenvolvimento, aplicado a estratégia
da organizagdo e a implementagcdo dessa mesma estratégia, através do qual as entidades analisam

metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades.

O combate a corrupgéo e infragdes conexas transcende o processo de identificacdo de riscos, definicao e
implementacédo de medidas preventivas, exigindo um compromisso de todos os dirigentes e trabalhadores
do Municipio, que devem adotar comportamentos assentes nos valores de integridade, responsabilidade,

transparéncia e isencgéo.

Neste sentido, e através deste instrumento de planeamento e prevengado, o Municipio pretende identificar
as situagdes potenciadoras de riscos, incluindo os de fraude, de corrupgao e de infragbes conexas, elencar
os controlos que minimizam a sua probabilidade de ocorréncia e impacto e definir o plano de agédo que
agregue todas as medidas de prevencdo previstas, bem como os respetivos responsaveis pela sua
aplicagdo. Define-se, ainda, os mecanismos de monitorizagao e revisdo periédica do processo de gestdo
do risco, consubstanciando, desta forma, um instrumento de gestdo fundamental e de grande utilidade na
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resposta aos desafios colocados ao Municipio decorrentes da sua missao e atribuigdes, e no exercicio das

suas competéncias de forma ética e legal.

No que respeita a Corrupgéo e Infragdes Conexas importa perceber que o crime de corrupgao esta previsto
no Capitulo IV do Titulo V do Cédigo Penal (CP), juntamente com outros crimes cometidos no exercicio de
funcdes publicas. O n° 1 do artigo 372° do CP relativo ao crime de recebimento indevido de vantagem
estabelece que “O funcionario que, no exercicio das suas fungbes ou por causa delas, por si, ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida é punido com pena de prisdo até cinco
anos ou com pena de multa até 600 dias.” O n° 2 da citada disposi¢ao estabelece que “quem por si ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagédo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por
indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que n&o Ihe seja devida, no
exercicio das suas fungdes ou por causa delas, € punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena

de multa até 600 dias.”

Significa o supra referenciado que os trabalhadores em fun¢des publicas estao liminarmente impedidos de
receber qualquer vantagem que nao lhes seja devida, visando ou n&o a pratica de um determinado ato.
Trata-se da incriminagdo da simples aceitagdo ou solicitagdo de um qualquer beneficio ainda que, no
contexto concreto, ndo esteja envolvida, como contrapartida, uma agdo ou omissdo, contrarias ou ndo aos

deveres do cargo.

Com esta incriminacéo visa o legislador evitar o risco de que a vantagem implique, ainda que futuramente,
uma flexibilizagdo da conduta do funcionario com claro prejuizo para os principios da transparéncia, da

justica e da boa administracao.

A corrupcao propriamente dita esta prevista no artigo 373° na forma passiva e no artigo 374° na forma ativa,
ambos do Cadigo Penal (CP). Na forma passiva pune-se, com pena de um a oito anos, aquele que, por si
ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou n&o patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato
ou omissao contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagdo. Na forma

ativa pune-se, por oposi¢ao, aquele que corrompe.

De acordo com o n° 1 do artigo 374° do CP, quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu conhecimento
ou ratificagédo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para a pratica de um qualquer ato ou omissao contrarios aos
deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagédo, é punido com pena de prisdo de

um a cinco anos”.

Se o ato ou omiss&o ndo forem contrarios aos deveres do cargo o infrator € punido com pena de prisdo até

trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

No contexto da corrupgdo e criminalidade conexa, ha que referir explicitamente o crime de participagao
economica em negdcio previsto no artigo 377° do CP que determina que: no seu n.° 1 “O funcionario que,
com inteng¢do de obter, para si ou para terceiro, participagdo econémica ilicita, lesar em negécio juridico os
interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar,
fiscalizar, defender ou realizar, é punido com pena de prisdo até 5 anos; no seu n.° 2- “O funcionario que,

por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil
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relativo a interesses de que tinha, por forga das suas fungbes, no momento do ato, total ou parcialmente, a
disposicao, administracdo ou fiscalizagdo, ainda que sem os lesar, é punido com pena de prisdo até 6
meses ou com pena de multa até 60 dias”. A pena prevista no nimero dois &€ também aplicavel ao
funcionario que receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de
cobranga, arrecadacgéao, liquidagédo ou pagamento que, por forga das suas fungdes, total ou parcialmente,
esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que n&o se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou

para os interesses que lhe estdo confiados.”

Importa ainda considerar, neste contexto, outros crimes previstos no CP, como: o trafico de influéncias (art.°
335°), o descaminho ou destruicdo de objetos colocados sob o poder publico (art.° 355°), o favorecimento
pessoal praticado por funcionario (art.° 368°) o peculato e peculato de uso (artigos 375° e 376°), a

concusséo (art.° 379°), o abuso de poder (art.° 382°), e a violagdo de dever de segredo (art.® 383°).

Todos os crimes identificados tém em comum o facto de poderem ser ou de serem exclusivamente

praticados no exercicio de fungdes publicas.

Extrai-se das disposi¢cdes penais mencionadas que o dirigente ou trabalhador em fungdes publicas esta
impedido, salvo conduta socialmente adequada e conforme usos e costumes, de receber ou solicitar
qualquer vantagem ou promessa desta, seja para si ou para terceiro, seja por si ou através de interposta
pessoa. Trata-se de um conjunto de normas que visam nao so6 reprimir condutas, mas também prevenir,

através dessa repressao, a concretizagdo de um mal maior.

Ligadas ou proximas da corrupgao existem outras situagdes igualmente prejudiciais ao bom funcionamento

do Estado, suas instituicdes e mercados, tipificados como crimes.

Em termos sucintos, poderao constituir corrupgéo ou infragdo conexa as seguintes situagdes:

e Desvio de recursos publicos para outras finalidades;

o Ofertas de dinheiro ou qualquer bem material para agilizar processos;

e Aceitagdo de gratificagdes ou comissdes para escolher uma empresa que prestara servigos ou
vendera produtos ao Municipio;

e Receber e/ou solicitar dinheiro de empresas privadas para aprovar ou executar propostas/projetos
que as beneficiem;

e  Contratar empresas de familiares;

e Utilizagdo de dinheiro e recursos publicos para interesse particular.

Concorrem para estas tipologias de crime varios fatores que potenciam situagdes de corrupgao ou outras
infragdes conexas, tais como:

e O ambiente propicio;

e A qualidade da gestdo e a idoneidade dos gestores e decisores;

e A adequagéo do sistema de controlo interno;

e A ética e conduta das instituicbes e dos trabalhadores;

e A motivacdo dos trabalhadores;

e Alegislagdo e normas de conduta.
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Quanto ao conflito de interesses no setor publico, este pode ser definido como qualquer situagcdo em que
um agente publico, por forga do exercicio das suas fung¢des, ou por causa delas, tenha de tomar decisdes
ou tenha contacto com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em que
possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por essa via, prejudiquem ou
possam prejudicar a isengao e o rigor das decisdes administrativas que, tenham de ser tomadas, ou que

possam suscitar a mera duvida sabre a isengéo e o rigor que séo devidos ao exercicio de fungdes publicas.

Podem igualmente ser geradoras de conflito de interesses situagbes que envolvam trabalhadores que
deixaram o cargo publico para assumirem fung¢des privadas, como trabalhadores, consultores ou outras,
porque participaram, direta ou indiretamente, em decisdes que envolveram a entidade privada na qual
ingressaram, ou tiveram acesso a informacgéo privilegiada com interesse para essa entidade privada ou,
também, porque podem ainda ter influéncia na entidade publica onde exerceram fungdes, através de ex-
colaboradores.

No que concerne a potencial existéncia de conflito de interesses, entende-se que ela existe quando os
colaboradores do Municipio se encontrem numa situagdo em virtude da qual se possa, com razoabilidade,
duvidar seriamente da imparcialidade da sua conduta ou decisédo, nos termos dos artigos 69° a 73° do

Cédigo do Procedimentos Administrativo.

Assim, os trabalhadores, e colaboradores do Municipio, no desempenho de fungdes, devem garantir que
nao participam em atos preparatérios nem processos de decisdo ou de auditoria ou de controlo nos quais
estejam, direta ou indiretamente, envolvidas entidades com quem tenham colaborado ou que estejam (ou

tenham estado) ligados por lagos de parentesco ou outros.

A situagdo de conflito de interesses abrange os periodos que antecedem e sucedem o exercicio de fungdes
publicas, pelo que os titulares de 6rgaos da Administragdo publica e os respetivos agentes, bem como
quaisquer outras entidades que, independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio de
poderes publicos, ndo podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou contrato de direito
publico ou privado da Administragdo Publica, que hajam prestado servigos, ha menos de trés anos, a
qualquer dos sujeitos privados participantes na relagao juridica procedimental (vide nimeros 1 e 3 do artigo

69°. do Cddigo do Procedimentos Administrativo).

Os colaboradores do Municipio ndo podem exercer qualquer atividade externa que interfira com as fungées
que desempenham na Municipio evitando, desse modo, incorrer em qualquer situagdo de conflito de
interesses, seus ou de terceiros, que por essa via prejudiquem ou venham a prejudicar a decis&o e o rigor
nas decisdes administrativas e levar a presungéo de existéncia de falta de imparcialidade da sua atuagao,

no exercicio das suas atividades.

Por outro lado, os colaboradores do Municipio podem acumular fungdes ou atividades exclusivamente nos
termos legalmente estabelecidos e devidamente autorizadas, dependendo de comunicagio escrita ao
superior hierarquico, para analise e verificagdo de incompatibilidades, caso a caso.

Os colaboradores do Municipio que se encontram em regime de acumulagdes de fungdes devem, assim,
declarar por escrito, aos respetivos superiores hierarquicos, que as atividades que desenvolvem nao
colidem, sob forma alguma, com as fungdes publicas que desempenham no Municipio, nem colocam em

causa a isencéo e o rigor que pautam a sua atuagéo.
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A resolugdo de conflitos de interesses deve respeitar escrupulosamente as disposicdes legais,

regulamentares e contratuais aplicaveis.

Assim, os trabalhadores, e colaboradores do Municipio ndo podem intervir na apreciagdo nem no processo
de decisdo, sempre que estiverem em causa procedimentos administrativos de qualquer natureza, que
possam afetar, ou em que possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros, e que por
essa via prejudiquem ou possam prejudicar a isengéo e o rigor das decisées administrativas que tenham
de ser tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida sobre a isengéo e o rigor que sdo devidos ao

exercicio de fungbes publicas.

No que ao risco respeita, considerando o quadro legal, bem como as normas éticas a que os trabalhadores
publicos estdo vinculados e tendo presente as atribuigbes do Municipio, identificaram-se as areas
consideradas mais suscetiveis de geragéo de riscos. Os riscos, apos identificados e caracterizados por
unidade orgéanica, devem ser classificados em fungdo do grau de probabilidade de ocorréncia e da

gravidade da consequéncia.

A efetiva gestéo do risco pressupde a identificagao do risco, a sua comunicagéo, aceitagdo, qualificagao e

o estabelecimento de um plano e processo adequados para esse efeito.

Relativamente aos relatérios, importa perceber que para os dotar de informagéo rigorosa e fidedigna, devem
ser adotadas varias técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:

¢ Analise da informagéo solicitada aos responsaveis pelas diversas areas;

e Andlise da informagéo solicitada ao Presidente da Camara Municipal e aos Vereadores com pelouros

atribuidos;

e Cruzamento de informagdes.

Para o controlo e monitorizagdo do PGRCIC devem ser definidos procedimentos pelos responsaveis, que
contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades, de forma adequada e eficiente, de
modo a permitir a detegéo de situagbes de ilegalidade, fraude e/ou erro, garantindo a exatiddo dos registos

e procedimentos de controlo, para serem atingidos os objetivos definidos.

O primeiro PGRCIC do Municipio de Borba foi elaborado no ano de 2009, por forga da recomendacgéo do
Conselho de Prevengédo da Corrupgao de 01/07/2009.

Passados quinze anos sobre a elaboragcdo do mesmo e ap6s implementadas a grande maioria das medidas
definidas no mesmo, procedeu-se em 2023 a uma reflexdo do PGRCIC, tendo para o efeito sido solicitados
contributos a uma amostra representativa da estrutura organica’ dos servicos do Municipio, podendo-se
assim contar com a opinido, sugestbes e contributos dos eleitos, dos responsaveis por gabinetes e servigos
transversais, bem como dos dirigentes das unidades organicas e os coordenadores das subunidades

organicas, procurando detetar novos riscos, bem como novas medidas a implementar para os colmatar.

Assim, para a realizagdo do presente relatério anual de execugdo do PGRCIC do ano de 2023, foram
solicitados contributos e sugestdes de melhoria a um conjunto de responsaveis por 6rgaos, pelouros,
unidades organicas, subunidades organicas e servigos auténomos e/ou transversais, que se entende
representam a atual estrutura orgénica do Municipio de Borba, nomeadamente:

1 Aviso n.° 6704/2022, publicado em Diario da Republica n.® 64/2022, Série Il, de 31/03/2022.
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e O Presidente da Camara Municipal de Borba;
Sr. Anténio Anselmo.

e O Vereador e a Vereadora com pelouros atribuidos;

Eng.° Joaquim Espanhol e Dra. Sofia Dias.
e Os Técnicos Superiores que prestam servico no Gabinete de Apoio a Presidéncia e Vereagéo
Dr. Paulo Mendanha, Dra. Dina Rato e Dra. Filomena Mamede.

¢ Os técnicos afetos ao Gabinete de Informacdo e Comunicacao;
Sr. Jo&o Oliveira e Dr. Bruno Prates.

e A Técnica Superior afeta ao Gabinete de Protecdo Civil e Defesa da Floresta;
Eng.? Maria do Céu Franco.

e O Dirigente Intermédio de 2.° grau da Unidade de Finangas, Investimento e Modernizacéo
Administrativa;

Dr. Anténio Passinhas.

o A Técnica Superior afeta a Unidade de Contratagdo Publica e Contabilidade;

Dra. Ana Alves.

= O Coordenador Técnico da Subunidade Contratagédo Publica;

Sr. Manuel Anjinho.

= A Coordenadora Técnica da Subunidade Contabilidade;

Sra. Maria da Luz Solas.

o Os Especialistas Informaticos afetos ao Servigo de Informatica e Modernizagdo Administrativa;

Eng.° Joaquim Mouquinho e Eng.? Ménica Gila.

o Os Técnicos Superiores afetos ao Servigo de Investimento;

Dr. José Oliveira e Dra. Barbara Bernardo.

o Os Técnicos afetos ao Servigo de Tesouraria;

Sr. Ricardo Cabaco, Sr. Paulo Massas e Dr. Dionisio Oliveira.

e O Dirigente Intermédio de 2.° grau da Unidade Juridica, de Gestao Administrativa e Fiscalizag&o;
Atendendo a que o cargo ndo se encontra provido é diretamente responsavel pela unidade orgénica

o Presidente da Camara responsavel pelo pelouro, Sr. Anténio Anselmo.

= A Coordenadora Técnica da Subunidade Administrativa;
Sra. Alexandra Cordeiro.

= A Coordenadora Técnica da Subunidade Recursos Humanos;
Sra. Manuela Godinho.

» A Coordenadora Técnica da Subunidade Balcgo Unico;
Sra. Floripes Clérigo.
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A Técnica Superior afeta do Gabinete Juridico;

Dra. Ana Menezes.

e A Dirigente Intermédia de 2.° grau pela Unidade de Desenvolvimento Integrado;

Atendendo a que o cargo néo se encontra provido é diretamente responsavel pela unidade orgénica

a Vereadora responsavel pelo pelouro, Dra. Sofia Dias.

o

A Técnica Superior afeta ao Servigo Cultural;

Dra. Sara Jaques.

Os Técnicos Superiores afetos ao Servigo de Desporto e Juventude;

Dr. Luis Paixao, Dr. Anténio Grego e Dra. Neide Bagulho.

As Técnicas Superiores afetas ao Servigo de A¢do Social;

Dra. Patricia Cabacgo, Dra. Marta Nascimento e Dra. Carolina Martins.

O Técnico e a Técnica Superiores afetos ao Servigo de Turismo;
Dr. Jo&o Pedro Paulo e Dra. Diana Martins.

O Técnico Superior afeto ao Servigo da Biblioteca Municipal;

Dr. Anténio Panasco.

e O Dirigente Intermédio de 2.° grau pela Unidade de Obras e Servigos Urbanos;

Atendendo a que o cargo ndo se encontra provido ¢é diretamente responsavel pela unidade orgéanica

o Vereador responsavel pelo pelouro, Eng.° Joaquim Espanhol.

= O Coordenador Técnico da Subunidade Equipamentos e Infraestruturas Municipais;

Sr. José Francisco Andrade.

A Técnica Superior afeta a Unidade de Obras Municipais (Ambiente e Servigos Urbanos);

Eng.? Ménica Mendes.

O Técnico Superior afeto a Unidade de Obras Municipais (Obras Municipais);
Eng.° Anténio Marques.

A Técnica Superior afeta ao Servigo Veterinario Municipal;

A Dra. Veterinaria Sofia Peixoto.

e A Dirigente Intermédia de 2.° grau pela Unidade de Projeto, Gestdo Urbanistica e Ordenamento do

Territorio.

Arq.? Raquel Pereira.

O objetivo de alargar o leque de responsaveis pelos servigos para a elaboragao do presente relatério de

execugdo do PGRCIC prendeu-se com a intengao de poder contar com os contributos dos mesmos,

garantindo-se, assim que o relatério abone com uma posi¢do conjunta e diversificada, que represente

fielmente a atual estrutura organica do Municipio de Borba, permitindo assim a identificagdo de novos riscos,

bem como a definicdo e implementagédo de medidas para os colmatar.
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Pelo exposto, no presente Relatério anual 2023 de execugédo do PGRCIC, ao longo dos mapas seguintes,
apresenta-se o ponto de situacdo dos riscos de corrupg¢ao e infragdes conexas antes identificados,
bem como a inclusdo de novos riscos, entretanto detetados, identificando-se as areas e atividades
dos mesmos, a qualificagao da sua frequéncia e a fase de execugao das referidas medidas propostas

para os colmatar.

Na elaboragdo do relatério anual 2023 de execugcdo do PGRCIC foram tidas em consideragdo as
recomendagdes do CPC e, para identificagdo de mecanismos de prevengdo de riscos na contratagdo
publica, a campanha “Combate ao Conluio na Contratagdo Publica” promovida pela Autoridade da

Concorréncia.

Importa ainda referir a importancia da elaboragéo e aprovagao, pelo Municipio, do seu Cédigo de Etica e
Conduta para adequagdo aos preceitos estruturais com as normas penais respeitantes a corrupgéo e as
infragdes conexas, bem como quanto aos riscos de exposi¢do da entidade a estes crimes previstas no
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de setembro, uma vez que a Administragdo Publica, conforme o disposto
no artigo 266.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, visa a prossecugdo do interesse publico, no

respeito pelos direitos e interesses protegidos dos cidadaos.

Desta forma, impende sobre os seus 6rgéos e agentes administrativos a subordinagao a Constituicao e a
Lei, pautando a sua atuagao no exercicio das suas fungoes, pelo respeito e cumprimento dos principios da

igualdade, da proporcionalidade, da justi¢ca, da imparcialidade e da boa-fé.

Dispde o Cédigo do Procedimento Administrativo que os 6rgdos da Administragdo Publica devem atuar em
obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que Ihe forem conferidos e em conformidade

com os respetivos fins, sempre norteados por critérios de eficiéncia, economicidade e celeridade.

A Carta Etica da Administragdo Publica consagra os dez principios éticos principais da Administracdo
Publica, que em consonancia com o disposto no artigo 41.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao
Europeia, estabelece que todas as pessoas tém direito a que os seus assuntos sejam tratados pelas

instituicdes, orgaos e organismos da Unido de forma imparcial, equitativa e num prazo razoavel.

Douto passo, dispde a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, na sua ultima versao, regula o regime de exercicio
de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, cabendo, pela previsdo do estatuido no
seu artigo 19.°, as entidades publicas que caem no escopo do diploma legal elaborar e aprovar os proprios
Cédigos de Etica e Conduta.

Devendo, os mesmos, prever e assegurar a criagdo de um instrumento regulatério e de compromisso de

orientagdo em que esteja vertido principios e critérios orientadores quanto ao exercicio de fung¢des publicas.

Em cumprimento com os aludidos normativos legais, encontrava-se vigente o Cddigo de Conduta do
Municipio de Borba , publicitado pelo Aviso n.° 4290/2020, de 12/03/2020.

Almejando o estrito cumprimento dos principios gerais e especiais que impendem sobre a atividade
administrativa, no que toca a transparéncia e confianga, bem como definigao clara da orientagdo ética que
deve existir entre a Administragéo Local e os Municipes, e face as alteragdes legislativas recentes, urgiu
adequar e ajustar o referido Codigo, aos principios, valores e regras de atuagao implementados pelo
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de setembro, na sua ultima redagdo, quanto a todos os dirigentes e

DE CORRUPCAO E DE INFRACGCOES CONEXAS




X :

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO,

DE CORRUPCAO E DE INFRACCOES CONEXAS
Borba ¢ ¢

municipio

trabalhadores em matéria de ética profissional, uma vez que o diploma legal criou o Mecanismo Nacional

Anticorrupgéo e estabeleceu o regime geral de prevengéo quanto a mesma tematica.

Por forca do artigo 7.° do Decreto-Lei, as autarquias locais encontram-se incluidas nas entidades
abrangidas, sendo que, ao abrigo do artigo 2.° devem estas adotar um codigo de ética e conduta que, pelo
menos, verta uma adequagdo dos preceitos estruturais com as normas penais respeitantes a corrupgao e

as infragcdes conexas, bem como quanto aos riscos de exposi¢cao da entidade a estes crimes.

Para finalizar, o presente relatério culmina com uma conclusdo que aponta propostas futuras para a
continuidade de desenvolvimento do PGRCIC, através da sua monitorizagdo constante e com o
envolvimento de um maior numero de responsaveis, de modo a representar fidedignamente a estrutura

atual dos servigos do Municipio.
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~ . . Avaliagdo da necessidade de
Alteracéo de diplomas legais tualizacso d | "
Frequente com implicagdes nos atualizagao dos regulamentos Implementada
. existentes ou de adogéo de
procedimentos adotados
Regulamentar novos regulamentos
Dificuldade de acesso a Atualizagéo e organizacdo de
Frequente informacéo atual e sistematizada | todos os regulamentos na pagina | Implementada
sobre regulamentos em vigor eletrénica do municipio
Identificagéo clara (nome e
. categoria) dos intervenientes no
Irregu(lje_mda(ties e(T e procedimento e mengéo da ilfnmlementa 50
proce 'T,e.n O_S. a mln;s rativos qualidade de delegado ou p ¢
Setor Frequente gr‘?gi{: ggodsé Igggl:ﬁeantos subdelegado (quando aplicavel)
Juridico/Setor q inpstrut()SiOS' e Verificagéo regular da qualidade
Administrativo L G o técnico-juridica de Em
procedimento a adotar; omissdo ; X ~
. ; procedimentos e atos implementagéo
de formalidades legais o .
administrativos
Criacdo de fluxogramas e de
circuitos de circulacéo de Em
procedimentos administrativos no | implementagéo
Irregularidades no procedimento Sistema de Gestéo Documental
Muito guaricac p Inscricdo do texto das normas
de notificagdo dos atos e
frequente | legais invocadas nos Em
documentos dirigidos a terceiros, implementacio
bem como de eventuais p G
mecanismos e prazos de defesa
Andlise, informac&o e decisao Uniformizagao e divulgacéo de
Setor Juridico Gestdo de Frequente distintas para pedidos da mesma | critérios de analise, informagéo e Implementada
natureza proposta de decisédo
Processos =
Muito Atraso na recegéo, tratamento,
frequente distribuicdo e expedicao de Distribuigdo de fungdes e
q correspondéncia uiga ¢
Atrasos no encaminhamento organizagao d.e tr_abalho € Implementada
. : respetiva monitorizagdo
Unidad Muito interno dos processos sistematica
Juri d? N d Frequente constantes do Sistema de
uridica, de Gestédo Documental
Gestédo - - =
Administrativa ) ) ] Obrigatoriedade de numeragéo
A Muito Falta de integridade dos de folhas de todos os Em
Fiscalizaco frequente processos documentos insertos em implementagéo
¢ procedimentos administrativos
Utilizagao dos dados pessoais
apenas no ambito dos Em
procedimentos administrativos no implementacio
Incumprimento das regras do UL G LR : ¢
Setor Frequente RGPDp 9 facultados
Administrativo Obtengao de consentimento
escrito do titular dos dados para Em
a sua utilizagéo noutros implementagao
procedimentos administrativos
A lab 504 Definicéo de prazos de cada
Publicitacdo dos Ueki na elaboragao das Gt interveniente no processo de
das reunides da Camara e na =
Atos Frequente i elaboracéo das atas e Implementada
Administrativos (Tl el o e ublicitagdo dos atos
administrativos publicitagao
administrativos
Cumprimento das regras de Por
manuseamento de documentos o e
. ~ com valor histérico e arquivistico P
Arquivo de LI I S Recrutamento de Técnico Em
Frequente causada por agéo humana ou ) . - h x
documentos Superior Arquivo Municipal implementacéo
por fatores externos = S
Agdes de Higienizagéo e Em
Desinfestagao das areas de Ty
arquivo de documentos P G
Tramitagdo desmaterializada dos Por
processos de contraordenagdo s
até a fixacdo da coima p
Insuficiéncial/inexisténcia de Registo no Sistema de Gestéo Implementada
Setor Juridico | Contraordenagdes | Frequente contl_'olo~na instauragao/ Documen~tal dos_ Aut_os de NOF|C|a
tramitagcdo de processos de Elaboragéo de ficheiro de registo
contraordenagao dos processos de
contraordenagdo em curso, com Implementada
indicagdo da fase procedimental
em que se encontram
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Atualizagédo permanente da base
Deficiente controlo dos de dados com base na
Contencioso Frequente processos de contencioso informagao prestada pela jurista Implementada
Setor Juridico jurisdicional com fungdes de apoio juridico e
sociedade de advogados
Muito N&o encaminhamento para Celebragéo de Protocolo com a
Execucéo Fiscal e cobrancga contenciosa de valores | A.T. para cobranga coerciva de Implementada
q devidos ao Municipio receitas do Municipio
Cumprimento das regras de
atendimento sequencial de
Fe) Favorecimento no atendimento municipios (senhas de Imoieena
q presencial de municipes atendimento) e das normas de P
atendimento preferencial
: i legalmente estabelecidas
Balcao Unico Publico Prestacéo de informagéo
incorreta ou deficiente por = - ’
desconhecimento de mpatérias Formagao proflss_lonal especifica
Frequente relacionadas com o nz;s:gzﬂfﬂ‘;‘;;”;z ao Implementada
funcionamento dos servigos p . L .
municipais e procedimentos procedimento administrativo
administrativos
Criagédo de manual de
procedimentos que contemple
todos os processos e passos
necessarios de efetuar, de forma Por
a garantir que os procedimentos ;
. implementar
concursais de pessoal, podem
ser tratados por outros
intervenientes, da mesma forma,
obedecendo a legislacéo vigente
Disponibilizagao de formularios-
Unidade tipo relativos aos pedidos de Implementada
Juridica. de informagao dos procedimentos
s Ofcdace o scompannamerto | CE630 & e gere e
Administrativa Eoncursais e Pouco pleno dos procedimentos de compdem o iari de concursoq o
e . P Frequente recrutamento por parte dos p ) ’
Fiscalizagdo provimento de elementos do juri fornja~a assegurar que as
postos de trabalho decisdes ou as propostas de Implementada
decisdo néo fiquem, por regra,
concentradas nos mesmos
trabalhadores, dirigentes, ou
eleitos
Sensibilizar os intervenientes
decisores no ambito dos
Recursos procedimentos de recrutamento
Humanos e selecdo, de avaliacéo, ou Implementada
outros atos de gestdo de P
pessoal, para a necessidade de
fundamentacéo das suas
decisdes
Utilizagdo indevida da BN Ao o
contratagdo a termo resolutivo < gal,
; : abertura do procedimento
Frequente como meio de suprir e e T Implementada
necessidades permanentes dos »qap .
servigos contratagdo a termo resolutivo
Analise casuistica dos pedidos
T . de acumulagéo considerando as
Frequente Acumulagédo publicas e privadas = B : Implementada
fungdes publicas exercidas e as
privadas objeto do pedido
Afetagdo de R.H. Elaboragéo de mapa de pessoal
com descri¢do das atividades
; Implementada
inerentes a cada posto de
Dificuldade na elaboragéo, trabalho
Ereguenta monitorizagéo e Atualizagédo permanente de todos
q acompanhamento do mapa de os dados dos trabalhadores,
pessoal do municipio incluindo fotografias, na
i 3 : Implementada
aplicacéo “Pessoal” do sistema
integrado de apoio a gestédo
(MEDIDATA/SIGMA)
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Digitalizagéo de todos os
L ~ processos individuais de
r?qlcf;r:il:gjriazie gg :Iaborag:ao, trabalhadores, de forma a
Frequente e —— anhgmento i CEEIGH garantir a existéncia de um Implementada
P v P arquivo de “salvaguarda” de toda
pessoal do municipio . ~ :
a informacgé&o existente em
Afetagdo de R.H. formato papel
Disparidade nas oportunidades | Celebragdo de contratos de
de insergdo profissional de | emprego apoiado em mercado | Implementada
publicos desfavorecidos, em | aberto
Frequente =
geral, e de pessoas com | Adaptacédo de postos de trabalho Em
deficiéncias e incapacidades, em | e eliminagdo de barreiras implementacio
particular arquitetonicas p ¢
Elaboragéo e implementagédo do Implementada
Plano Anual de Formacgéo P
Formagao em matéria de higiene Implementada
e seguranga no trabalho
Frequéncia de a¢des de formagao
profissional relacionadas com as
. o fungdes efetivamente Ll
Deficiente valorizagao e It
profissional dos trabalhadores p =
Formagso Celebragdo de protocolos com
L Frequente entidades da  administragdo
profissional - :
central, tendo em vista potenciar
o reconhecimento, validagdo e | Implementada
certificacdo das competéncias
escolares e/ou profissionais dos
trabalhadores
Disparidade nas oportunidades | Frequéncia de a¢des de formagao
de formagédo profissional dos | profissional relacionadas com as | Em
trabalhadores com deficiéncias e | fungdes efetivamente | implementagédo
incapacidades desempenhadas
Nao adequagé@o oportuna dos
Recursos Pt UL = Atualizagdo das  aplicagdes
Unidade Humanos Muito apuramento/processamento dos | : ag plicag
; informaticas de acordo com a | Implementada
Juridica, de frequente vencimentos e de outros abonos leqislacio em vigor
Gestdo varidveis a novas exigéncias gislag 9
Administrativa legais
e Atribuicao indevida da N . N
. - i Criagdo de check-list de validagao
Fiscalizag&o Processamento Pouco componente variavel  da | 40 pressupostos de atribuicdo Por
de vencimentos e | Frequente remuneragdo ou de alteragdo da e el st implementar
outros posicdo remuneratoria P
Utilizagdo indevida do trabalho O.rllentagoes L) G
suplementar como forma de utilizagéo do trabalho
Frequente ; ; suplementar como forma de | Implementada
suprir RS suprir necessidades permanentes
permanentes dos servigos P h p
dos servigos
FENED anllﬂcacao |nd§wda = Analise exaustiva da situagéo Implementada
frequente acidente de servigo
Inexisténcia de regras uniformes | pefinicso e implementagéo de
Muito quanto aos regimes de horario horarios uniformes e
Controlo de frequente de trabalho praticados pelos cumprimento das regras -
assiduidade e trabalhadores legalmente estabelecidas quanto | . .
- A ~ . implementagao
pontualidade Recurso irreqular & figura do a duragéo do periodo normal de
Frequente trabalho su Igementarg trabalho e compensacgdes por
P trabalho suplementar
Eleigdo da comissao paritaria e
. divulgagao das suas Implementada
Avaliacdo de desempenho competéncias
Frequente irregular para favorecer ou
Avaliagéo de prejudicar trabalhadores Elaboragéo e divulgagéo de
2 Implementada
desempenho manual de avaliagdo
Nao definigdo atempada de Reporte da situagdo ao PCM
Frequente objetivos individuais aos para desencadeamento dos Implementada
trabalhadores procedimentos adequados
Apresentagao de relatérios
. . mensais dos atos de fiscalizagdo | Implementada
Tutela da Baixo indice de detegéo de efetuados
Fiscalizagdo leaalidade Frequente infragdes as normas legais e - - —
g regulamentares Registo no Sistema de Gesta9 )
Documental dos autos de noticia Implementada
e participagdes elaboradas
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Unidade de
Financas,
Investimento e
Modernizacéo
Administrativa

Informatica e
Modernizagéo
Administrativa

Assinaturas de
documentos nas
aplicagbes do ERP

Muito
frequente

Valor legal da atual
forma de assinatura
(carimbo)

Nas aplicagcdes da MEDIDATA
utilizagéo de Assinatura Digital
Qualificada - Cartdo de Cidadao e/ou
chave Moével Digital

Por implementar

Adequacao dos
workflows
(circuitos) aos
procedimentos e a
estrutura organica
do Municipio

Muito
frequente

Necessidade de
adequagéo do circuito
«Expediente Entrado»
a atual estrutura
orgéanica do Municipio

Implementacdo de circuito «Expediente
Entrado» a atual estrutura organica do
Municipio, respeitando as
responsabilidades atribuidas a cada
unidade/subunidade

Em
implementacéo

Frequente

Necessidade de
atualizar alguns
circuitos da area de
Urbanismo

Atualizagéo da estrutura dos seguintes
circuitos de Urbanismo, por forma a
garantir o encaminhamento correto
entre as varias unidades/subunidades e
garantir o acesso apenas aos
utilizadores com permisséo:

¢ Pedido de Informagao - Art® 110 do

RJUE;

e Pedido de Emiss&o de Certidao;
Pedido de Licenciamento de Obras
de Edificagdo — Especialidades;
Pedido de Licenciamento de Obras
de Edificagdo — Arquitetura;

Pedido de Licenciamento de
Operacdes de Loteamento;
¢ Pedido de Licenciamento de Obras
de Urbanizagao;
Pedido de Prorrogagdo/Emissédo de
Alvara de Construgao/Emisséo de
Alvara de Utilizagdo.

Por implementar

Frequente

Necessidade de
implementacéo de
registos e pendentes
associados a
processos

Implementar o modelo de processos
nos circuitos em que tal ainda néo
acontece, de forma a garantir que os
registos sdo devidamente associados,
garantindo o histérico na arvore de
documentos

Em
implementagdo

Tratamento de
Dados Pessoais

Frequente

Implementacgéo de
exigéncias referidas no
RGPD

Nomeagao de Encarregado de

Protecdo de Dados e implementagéo
do exigido no RGDP (projeto conjunto
da CIMAC com os varios Municipios)

Implementado

Implementagdo das recomendagdes
identificadas pelo Encarregado de
Protegdo de Dados

no ambito da auditoria a
implementagédo do exigido no RGDP
(projeto conjunto da CIMAC com os
varios Municipios).

Em
implementacéo

Utilizagao de
Redes de Dados

Frequente

Implementagao de
exigéncias referidas no
RJSC e Monitorizagao
em tempo real da rede
de dados

Nomeagao do Responsavel de
Seguranga e implementagéo do exigido
no RJSC (projeto conjunto da CIMAC
com os varios Municipios)

Aquisicdo de Ferramentas de
Monitorizagdo da Rede de Dados em
Tempo Real

Implementado

Foram implementadas algumas das
medidas de identificadas no ambito da
auditoria realizada ((projeto conjunto da
CIMAC com os varios Municipios,
nomeadamente melhoramento na
gestédo de passwords. Outras medidas
carecem de implementagao/melhoria,
com especial enfase para a Aquisigdo
de Ferramentas de Monitorizagédo da
Rede de Dados em Tempo Real

Em
implementacéo

Financeira

Dificuldade na
limitagdo de
responsabilidades

Muito
frequente

Necessidade de
adequacéo da estrutura
organica do Municipio

Adequagao da estrutura organica do
Municipio, garantindo que a
Contratagéo Publica e Contabilidade
sao dirigidos por chefia intermédia de
3.° grau que dependa diretamente de
chefia intermédia de 2.° grau da
Unidade de Financas, de forma a
salvaguardar as responsabilidades
inerentes aos processos de assungéo
de compromissos e contragdo da
despesa.

Implementada
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Falta de mecanismos Implementar, por via do ERP,
mecanismos que permitam efetuar
conducentes ao .
agamento por meio de pagamentos por lote de transferéncias, Implementada
p P de modo a incrementar a eficiéncia das
lote de transferéncias ; ; :
. . mesmas, reduzindo o risco, associado
interbancarias 5 = .
. . a introdugdo do IBAN por meio manual
Tesouraria Pagamentos e Muito
Municipal recebimentos frequente Melhoria dos Melhorar os procedimentos
X conducentes a elaboragéo de Plano de
mecanismos A
T tesouraria de carater anual, de modo a Em
= garantir a existéncia de implementacéo
elaboragéo do Plano de N o
Tesouraria Anual disponibilidades adequadas aos
investimentos pretendidos
= Inexisténcia de regras
Elaboragéo, g . ~ . -
claras e bem definidas Realizagao de reunides periddicas com
e L) ue permitam dar a Chefia e apresentagéo de relatérios
e monitorizacéo de que p ; ! € apresentag Implementada
) maior celeridade e com maior periodicidade para
candidaturas do RPN )
o consisténcia as ultrapassar os obstaculos detetados
Municipio ;
candidaturas
Elaboragéo, Indefinigao de técnico Distribuicdo de candidaturas por
acompanhamento responsavel pelo técnico, de modo a facilitar o
e monitorizacédo de acompanhamento e acompanhamento das candidaturas, Implementada
candidaturas do monitorizagdo de incrementando maior celeridade na
: Municipio Muito candidaturas execucao e encerramento das mesmas
nvestimento Apoio a - -
eIZboragéo frequente Inexisténcia de regras
! claras e bem definidas Realizagao de reunides periédicas com
acompanhamento . : - o
PR que permitam dar a Chefia e apresentagao de relatérios Em
e monitorizagao de f - ] o h =
candidaturas do maior celeridade e com maior periodicidade para implementacéo
consisténcia as ultrapassar os obstaculos detetados
externas do candidaturas
Municipio
. P Implementagdo de um espago conjunto
Atendimento ao Inexisténcia de espago uz ermitago trabalho en? eg - J e
desenvolvimento e conjunto que permita o que pe , quipa p Implementada
) } atendimento continuo por parte dos
empreendorismo trabalho em equipa técnicos
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Adaptagao da Norma de
Necessidade de adaptagédo Controlo Interno a legislagao
Controlo Interno Frequente anual da Norma de Controlo | vigente, bem como aos novos Implementada
Interno procedimentos implementados
anualmente pelo Municipio
Criacgdo de relatorios periddicos
com informagao sobre a divida
total do Municipio, de forma a Implementada
garantir o seu acompanhamento
e monitorizagéo
Necessidade de criagéo de Criagéo de quadros e graficos
Contol T ok | e e o hebsoc
L monitorizagdo e
“EAZC:]';IC';:;Temo AL acompanhamento da para efeitos de monitorizagéo e LEER
evolugdo do endividamento acompanhamento por parte dos
municipal 6rgaos municipais
Definigéo de resultados a atingir
com as necessidades de Implementada
redugdo do endividamento do
Municipio
Implementacéo de sistema de
gestado documental que
evidencie que o beneficiario Implementada
cumpre todas as normas legais
aplicaveis
Publicitacéo da atribuicdo de
subvengdes junto do IGF, em Implementada
conformidade com a Lei n.° P
Unidade de 64/2013, de 27 de agosto
Financas, c g o Nao zplirc;‘agéo de “sanc¢des”
; i i oncessdo de ouco quando ha incumprimento L L
IMnZZSetrIrT;;ég: Financeira beneficios publicos | frequente ou cumprimento defeituoso Verificag&o/apreciagao do
Administrativa por parte do beneficiario. compromisso a_s_syr_nldo pela Implementada
entidade beneficiaria
Estabelecimento de
consequéncias do
incumprimento ou do
cumprimento defeituoso por Implementada
parte o beneficiario,
nomeadamente a devolugdo da
quantia entregue ou do
beneficiario recebido
Elaboragéo das Em
Opcdes do Plano e T o
Orgcamento anual p G
Elaborag&o dos Criar mecanismos conducentes
Documentos de ao interesse pela participagdo Em
Prestagao de ) L dos diferer)tes responsaveis . implementagéo
Contas Dificuldade de participagdo pelos servicos na apresentagédo
Muito dos diferentes responsaveis | de contributos para a elaboragéo
Elaboragao de frequente pelos servigos nos dos documentos, procurando
documentos documentos garantir uma maior integridade
financeiros dos mesmos, bem como uma Por implementar
estratégicos de maior responsabilizagéo pela
carater anual sua aprovagao
Elaboragéo de
documentos
financeiros Por implementar
estratégicos de
carater plurianual
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Contabilidade interna com imputagao por centros de Implementada
custo
Definir corretamente planos e objetivos Implementada
Procedimentos efetivos e documentados Implementada
Registo de Auséncia de o N N
documentos de mecanismos que Limites de responsabilidade bem definidos Implementada
despesa e dos Pouco permitam aferir a data . . -
procedimentos frequente de entrada dos Uso eficiente e econémico dos recursos, avaliando
que Ihe estao documentos de a otimizag&o dos mesmos para obter o cumprimento | Implementada
inerentes despesa dos objetivos
N Disponibilizagao, através das novas tecnologias de
Contabilidade informagcao, de toda a informag&o de carater Implementada
administrativo
Criagdo de mecanismos que permitam aferir a data Implementada
de entrada dos documentos de despesa p
I Existirem bens Atualizagdo dos bens inventariados, em janeiro de
ontrolo dos danificados/inutilizad d través de folha d E
bens Frequente anificados/inutilizados cada ano, através de folha de carga, por Em .
. . e que ndo tenham sidos | compartimento, conforme medida prevista na Norma | implementacédo
inventariados N
abatidos Controlo Interno
Controlo dos Existirem bens iméveis
registos dos bens | Frequente ndo registados, tanto a Aplicagdo das medidas previstas na Norma Controlo | Em
AN nivel da AT assim como | Interno implementacéo
imoveis 5ri
na Conservatoéria
Envio de adverténcias, em devido tempo, ao
fornecedor/prestador de servigos/empreiteiro, logo Em
que se detetem situagdes irregulares, através da implementacéo
figura do Gestor de contrato
Atos prévios de inspegao e certificagdo da
quantidade e da qualidade dos bens e servigos oo
. adquiridos, relativamente a emissao de ordem de p
Unidade de Existéncia deficiente de pagamento
Contratagdo procedimentos de . ——— - =
Publica e Pouco andlise da informagao Emgenmg daﬂ presenca c'Je funcionarios na inspegéo
Contabilidade frequente recolhida para elou avallagao da qugr]tldade e da qualidade dos Implementada
identificar eventuais bens e servigos adquiridos
lacunas Disponibilizag&o, através das novas tecnologias de
informagao, de toda a informacéo de caracter Implementada
administrativo
Avaliagao “a posteriori” do nivel de prego dos bens e T o)
servigos adquiridos p
Disponibilizagao, através das novas tecnologias de e
informagao de caracter administrativo p
B Cumprimento de
B C9nt_ratagao P pedidos de parecer Criag&o de procedimento célere que garanta o
Cont.ratagao PUb“C.ax. ouco prévio a CMB de cumprimento da legislagcdo, sem penalizar o normal Implementada
Publica Aprovisionamento | frequente prestagdes de servigos | funcionamento dos servigos
e Compras (quando a lei o exige)
Inspecgéo e/ou
avaliagdo da
gﬂglri‘ct;gsgedgsdgens i Implementagao de sistema estruturado de avaliagdo Implementada
. L das necessidades
servigos adquiridos
efetuada somente por
um funcionario
Pouco Montagem de base de dados com informagéo T o)
frequente relevante sobre aquisi¢des anteriores P
Existéncia deficiente de
uma avaliagéo “a Disponibilizagao, através das novas tecnologias de
posteriori” ao nivel dos informagao, de toda a informagéo de carater Implementada
precos dos bens e administrativo
LU Implementagao de um sistema de controlo interno
nos procedimentos para aquisi¢des de bens e Implementada
servigos
Pouco riaers“r(r::g:?:tc;r(\’/(;ientes Definigéo prévia das responsabilidades de cada um
= dos intervenientes nos processos de aquisi¢éo de Implementada
frequente na redagao dos b ; ;
e ens e servigos e nas empreitadas
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Nas empreitadas, no caso de existéncia
« ;o Implementada
de “trabalhos a mais”™:
Verificagdo da circunstancia de que tais
trabalhos respeitem a “obras novas” e
foram observados os pressupostos el
legalmente previstos para a sua p
Existéncia deficiente de | existéncia, designadamente a “natureza
Pouco uma avaliago “a imprevista”
frequente posteriori” ao nivel dos | Que esses trabalhos ndo podem ser
precos das ) técnica ou economicamente separaveis
empreitadas realizadas | do objeto do contrato sem inconveniente
Implementada
grave para o dono da obra ou, embora
separaveis, sejam estritamente
necessarios a concluséo da obra;
Exigéncia de comprovagao da
circunstancia, juntando a respetiva Implementada
documentacgéo
Verificagdo da garantia, no caso das
empreitadas, de que a execugdo de
trabalhos de suprimento de erros e Implementada
omissdes ndo excede os limites
) . o » quantitativos estabelecidos na lei;
Unidade d_e . Cc’mt.ratagao Emsteqma deficiente de Implementagao de normas que garantam
Contratagédo Contratacdo | Publica, procedimentos de b d 30 d
Publica e Publica Aprovisionamento F andlise da informagéao a ct)a te atempa : e(;(ecucao s Imol tad
-~ requente ) contratos por parte dos mplementada
Contabilidade e Compras 'rg,co:'r}lda para e fornecedores/prestadores de
Bl AT servigos/empreiteiros:
lacunas -
Controlo rigoroso dos custos do contrato,
garantindo a sua concordancia com os Implementada
valores orgamentados
Calendarizacéo sistematica Implementada
Criagdo de um manual de procedimentos,
N e que inclua todos os passos necessarios,
- para efeitos de aquisi¢do de bens e/ou
melhorias na g N :
Frequente | interligacédo dos CLIEe O IO IE IIET Por implementar
q nerligag ) momento do pagamento do documento P
diferentes servigos da e !
; contabilistico (incluindo o
unidade ) P .
registo/conferéncia no patrimonio e na
contragdo da divida)
Aquisicao de bens,
TRyl Emisséo das REC autorizadas com a
R BN maior celeridade possivel pelo Sr.
Muito quaisquer outros ) P p ’ .
; Presidente da Camara que tem o poder Por implementar
Frequente | procedimentos no ERP, e st st s
para que se possam . » ap ¢
; fornecidos pelos fornecedores.
cumprir as regras
previstas no CCP
Pedidos de orgcamentos
a fornecedores por
parte de trabalhadores
de algumas
Unidades/Subunidades,
que nao da Evitar que os trabalhadores das diversas
Contratacéo Publica, Unidades/Subunidades, que nao da
na fase prévia ao Contragao Publica, assumam os pedidos
primeiro procedimento | de orcamentos para a aquisi¢gdo dos bens
Muito (RQI) da norma e/ou servigos, sendo que devem prestar o .
. . . Por implementar
Frequente | estabelecida para a seu contributo aquando do apoio
aquisi¢ao dos bens solicitado pelos trabalhadores das
e/ou servigos. Em Contratagdo Publica, quando existam
regras estes pedidos especificidades técnicas para a sua
de orgamentos nédo tém | aquisicdo
quaisquer
especificidades
técnicas, no sentido de
apoiar a Contratacédo
Publica
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Intervencgéo Criagédo de mecanismos de controlo acrescido
p sistematica de do exercicio de fungdes privadas, por parte
ouco - - - - p .
frequente determinados técnicos | dos tec_nlcos e d|r|gente§ |nt?rven|entes nos Implementada
em processos da procedimentos de autorizagéo e
mesma natureza licenciamento de operacdes urbanisticas;
Execugéo de medidas de organizagéo do
trabalho, na unidade orgéanica, por forma a
assegurar a rotatividade e variabilidade, por Implementada
parte dos técnicos, no exercicio das suas
fungdes;
Criagéo de regras de distribuicao de
processos que acautelem que a um
determinado técnico néo seja cometido de
forma continuada os processos de Implementada
N&o acumulagéo de determinado requerente, e que n&o seja
fungdes ou tarefas cometida a apreciagéo, continuada, de
Pouco publicas que possam procedimentos de idéntica natureza;
frequente comprometer a isencao | |nformatizagio dos procedimentos por forma
na abordagem do a nao permitir que a hierarquia temporal da Implementada
processo dos procedimentos possa ser modificada;
Disponibilizagao, em local bem visivel e
acessivel ao publico, do organograma do
servigo/unidade orgéanica, bem como da Implementada
identificagdo dos respetivos dirigentes e
trabalhadores;
Disponibilizagdo, através das novas
tecnologias de informagao de carater Implementada
administrativo
Neces;ldade &3 Criagdo de uma equipa de trabalho
Pouco cumprimento de nova ltidisciplinar debr i Implementad
frequente legislagéo ao nivel do AL e I G IS s TR e [ e
f h tematica do Licenciamento Zero
Unidade de P Licenciamento Zero
Projeto, Gestéo plicagdo o Criagdo de procedimentos para aplicagédo das
i Regime juridico f Ao S =
Urbanistica e d — . metodologias necessarias a implementagao Implementada
Ordenamento do a_qrbar}lzag:ao € Neces_&dade de do Balcédo do Empreendedor
Territério edificagao Frequente cu_mprlmento das — -
orientacdes do “Gestor | Criagéo de um manual de procedimentos que
de Procedimento” estabeleca a interveng&o de cada utilizador, Implementada
de forma a cumprir as orientagdes do “Gestor p
de Procedimento”
Intervencéo Criagéo de mecanismos de controlo acrescido
P sistematica de do exercicio de fungdes privadas, por parte
ouco - - P - ; .
determinados técnicos | dos técnicos e dirigentes intervenientes nos Implementada
frequente f P
em processos da procedimentos de autorizagéo e
mesma natureza licenciamento de operagdes urbanisticas;
Execugéo de medidas de organizagéo do
trabalho, na unidade orgéanica, por forma a
assegurar a rotatividade e variabilidade, por Implementada
parte dos técnicos, no exercicio das suas
fungdes;
Criagdo de regras de distribuicdo de
processos que acautelem que a um
determinado técnico nédo seja cometido de
forma continuada os processos de Implementada
N&o acumulagéo de determinado requerente, e que néo seja
fungdes ou tarefas cometida a apreciacéo, continuada, de
Pouco publicas que possam procedimentos de idéntica natureza,
frequente comprometer a isencao | |nformatizac&o dos procedimentos por forma
na abordagem do a n&o permitir que a hierarquia temporal da Implementada
processo dos procedimentos possa ser modificada;
Disponibilizagao, em local bem visivel e
acessivel ao publico, do organograma do
servigo/unidade organica, bem como da Implementada
identificagdo dos respetivos dirigentes e
trabalhadores;
Disponibilizagao, através das novas
tecnologias de informagao de carater Implementada
administrativo
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Necessidade de
cumprimento de Criacs .
. < riagdo de uma equipa de trabalho
Eguﬁgme ggv:}\lleezﬂjscl)agao multidisciplinar que se debruce sobra a Implementada
a ] : tematica do Licenciamento Zero
Unidade d Licenciamento
nidade ce Aplicacéo do Zero
Projeto, Gestéo Regime juridico
Urbanistica e da %rba r{iza 50 e Criagéo de procedimentos para aplicagédo das
Ordenamento do edificacio < Necessidade de | metodologias necessarias a implementagéo Implementada
Territério ¢ cumprimento das do Balcéo do Empreendedor
Frequente ?nentaqoes do Criagdo de um manual de procedimentos que
Gestor de ) estabelega a intervengdo de cada utilizador, Implementada
Procedimento de forma a cumprir as orientagdes do “Gestor P
de Procedimento”
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Existéncia Criag&o de Dossier de Consulta com as Em
deficiente de Fichas Técnicas das Maquinas/Viaturas implementagao
Pouco processos
frequente individuais das
maquinas e iaca indivi isi
viat(fjras San;ag?/(i; ?uer aum processo individual fisico para Implementada
Gestdo da Frota
Municipal
Definir corretamente planos trabalho e Em
Planos de objetivos (definir prioridades) implementagéo
Unidade de | Subunidade Eg:ﬁgme Jrabalho nas
Obras e Equipamentos e avariadas Disponibilizagao de formagado Técnica na drea | Em
Servigos Infraestruturas da mecénicaleletricidade implementagéo
Urbanos Municipais
Necessidade de
melhorias na
interligacdo dos | Controlo rigoroso no funcionamento da Em
diferentes Portaria das Oficinas implementagéo
servigos da
Controlo Interno | Frequente | subunidade
Entrada indevida
de pessoas e Colocagao de uma barra elevatéria a entrada | Por
veiculos nas da Portaria implementar
instalacdes
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CONCLUSAO

Para o controlo e monitorizagdo do PGRCIC foram definidos procedimentos, que contribuiram para
assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades, de forma adequada e eficiente, para permitir a
detecdo de situagbes de ilegalidade, fraude e/ou erro, garantindo a exatiddo dos registos e procedimentos
de controlo, para serem atingidos os objetivos definidos.

O primeiro PGRCIC do Municipio de Borba foi elaborado no ano de 2009, por for¢ga da recomendagao do
Conselho de Prevengao da Corrupgéo de 01/07/2009, por deliberagdo da Camara Municipal de Borba, de
30/12/2009.

Passados quinze anos sobre a elaboragdo do plano e apds ja implementadas a grande maioria, das
medidas definidas no mesmo, procedeu-se a uma reflexdo profunda do PGRCIC, com origem nos
contributos de uma equipa que representa a estrutura organica dos servicos do Municipio.

Tal propésito permitiu contar com a opinido dos responsaveis por gabinetes e servigos transversais, bem
como dos dirigentes das unidades organicas, os coordenadores das subunidades orgénicas e os
responsaveis de outros servigcos, tendo sido detetados novos riscos, bem como apontadas novas medidas

a implementar para os colmatar, pese embora algumas ja se encontrem em fase de implementagéo.

Importa ainda referir que o Municipio, para dar cumprimento ao Decreto-Lei n.° 109/2021, de 9 de dezembro,

tendo revelado especial preocupac¢do com algumas agbes, nomeadamente:

e A aprovacdo de um Cddigo de Etica e Conduta, para adequacdo aos preceitos estruturais com as
normas penais respeitantes a corrupgdo e as infragdes conexas, bem como quanto aos riscos de
exposicdo da entidade a estes crimes previstas no Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de setembro;

e A publicitagdo do Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas no portal web do
Municipio;

e A revisdo anual do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgado e Infragdes Conexas, através do
relatério anual de execugéo, que é alvo de aprovacgéo pelo 6rgao executivo, remessa para os 6rgaos e
superintendéncia, tutela e controlo? e publicitagdo no portal do Municipio;

e Atualizagdo constante e anual da Norma de Controlo Interno, que é alvo de aprovagao pelos 6rgéos
executivo e deliberativo, remessa para os 6rgéos e superintendéncia, tutela e controlo® e publicitagio
no portal do Municipio;

o Elaboragdo de Manual de Procedimento de Canal de Denuncia e respetivo formulario, para dar
cumprimento ao previsto na Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro que estabelece o regime geral de
protecao de denunciantes de infragdes, transpondo a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protegdo das pessoas que denunciam violagdes do

direito da Unido.

Por outro lado, importa acrescentar que s6 sera possivel dar seguimento as medidas a implementar para
colmatar os riscos detetados se os mesmos forem assumidos como um imperativo para o Municipio,

2 Conselho de Prevengao da Corrupgdo (no Tribunal de Contas), Direcdo-Geral das Autarquias Locais e Inspecdo-Geral de Finangas.
3 Tribunal de Contas, Diregdo-Geral das Autarquias Locais e Inspecdo-Geral de Finangas.
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propondo-se que os mesmos sejam devidamente articulados com o SIADAP* 1, 2 e 3, a semelhanga do

que tem vindo a ocorrer, embora de forma informal, desde o ano de 2011.

Assim, propde-se que durante o ano de 2024, dar continuidade a elaboragcdo do Relatério Anual de
Execugéo do PGRCIC, cumprindo ndo apenas uma exigéncia legal, mas assumindo também o pressuposto
de que o PGRCIC se pode tornar um elemento imprescindivel na detecdo de fragilidades, que aponta

medidas adequadas para as ultrapassar, garantindo assim a sua plena eficacia.

Para que tal aconteca é condicdo sine qua non que o mesmo seja efetivamente alvo de reflexdo, com
origem nos contributos de uma equipa que possa representar fielmente a estrutura organica dos servigos
do Municipio, de modo a contar com os contributos dos responsaveis por gabinetes e servigos transversais
a estrutura, dos dirigentes das unidades organicas, dos coordenadores técnicos das subunidades organicas

e dos responsaveis pelos diversos servigos.

4 Sistema Integrado de Avaliagdo de Desempenho na Administragdo Publica.
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