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ATA N° 23/2024
REUNIAO ORDINARIA PUBLICA
DA CAMARA MUNICIPAL DE BORBA
DE DIA 27 DE NOVEMBRO DE 2024

Aos vinte e sete dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte € quatro, no
Celeiro da Cultura, reuniu pelas nove horas e trinta minutos a Camara Municipal de
Borba, sob a presidéncia do Presidente da Camara Municipal, Antonio José Lopes
Anselmo, estando presentes os Vereadores Joaquim dos Santos Paulo Espanhol,
Sofia Alexandra Militdo Dias, Pedro Duarte Abelho Grego Esteves e Helena Cristina

Lopes Gromicho Caldeira.

Esta reunido foi secretariada pela funcionaria Maria Alexandra Pereira Abelho

Cordeiro, Coordenadora Técnica da Camara Municipal de Borba.

A reunido foi transmitida em direto pelos canais do Municipio, podendo os
interessados ter acesso a transmissdo da mesma no site do Municipio de Borba
(Municipe / Camara Municipal / Reunides de Camara / Gravagbes) ou no
Facebook do Municipio em

https://www.facebook.com/municipiodeborba/videos/1203842884042867

Movimento Financeiro

Foi presente e distribuido o resumo de tesouraria do dia 26 de novembro de 2024 que
acusa um total de disponibilidades de 1.591.114.83 €.
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PONTO 1. PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA

PONTO 1.1 - ASSUNTOS GERAIS DE INTERESSE PARA A
AUTARQUIA

O Senhor Presidente declarou aberta a reunidao, cumprimentou o restante executivo
e comegou por propor que fosse enviado um voto de pesar a familia do senhor José
Grego, funcionario da Camara durante muitos anos, referindo que se tratava de uma
pessoa muito disponivel na elaboragao de presépios para todas as pessoas de Borba.
Como era de sua vontade, ira fazer-se o presépio, com a ajuda de pessoas amigas e,
naturalmente, a Camara ajudara naquilo que for necessario. A inauguragdo do

Presépio esta prevista para o proximo dia 8 de dezembro.

Ainda sobre este ponto, o Senhor Presidente perguntou se alguém se queria

manifestar.

Pediu a palavra a Senhora Vereadora Sofia Dias que cumprimentou todos e que
iniciou a sua intervengao informando que foi convidada para ir a Cabo Verde, a llha
de Santiago mais concretamente ao Municipio de Santa Cruz, nas duas primeiras
semanas de janeiro de 2025. E disse: “apesar de ter sido convidada enquanto
Vereadora do Municipio de Borba e enquanto Socibloga, entendo que o mesmo nao
tem que suportar os custos associados a esta viagem e, portanto, serdo suportados
por mim. Aquilo que solicito ao Municipio, mais concretamente ao Senhor Presidente,
€ que apenas me permita tirar estes dias de férias para poder viajar até Cabo Verde.
La irei fazer um estudo sobre as necessidades que aquela populagdo mais carece.
Estou neste momento a angariar algumas prendas e estou muito surpreendida com o

feedback, quer das entidades quer das criangas por todo o interesse em ajudar”.

Foi dada a palavra ao Senhor Vereador Pedro Esteves que cumprimentou todos os
presentes e também todos aqueles que através das redes sociais nos acompanham.

E disse: “juntamo-nos ao Voto de Pesar do senhor José Grego e deixo a proposta
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para que nao se perca o presépio, que ja € uma tradicdo, e que se fagam todos os
esforgos para que se mantenha e que se arranje forma de homenagear postumamente
quem sempre disponibilizou parte do seu tempo para esta atividade. Desejar ainda
uma boa viagem a Senhora Vereadora Sofia e que cumpra todos os objetivos que

enunciou.

O Senhor Vereador Pedro Esteves, ainda no que respeita a este ponto, voltou a
referir a situagdo da fibra 6tica em Rio de Moinhos e Orada, isto porque “o Senhor
Presidente disse ha um més atras que, houve uma reunido em Portalegre que teve
gue ver com o 5G, e que os responsaveis lhe tinham dito que no inicio de novembro
a situacao ficava resolvida”. Por enquanto ndo esta e é uma situagao que preocupa,
além de todo o inconveniente que tem com a populagdo, também ha uma situagéo
que temos que resolver e que tem sido chamada a atengao para esse assunto, que
tem a ver com a disponibilidade, em termos daquilo que sao os edificios publicos, para
que as pessoas (de Rio de Moinhos e Orada) possam, em tempo util, utilizar zonas
em que existe a disponibilidade de Internet. Um dos locais onde existe € na Biblioteca
Municipal, mas ao que dizem, os horarios ndo sdo compativeis, dado que ha dias que
fecha mais tarde outros que fecha mais cedo. (...) Que se arranje um local para que
as pessoas que tenham necessidade, quer em trabalho ou em estudo possam ter

acesso a Internet num sitio com comodidade.

Quanto a pedreira da Salgada a situagdo também ainda continua na mesma. Ha um

pedido da DGEG aos proprietarios, esperamos que se resolva rapidamente.

Ainda na sequéncia daquilo que vém sendo os meus pedidos, solicitei em 05 de
outubro ultimo, que me fornecessem os registos dos dois Ultimos processos de
atribuicdo de habitagdes para arrendamento Municipal e que continuam sem me ser

facultados. As pessoas continuam a questionar-me e nao tenho resposta para isso.

Dado que na ultima reunido ndo pude estar presente, pedi a quem me substituiu que

falasse relativamente a Hasta Publica da venda do lote de terreno junto a Loja do

Praga da Republica 7150 - 249 Borba geral@cm-borba.pt Tel. 268 891 630 Pagina 3 de 73



3
=
Borba

frunicki

Municipio de Borba

Camara Municipal
(ATA DA REUNIAO ORDINARIA PUBLICA DA CAMARA MUNICIPAL DE BORBA DE DIA 27 DE NOVEMBRO DE 2024)

Cidadao, e que eu tinha solicitado a avaliagao e foi dito na reunido que os servigos me
tinham enviado essa avaliagéo, mas nao foi enviada (....). E com base nesta avaliagéo
que se pode estabelecer o preco base de licitagdo. E isso que pretendemos saber e
por isso 0 nosso voto foi de abstengao, mas gostariamos de ter o documento que os

servigos fizeram para perceber de onde apareceu aquele numero.

Relembrar também que relativamente aos concursos de pessoal, logo que estejam
em fase mais adiantada, que me sejam fornecidos os procedimentos que foram

efetuados e as classificagdes que foram atribuidas.

Por ultimo, manifestar a estranheza, neste ponto que sao os assuntos gerais de
interesse para a autarquia, de nao ter vindo aqui o tema do que vamos fazer com a
situagdo da demissdo do Chefe de Divisdo Municipal, da Unidade de Finangas,
Investimento e Modernizagdo Administrativa. Na correspondéncia verifiquei que ha
um pedido de demissdo e ndo estamos a falar de uma demissao qualquer, com todo
o respeito por todos os funcionarios municipais, estamos a falar de um Chefe de
Divisdo, com uma responsabilidade muito grande. Saber 0 que € que este executivo
pretende fazer para a sua substituicdo, porque ao que parece, o Senhor Presidente
deu deferimento ao pedido de demissdo deste funcionario. Deixar aqui 0 nosso
reconhecimento da bancada do PS, pelo trabalho que desenvolveu e 0 nosso
agradecimento pelo trabalho que fez".

O Senhor Presidente relativamente aos assuntos mencionados pelo Senhor

Vereador Pedro Esteves, referiu o seguinte:

- Fibra em Rio de Moinhos e Orada: “na reunido ocorrida em Portalegre disseram-
me que até final de outubro, inicio de novembro, a situacéo estaria resolvida, mas
0 que é facto é que continua tudo na mesma. Dada a situagéo e no sentido de se
arranjar uma alternativa, houve umas pessoas de Rio de Moinhos que vieram falar
comigo sobre os horarios da Biblioteca, pelo que estamos a tratar do assunto. Além

da Biblioteca pode-se também usar a sala que esta ao lado (a sala onde
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antigamente era o Coworking), bastando para isso equilibrar os horarios, que é o
que vamos fazer. Independentemente de orgamentos e ndo orgcamentos, se ndo
houver uma decisdo nos proximos tempos, iremos nos assumir tal como
assumimos na Nora e no Barro Branco. Para ja vamos aguardar um pouco.

- Pedreira da Salgada: o Senhor Vereador Joaquim Espanhol ira falar sobre o
assunto.

- Arrendamento Municipal: houve dois ou trés concursos, as pessoas concorreram e
pensei que vos tinha sido dada uma resposta.

- Hasta Publica: O terreno tem um valor patrimonial e mandamos fazer uma
avaliagdo por pessoas credenciadas. A informacdo dessa avaliagdo foi a que
enviamos aos senhores Vereadores, cujo valor € de 43.350,00 EUR.

- Concursos Publicos: encontram-se a decorrer ainda as provas técnicas, no inicio
de dezembro decorrera a avaliagdo psicolégica e pensamos estar tudo concluido
antes do Natal. Logo que esteja tudo ordenado, enviar-vos-emos.

- Saida do Chefe de Divisdo: O Chefe de divisdo falou comigo e, por motivos de
saude quer sair do cargo. Quando as pessoas se querem ir embora do lugar que
ocupam nao vejo inconveniente nenhum, espero que vao para melhor e que a
saude dele melhore. Toda a gente faz falta, mas € uma pessoa com muita
experiéncia na area e € muito mau a saida dele. Pior ainda, juntando a saida dele
sai também a Dra Ana Alves, que complementava. Ja reuni com 0s Senhores
Vereadores Joaquim Espanhol e Sofia Dias, ha duas hip6teses: ou com “prata da
casa” ou com pessoas de fora, eu prefiro com “prata da casa”. (...) Lamento muito
a saida das pessoas, mas ndo podemos limitar a vida a ninguém. O importante é
que quando nos nos formos embora, esteja uma equipa perfeita, em termos
técnicos e operacionais para que quem vier a entrar na Camara se sinta confortavel,
e saiba que pode confiar em todas as pessoas. As equipas ficam, os politicos sao
temporarios. Naturalmente que fiquei preocupado, sao pessoas com muita
experiéncia no assunto, que nos dao confianga, garantia, mas enfim, a vida é

mesmo assim.... E quando alguém apresenta motivos mais que suficientes, eu
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disse naquilo que despachei, com pena minha, sou obrigado a deferir a situagdo. A
«bola» esta do nosso lado e vamos resolver da melhor maneira, sempre em prol de
Borba! Assim que tiver uma decisdo tomada irei chamar os cinco e dizer-vos a

minha opgao”.

Foi dada a palavra ao Senhor Vereador Joaquim Espanhol, para no que respeita a
pedreira da Salgada, apresentar o ponto de situagéo. E disse: “recebemos ha oito dias
a comunicagao que ja tinhamos solicitado a esta parte, onde diz que falta um relatorio
final da obra pelo dono da pedreira, que tem 20 dias para o entregar, para com base
nesse relatorio, termos informagéo cabal para podermos avancar com a reposi¢édo da
estrada nos dois sentidos, tal como referido num paragrafo da comunicagdo
rececionada e que passo a citar: «a reposi¢cdo do funcionamento das duas faixas de
circulagéo em condigdes de seguranca que se requerem para uma infraestrutura deste
tipo, esta dependente da coligagéo efetiva e da concluséo dos trabalhos de reposigédo

da zona de defesa aplicavel».

Em relagéo ao relatério de avaliacdo que o Senhor Vereador Pedro Esteves falou,

foi entregue na reunido anterior e os membros do partido socialista tiveram acesso”.

O Senhor Vereador Pedro Esteves voltou a intervir nesta parte e disse: “ndo estamos
todos a falar da mesma coisa. Foi dito as pessoas que me substituiram nessa reunido
que me tinha sido enviado, foi-me enviada documentag&o, mas ndao me foi enviada
uma avaliagdo. O valor patrimonial ndo é uma avaliaggo, esta tem a ver com o fim a
que se destina, com a envolvente, tem a ver com uma série de questdes (...) Eu
porque sou Vereador, quero saber como ¢é foi feita a avaliacao e foi nessa base que
fiz o pedido. A documentacdo que recebi, posso té-la lido mal e admito que a leia mal,

mas acho que nao € o caso. O que peco é uma avaliagédo”.

Relativamente a substituicdo do Chefe de Divisdo, 0 meu comentario ndo tem nada a
ver com quem &, quando é que vai ser substituido, mas sim pela forma como nés néo

somos informados de situagdes importantissimas, daquilo que é a gestao diaria do
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Municipio, ou nés descobrimos, ou entéo, aqui, que € o local certo para o sabermos
ndo o vimos a saber. Este é que € um assunto de muito interesse para o municipio.
Estamos a falar da pessoa que tem «levado as costas» os orgamentos e a execugio
orgamental deste municipio. Estamos a falar dum chefe de divisdo! Era s6 neste ponto

que eu chamei a atengéo”.

Usou da palavra o Senhor Vereador Joaquim Espanhol, para confirmar, tal como ja
havia sido dito, que o relatério de avaliagdo de critérios solicitado pelo Senhor
Vereador Pedro Esteves Ihe foi enviado em 12/11/2024. O Senhor Vereador Pedro
Esteves voltou a verificar a correspondéncia e confirmou a rececdo do referido

relatério.

PONTO 1.2 - EXPEDIENTE

Foi enviada, a todo o executivo, listagem de correspondéncia recebida e expedida no
periodo compreendido entre a ultima reunido de Camara e esta.
O Senhor Vereador Pedro Esteves, no que respeita a correspondéncia, fez referéncia

a mesma, no ponto anterior.

PONTO 1.3 - ATIVIDADES DA CAMARA

O Senhor Presidente, para além das suas atividades normais, referiu ainda a
participagéo em reunides, uma com a Camara de Estremoz que teve que ver com uma
situagdo de uma associagéo e que correu bem, outra na Vidigueira, que decorreu no
ambito do processo da Unesco relacionado com o «Patriménio Imaterial do Vinho da

Talha», e que também esta a correr muito bem.
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No ambito dos pelouros distribuidos ao Vereador Joaquim Espanhol e no que se
refere ao trabalho autarquico, para além das atividades inerentes ao desempenho da

fungao, é de destacar o seguinte:

1.FREGUESIAS URBANAS DE BORBA

Empreitadas:

-Requalificagdo de Edificio para Museu de Borba e Enoteca, o seguimento desta
empreitada teve inicio no dia 14 de novembro de 2024.

[

-Reposicdo das condi¢cbes de seguranga de Edificio «Casa do Governador» - “o

Municipio tomou posse administrativa deste edificio, ja se iniciaram os trabalhos e

esperamos que estejam concluidos até final do corrente ano”.

-Substituicdo de caixilharia no Cineteatro de Borba - “langaram-se varios concursos
sobre esta empreitada, em que alguns ficaram desertos. Neste momento esta uma
empresa a executar a obra e esperamos conclui-la a breve trecho, por forma a que a

populacao possa usufruir deste espago, que é isso que pretendemos’.

Edificios

-Colocagao de grades metalicas em vaos da antiga cantina, sede dos veteranos do
Borbense;

-Arranque de piso danificado e reposi¢ao de novo em Soalho de Pinho no palco do
Cineteatro de Borba.

-Reparacédo de rotura no Palacete dos Melos.

Arranjos exteriores

-Conclusao do calcetamento com paralelos na antiga EN255;

-Substituicao de caldeiras em pedra no Largo Gago Coutinho;

Praca da Republica 7150 - 249 Borba geral@cm-borba.pt Tel. 268 891 630 Pagina 8 de 73



o -
Borba

nunickio

Municipio de Borba

Camara Municipal
(ATA DA REUNIAO ORDINARIA PUBLICA DA CAMARA MUNICIPAL DE BORBA DE DiA 27 DE NOVEMBRO DE 2024)

Diversos

-Trabalhos de limpezas, poda de arvores e arbustos no Jardim Municipal;
-Execugao de lancil para obras na oficina de cantaria, nos Estaleiro Municipal.
-Trabalhos diversos de eletricidade no Centro de Salide e no Centro Escolar;
-Servico de varredura mecénica na sede de Concelho;

-Servigos habituais de limpeza de arruamentos e recolha de monos, reciclados e
residuos diversos.

-Servigo municipal de despejo de fossas particulares nas diversas freguesias do
Concelho;

-Servigos diversos de pedreiro no apoio a canalizadores na execug¢édo ou modificagdo
de ramais de agua e esgotos;

-Servigo canalizador e ajudantes na desobstrugdo de rede de esgotos em diversos
locais de Borba e freguesias;

-Poda de arvores em Borba pela equipa de sapadores.

-Colocagéo e remogao de equipamentos e acessorios inerentes a realizagdo da Gala
do Desporto, incluindo alcatifas, decoragbes etc.

-Transporte e entrega em Mourdo de estrutura de madeira como escada utilizada na
Gala do Desporto.

-Limpeza e desobstrugdo de linha de agua junto ao loteamento da Horta do Rossio.

O Senhor Vereador Joaquim Espanhol acrescentou ainda que, estd tudo
programado de forma a dar-se inicio (durante o més de dezembro) a pavimentagao
no Largo Terreiro das Servas e Rua dos Terreiros, dado que se tratam de ruas em

que as infraestruturas estdo em condigses.
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2.FREGUESIA DE RIO DE MOINHOS

Edificios

-Servigos diversos de pedreiro na Escola de Rio de Moinhos, no edificio e em caixas
de esgotos;

Infraestruturas

-Colocagao de massas betuminosas em acesso a Albufeira do Roque;

3.FREGUESIA DE ORADA

Infraestruturas

-Colocagéo de massas betuminosas em Orada;
-Reparagéo de rotura em Aldeia de Sande;
-Reposicéo de lancis arrancados em Pdlo de apoio a agricultura de Orada;

-Reparagédo em caixa de esgoto em Orada;

Arranjos exteriores

-Limpeza e poda de arvores a entrada da area urbana da freguesia, na EM 506-1;

No dmbito dos pelouros distribuidos a Vereadora Sofia Dias e no que se refere ao
trabalho autarquico, para além das atividades inerentes ao desempenho da fungao,
€ de destacar o seguinte:

Educacao e Juventude

A Senhora Vereadora Sofia Dias, no que respeita aos assuntos que tém que ver com

a Educacéo, e para além dos que se encontram aqui explanados, fez referéncia a uma
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questao relacionada com a preocupagado de quem tem os filhos a estudar no Ensino
Secundario, que tem que ver com a paragem de autocarro. “Temos um orcamento
para fazer uma intervencao na paragem de autocarro, temos também um parecer
positivo, com algumas condicionantes, dada a proximidade da Igreja Matriz. Como
nao conseguimos fazer ja uma intervengdo, aquilo que vamos fazer e de forma a
minimizar ao maximo este problema, para que os jovens ndo estejam a chuva nestes
meses que se aproximam, a partir de novembro e até margco vamos colocar um
contentor ao lado da paragem de autocarros. Neste periodo esperamos conseguir dar
inicio a intervengdo e deixar ali uma paragem permanente, mais ampla e com as

acessibilidades devidamente ajustadas”.

- Acompanhamento dos projetos em curso e de todas as questdes relacionadas com
as competéncias ja assumidas nesta area;

- Acompanhamento da execugao do Relatoério de Controlo de Manutengdo do Centro
Escolar de Borba;

- Organizagdo e presenga na Atividade Comemorativa do Dia Internacional da
Convencao dos Direitos da Crianga — “em colaboragdo com a CPCJ, para todas as
criangas do pré-escolar de Borba, Rio de Moinhos e Orada e também para as criangas
da Santa Casa da Misericordia. Foi uma atividade muito dindmica e muito participada
pelas criangas. E bom ver que ano apds ano as criangas sabem quais sao os seus

direitos”.

- Participagdo na Reunido do Conselho Geral — “esta tudo a funcionar bem com o
AVAC. A partir de dia 6 de dezembro vao ser colocados os bancos nos corredores da
escola. Também a partir dessa data, ira iniciar-se com a requalificagdo da Biblioteca

Escolar’.
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Desporto e Tempos Livres
- Acompanhamento dos projetos em curso:
* Plano Municipal Promotor do Desporto; PAD.

- Acompanhamento da execu¢ao do Esquema de Manutencéo e Limpeza do Campo
Municipal;

- Organizagéo e presenca na 17.2 Gala do Desporto do Alentejo Central — houve a
participagao de centenas de pessoas. O resultado final foi muito positivo.

Turismo
- Acompanhamento dos projetos em curso;

- Acompanhamento da candidatura ao “Linha Mais Interior Turismo”, no ambito do
Programa de Valorizagdo Turistica da Serra d’'Ossa — Miradouro de Nossa Senhora
da Vitéria (submetida, foram enviados esclarecimentos);

- Preparacgao da presencga na XXIll Feira do Montado de Portel — “decorrera de 28 de
novembro a 1 de dezembro e o Municipio marcara presenca a partir de amanha, onde
iremos divulgar o concelho e também a” Cidade do Vinho”. Temos conseguido uma

boa parceria entre os cinco Municipios”.

Defesa do Consumidor

- Acompanhamento do trabalho executado no Centro e Informagdo Autarquico ao
Consumidor:

* Informagdes ao consumidor, apoio ao municipe, direitos e educagdo ao
consumidor.

Transportes Escolares

- Acompanhamento do trabalho executado nesta area.
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Patrimoénio, Cultura e Ciéncia
- Acompanhamento dos projetos em curso:
* Catalogagédo do Espdlio Azinhal Abetho; PAAC.

- Participagdo no Ciclo de Conversas Gastrondémicas, promovido pela Confraria
Gastronémica do Alentejo;

- Presenca na Assembleia da Associagdo de Municipios Portugueses do Vinho;
- Reuni&o sobre o Congresso Portugal Restaurado;

- Presenga no Ill Congresso de Histéria e Patriménio Vitivinicola do Alentejo — o
Municipio foi receber a “passagem de testemunho” para o 4° Congresso que se ira
realizar em Borba, em junho do préximo ano.

Associativismo

- Contactos frequentes com as Associagbes do Concelho.

Cooperagao com as Freguesias
- Contactos frequentes com as Juntas de Freguesia;

- Reuni&o de trabalho com as Juntas de Freguesia no ambito do Almogo de Natal do
Idoso.

Acao e Habitagao Social
- Acompanhamento dos projetos em curso:

* Balcédo da Inclusé@o, Cartbes Sociais, Habitagdo Social, Tempo de Cuidar,
Geragdes (IN)dependentes, Plano Municipal para a Igualdade de Género de Borba,
entre outros;

- Acompanhamento de todas as questdes relacionadas com a descentralizagédo de
competéncias nesta area;
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- Acompanhamento da candidatura ao Programa CLDS — 5G (submetida, foram
prestados esclarecimentos);

- Presenca na atividade do Museu ltinerante sobre a Historia e Cultura Cigana;

- Presenga no Documentario “Leis Repressivas — 500 anos”.

Saude

- Acompanhamento dos projetos em curso, designadamente do Projeto Prescricdo
Cultural;

- Acompanhamento de todas as questdes relacionadas com a descentralizagdo de
competéncias nesta area.

Transporte e Comunicagdes

- Cedéncias de transporte diversas para todas as coletividades e associagdes do
concelho.

Outros

- Organizagao e acompanhamento de todos os procedimentos no &mbito do 4.2 Edigdo
do Concurso “E Natal no Comércio Local”.

PONTO 2 —- ORDEM DO DIA

Ponto 2. Ordem do Dia

Ponto 2.1 — Aprovagéo da Ata n° 22/2024.

Ponto 2.2 — Tarifario aos utilizadores finais para o ano de 2025 referente a
abastecimento de Agua, Saneamento e Gestdo de Residuos Urbanos.

Ponto 2.3 — Mapa de Pessoal — 2025

Ponto 2.4 — Op¢des do Plano 2025-2029 e Proposta de Orgamento para 2025.
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Ponto 2.5 — Caducidade da Adjudicagdo do Concurso Publico para a empreitada de
“‘Remodelagao de Infraestruturas na Rua Silveira Menezes em Borba” e Proposta de
Adjudicacado ao concorrente subsequente — Agrocinco, Construgdes, SA.

Ponto 2.6 — Suplemento de Penosidade e Insalubridade.

Ponto 2.7— Aprovagao de Protocolo com a Associagdo Dignitude.

PONTO 2.1 - APROVAGAO DA ATA N° 22/2024

Previamente distribuida por todo o executivo, a Ata 22/2024 foi aprovada por
unanimidade, tendo sido dispensada a sua leitura de harmonia com o disposto no n°
1 do art® 57° do Anexo | a Lei 75/2013 de 12 de setembro.

Em conformidade com o disposto no n° 3 do art® 34° do Anexo ao Decreto-Lei n°
4/2015 de 7 de janeiro, que aprovou o novo Codigo do Procedimento Administrativo,
os Senhores Vereadores Pedro Duarte Abelho Grego Esteves e Helena Cristina Lopes
Gromicho Caldeira ndo participaram na votagéo da referida Ata, por néo terem estado

presentes na reunido a que a mesma respeita.

PONTO 2.2 - TARIFARIO AOS UTILIZADORES FINAIS PARA O ANO
DE 2025 REFERENTE A ABASTECIMENTO DE AGUA, SANEAMENTO
E GESTAO DE RESIDUOS URBANOS

Presente informacgio do Chefe de Divisido Municipal da Unidade de Finangas,
Investimento e Modernizagdao Administrativa, da Técnica Superior da Unidade
de Contratagdo Publica e Contabilidade e da Técnica Superior da Unidade de
Obras e Servigos Urbanos, que se arquiva em pasta anexa como doc. n° 1 e que se

transcreve:
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1. “PONTO PREVIO

Submeteram os servigos do Municipio, no médulo de regulacdo econdmica do

Portal da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR), a
informagéo relativa a proposta de tarifario para 2025 (anexando-se o tarifario
proposto para 2025 e o tarifario aprovado de 2024, para melhor detalhe), nos termos
solicitados no Oficio ERSAR com referéncia O-004713/2024, de 8 de novembro de
2024.

Assim, torna-se necessario, apds emissdo de parecer daquela entidade
reguladora, aprovar o tarifario para o ano de 2025 e submeter o mesmo,
acompanhado da respetiva deliberagao municipal, até 15 dias apds a sua aprovacgéo,

nos termos do n.° 3 do artigo 11.°-A do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto.

2. ANALISE E PARECER DA ERSAR

Sao atribuicdes da ERSAR regulamentar, avaliar e auditar a fixagdo das tarifas
praticadas pelas entidades gestoras dos servigos de aguas e residuos de titularidade
municipal (conforme art.® 5.° dos Estatutos, aprovados pela Lei n.° 10/2014, de 6 de
margo).

O art® 21.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro estabelece que as tarifas
municipais dos servigos de abastecimento, saneamento e residuos estéo sujeitas ao
parecer daquela entidade reguladora, no que respeita a sua conformidade com as

disposic¢des legais e regulamentares em vigor.

Assim, na sequéncia da analise dos elementos remetidos a ERSAR, e da
informagao existente naquela entidade reguladora, apresentou a mesma o seu

parecer (que se anexa) sobre a proposta de tarifario para 2025.

Apresenta-se no quadro seguinte, um resumo sucinto dos principais indicadores
apurados pela ERSAR.

Praga da Republica 7150 - 249 Borba geral@cm-borba.pt Tel. 268 891 630 Pagina 16 de 73



Py

b

Borba

municini

Municipio de Borba

Cémara Municipal

(ATA DA REUNIAO ORDINARIA PUBLICA DA CAMARA MUNICIPAL DE BORBA DE DIA 27 DE NOVEMBRO DE 2024)

Abastecimento

Saneamento

Residuos Urbanos

Cobertura dos gastos
(cfr. guia de avaliagdo da qualidade de servigo de
3.2 geragio)

81%

Insatisfatoria

81%

Insatisfatéria

88% Insatisfatoria

Cobertura dos gastos por via tarifaria

70%

75%

87%

Cobertura dos gastos por via de outros rendimentos
e subsidios ao investimento

12%

6%

0%

Cobertura dos gastos por via de subsidio implicito /
Subsidio implicito

—

12%

155419 €

18%

77378 €|

12% 59 395 €

Financiamento de tarifarios sociais

2%

2%

1%

Cobertura dos gastos (implicita)

100%

100%

100%

Custos unitarios de exploragio

0,96 €/m®

Mediano

0,90 €&m?

Mediano

160,26 €t Mediano

Acessibilidade econémica

0,51%

0,37% Bom

Bom 0,28% Bom

Assim, conclui e recomenda a ERSAR, na sua andlise:

1. «A entidade gestora propde o aumento em 2025 dos tarifarios dos servigos de
abastecimento de agua, saneamento de aguas residuais e gestdo de residuos
urbanos face aos aplicados em 2024, exceto no que se refere ao primeiro escaldo
da tarifa variavel de saneamento de aguas residuais, a tarifa de disponibilidade
aplicavel aos utilizadores domésticos do servigo de gestéo de residuos urbanos e
as tarifas de disponibilidade aplicaveis aos utilizadores ndo domésticos dos
servigos de saneamento de aguas residuais e de gestao de residuos urbanos, para

as quais propbe a manutencgéo dos valores de 2024.»

. «O encargo doméstico para o servigo de abastecimento de agua para um
consumo de 10m3/més aumenta 4,6% face ao encargo de 2024. No caso de um
utilizador ndo doméstico, para um consumo equivalente, o encargo aumenta 3,2%
face a 2024.»

. «O encargo doméstico para o servigo de saneamento de aguas residuais para um
consumo de agua de 10m3/més aumenta 5,4% face ao encargo de 2024. No caso
de um utilizador e ndo doméstico, para um consumo equivalente, o encargo

aumenta 1,3% face a 2024.»

«O encargo domeéstico para o servigo de gestao de residuos urbanos para um

consumo de dgua de 10m3/més aumenta 6,8% face ao encargo de 2024. No caso
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de um utilizador ndo doméstico, para um consumo equivalente? o encargo

aumenta 5,3%.»

5. «Os encargos mensais a suportar pelos utilizadores domésticos do servigo de
abastecimento de agua e gestéo de residuos urbanos abrangidos pelo tarifario
social, referente a um consumo de agua de 10m3/30 dias, excedem o valor limite
recomendado pela ERSAR a considerar na definicdo dos tarifarios sociais para
0 ano de 2025, de 5,16€ por servigo (equivalente a um valor anual de 62,73€),

recomendando-se a alteragao do tarifario proposto.»

6. «Os rendimentos e gastos propostos para 2025 conduzem a coberturas dos gastos
para o servico de abastecimento de agua de 81%, de 81% para o servigo de
saneamento de aguas residuais e de 88% para o servigo de gestdo de residuos
urbanos. Em termos previsionais, os tarifarios propostos conduzem a coberturas
dos gastos correspondentes a qualidade do servigo insatisfatoria para os trés
servigos, de acordo com os critérios de avaliagdo definidos pela ERSAR. Os
resultados obtidos para a cobertura dos gastos devem, no entanto, ser analisados
com reservas, tal como se apresenta de seguida, devido a fatores que limitam a
apreciagdo pela ERSAR sobre a proposta de reviséo tarifaria e as conclusées

emitidas no presente parecer.»

7. «A ndo aplicagdo de tarifas que recuperem os gastos direta e indiretamente
suportados com a prestagdo dos servigos constituiu uma violagéo do disposto no
artigo 21° do regime financeiro das autarquias locais (Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro), do artigo 82° da Lei da Agua (Lei n° 58/2005, de 29 de dezembro), bem
como do artigo 107° do Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR).»

8. «Na previsdo de gastos para 2025 néo estdo incluidas despesas com seguros da
frota automovel, Comunicagées-telefones/telemoveis e Comunicagbes-internet, o
que parece ser um lapso. Embora o valor agregado dos gastos com pessoal para
os trés servigos praticamente se mantenha face aos gastos reais apurados para

2023, os gastos previsionais entre 0s servigos de saneamento de aguas residuais
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10.

11.

12.

13

Pra

e gestdo de residuos urbanos variam em valor idéntico, questionando-se a
consisténcia dos critérios de reparticdo dos gastos utilizados pela entidade gestora.
Considera-se que os valores projetados constituem uma estimativa conservativa
face aos aumentos salariais ocorridos em 2024 e expectaveis para 2025, caso se

mantenha o pessoal afeto aos servigos face a 2023.»

«No que se refere ao servico de gestdo de residuos urbanos, a projecao
apresentada para o gasfo com tratamento dos residuos em alta para 2025
considera-se ajustada, tendo presente a tarifa praticada pela Gesamb para o
servico em alta em 2024 e considerando a quantidade de residuos urbanos
prevista recolher em 2025. Na auséncia de decisgo a respeito da tarifa de 2025 a
esta data, considera-se que a proje¢cdo de um acréscimo de 10% sobre a tarifa de
2024 sera uma abordagem que permitira minimizar uma potencial situacado de
défice. A este respeito sugere-se a articulagdo com a Gesamb para
identificar/consensualizar uma estimativa tarifaria que permita a CM de Borba

melhorar a proje¢ao de gastos para 2025.»

«A entidade gestora ndo apresenta previsdo de subsidios ao investimento a
reconhecer em 2025, ndo obstante no reporte de contas de 2023 se encontrarem
registados valores de subsidios por reconhecer que ndo terdo sido reconhecidos

integralmente em 2024.»

«Salienta-se que a definicdo das tarifas deve ter por base as estimativas de
gastos deduzidas das estimativas de outros rendimentos e subsidios ao
investimento previstos reconhecer no ano segquinte e o cumprimento das
obrigagobes legais, nomeadamente no que se refere a cobertura dos gastos, o

que ngo foi considerado na proposta em aprego para os trés servigos.»

«Regista-se um aumento expressivo dos rendimentos a obter com servigos

auxiliares face aos reais de 2023, sem explicagcdo aparente.»

. «No ficheiro suporte a proposta tarifaria sdo considerados rendimentos tarifarios
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obtidos da aplicacao de um tarifério para consumos proprios que, contudo, néo
consta do tarifario proposto para 2025. A este respeito importa reiterar o
preconizado no paragrafo 30, ponto C.2.1 da Recomendacgdo Tarifaria dos
Servigos de Aguas, Recomendagédo n.° 01/2022 (RTA)?, onde se recomenda a
valorizagdo dessas utilizagbes proprias, considerando os volumes medidos e
com base no valor do tarifario aplicavel a utilizadores nao domésticos - tarifas de
disponibilidade e variavel. A semelhanga do preconizado para os servigos de
aguas, entendimento idéntico deve ser adotado para o servigo de gestéo de
residuos urbanos. Neste caso, a valorizagdo dos consumos proprios na
componente variavel é calculada por recurso a quantidade de residuos urbanos
resultantes de recolha indiferenciada, no caso de medi¢éo direta do respetivo
peso ou volume, através de metodologias vulgarmente designadas por PAYT
(Pay As You Throw).»

14. «De acordo com o artigo 17° do Regulamento Tarifario do Servigo de Gestéo de
Residuos Urbanos® (RTR), estdo sujeitos as tarifas do servigo de gestdo de
residuos urbanos (de disponibilidade, variavel e de servigos auxiliares) os
utilizadores finais a quem sejam disponibilizados os servigos, sendo a tarifa de
disponibilidade aplicada apenas aos utilizadores finais relativamente aos quais o
servico de gestao de residuos urbanos se encontre disponivel (ou seja, aos
utilizadores que tém contentores para deposi¢cdo a menos de 100 ou 200 m da
habitacdo ou estabelecimento), tal como previsto no artigo 19° do RITR.
Efetivamente, considera-se que mesmo na auséncia de contentor para
deposicdo a curta disténcia, o produtor de residuos ira encaminha-los para
destino adequado, devendo ser-lhe cobrada a tarifa variavel correspondente ao
custo do servigo apos a deposi¢do. No caso dos utilizadores que ndo séo clientes
do servigo de agua, o calculo da tarifa variavel ndo podera, naturalmente, ser
indexado ao consumo de agua. No caso de utilizadores ndo domésticos a

componente variavel do servigo de gestdo de residuos urbanos devera ser
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calculada por recurso a quantidade de residuos urbanos resultantes de recolha
indiferenciada, por medigdo direta do respetivo peso ou volume, através de
metodologias vulgarmente designadas por PAYT. No caso dos utilizadores
domésticos, caso ndo seja possivel aplicar as referidas metodologias, a
componente variavel do servigo pode ser apurada por aplicagéo da tarifa variavel
ao consumo médio de utilizadores com caracteristicas similares no ambito do
territorio municipal verificado no ano anterior. Ndo estando a entidade gestora a
assumir esta disposigdo requlamentar, os rendimentos tarifarios do servigo de

gestéo de residuos poderéo ser otimizados.»

15. «A entidade gestora deve promover a melhoria da cobertura dos gastos através
do aumento dos tarifarios, em cenario de eficiéncia produtiva, de forma a
assegurar a sustentabilidade do servico, sem comprometer a acessibilidade
econdomica. Nao obstante, a entidade gestora devera, prioritariamente, reduzir os
niveis de ineficiéncia. Efetivamente, os resultados da avaliagdo da qualidade dos
servicos indiciam a ocorréncia de ineficiéncias no ambito dos servigos regulados,
recomendando-se a adogdo de medidas de gestdo e a execugdo de
investimentos direcionados para a redugdo das referidas ineficiéncias e gastos
inerentes. Por exemplo, apenas 28% da agua entrada no sistema foi faturada em
2023 e cerca de 50% da agua entrada no sistema foi perdida no sistema (perdas
reais), situagdes que traduzem uma elevada ineficiéncia e que urge resolver, de
modo que os gastos sejam otimizados e os utilizadores ndo sejam onerados com
as ineficiéncias do sistema. A estas acresce a adesao aos servigos, que é de 81%
no servigo de abastecimento e de 91% no servico de saneamento de aguas
residuais, cuja melhoria se traduzira na pratica de tarifas mais equitativas e
sustentaveis. A concretizagdo da redugéo de ineficiéncias e, consequentemente,
dos gastos, potenciara a pratica de tarifas otimizadas, beneficiando por esta via

a acessibilidade econdomica dos utilizadores. »

16. «A avaliagdo obtida no indicador “ rentabilizacdo do parque de viaturas de
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recolha indiferenciada e recolha seletiva de biorresiduos” em 2023, indicia que
existe margem de melhoria do desempenho operacional da entidade gestora.
Efetivamente, a otimizagdo da capacidade instalada das viaturas e dos circuitos
de recolha permitira a obtengdo de ganhos operacionais decorrentes da redugéo

de consumos de combustivel, gastos de manutenggo e gastos com pessoal.»

17. « Tendo em conta o plano de investimentos proposto para 2025, admite-se que
sejam obtidas melhorias da qualidade dos servigos de abastecimento de agua,
de saneamento de aguas residuais, nomeadamente em indicadores
apresentados no capitulo 2 cujo desempenho registado em 2023 foi
correspondente a qualidade de servigo insatisfatéria, pelo que deve ser garantida
a sua execucgédo. No caso do servigo de gestdo de residuos urbanos e em face
da reduzida expressdo do plano de investimentos, ndo é possivel antever
melhorias da qualidade do servi¢o prestado, pelo que se recomenda a revisitagéo
do plano de investimentos proposto de maneira a evitar o agravamento das
ineficiéncias e da qualidade do servigo a prestar. Mais se constata-se que os
investimentos propostos para o servico de gestdo de residuos urbanos estdo
aquém dos previstos para 2025 no PAPERSU submetido a parecer da ERSAR, o
que pode inviabilizar a obtengdo dos resultados previstos pelo Municipio de
Borba e p6r em causa o cumprimento das metas definidas para o setor. Acresce
que a entidade gestora ndo apresenta previsdo de incremento de gastos
decorrentes da execugdo do PAPERSU, situagéo que remete também para um

valor de gastos subestimado para 2025.»

18. «No que diz respeito ao servigo de gestao de residuos urbanos, a avaliagdo obtida
pela entidade gestora no que se refere ao indicador “lavagem de contentores de
recolha indiferenciada e recolha seletiva de biorresiduos” em 2023 indicia falta de
capacidade instalada ou falta de capacidade operacional. Neste sentido,
recomenda-se que a entidade gestora preveja a aquisi¢do de viatura de lavagem

e assegure a necessdria capacidade operacional ou adquira servigos que lhe
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79.

20.

permitam melhorar o desempenho neste indicador.»

«A ERSAR recomenda que a CM de Borba elabore um estudo com as proje¢ées
para a atividade dos servigos regulados (plano de investimentos, demonstragéo
de resultados, balango e cash flow) por um periodo néo inferior a 15 anos, de
maneira a demonstrar a viabilidade dos investimentos, que devem ser
planeados com base em estudos de engenharia ( do tipo “plano diretor”,
sugerindo-se de detalhe ao nivel de estudo prévio). Do estudo resultara uma
trajetoria tarifaria que, no caso do modelo de gestao direta, tem um carater
meramente indicativo, uma vez que neste modelo se aplicam ciclos de revisdo
anuais das tarifas’. Este estudo deveréa constituir um instrumento de gestéo dos
servigos, contribuindo para incorporar objetivos de eficiéncia e de
sustentabilidade a curto, médio e longo prazos, evitando a tomada de decisées na

auséncia de planeamento.»

«Ao nivel da estrutura tarifaria proposta para o servigo de abastecimento de agua

alerta-se para as seguintes situagées:

a) Relativamente ao tarifario social proposto para utilizadores domeésticos,

recomenda-se a adesao ao regime definido pelo Decreto-Lei n.° 147/2017, de 5
de dezembro, que estabelece o regime do tarifario social dos servigos de aguas
e a consideragdo do preconizado pela ERSAR na Recomendacgéo relativa aos
tarifarios sociais para os utilizadores domésticos dos Servigos de aguas e

residuos.

b) Relativamente ao tarifario proposto para familias numerosas, este ndo se

Praca

encontra definido segundo o recomendado na RTA (ponto C.2.5.2) uma vez que a
partir do segundo escaldo o alargamento ndo é de dois metros cubicos por cada

membro do agregado familiar que ultrapasse os quatro elementos.

O Decreto-Lei n.° 147/2017, de 5 de dezembro, a RTA e a Recomendacgéo n.°

2/2023 preveem que o tarifario social seja dirigido apenas as pessoas singulares
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em situagdo de caréncia econémica, pelo que se recomenda a eliminagdo do
tarifario social para utilizadores nao domeésticos, dispondo o municipio de
instrumentos de acgdo social que podera utilizar para apoiar os referidos
utilizadores. Caso a entidade pretenda ainda assim manter este tarifario, deve o

mesmo ser financiado pelo municipio.

d) Recomenda-se que tarifario de servigos auxiliares seja revisto de acordo com o
preconizado no ponto C.2.3.3., ou que sejam mais bem explicitadas no edital as
situagbes em que ha lugar a aplicagao das tarifas, sendo de referir que a ERSAR
preconiza que a vistoria prévia a ligagdo ao sistema, ainda que efetuada por
solicitagao do utilizador, ndo seja objeto de faturagdo. Relativamente a cobranga
de “Outros servigos a pedido do utilizador” importa referir que no edital com as
tarifas de 2025 apenas deverdo constar tarifas de servigos auxiliares do
abastecimento de agua, e que, conforme resulta do paragrafo 48 do ponto
C.2.3.3. da RTA, podem ser definidas tarifas para outros servigos auxiliares além
dos previstos nos paragrafos 45. e 46. da RTA, desde que sujeitas a parecer
prévio da ERSAR.»

21. «Ao nivel da estrutura proposta para o servigo de saneamento de aguas residuais

alerta-se para as seguintes situagées:

a) Faz-se notar que nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 194/2009, de 20 de agosto, a recolha, o transporte e o destino final de lamas
provenientes de fossas séticas, fazem parte integrante do servigo de saneamento
e, por esse motivo, o artigo 81.° do RRC estabelece que, como contrapartida pela
realizagdo de um numero maximo anual de limpezas definido no contrato de
recolha devem ser aplicadas as tarifas mensais de disponibilidade e variavel,
sendo faturadas autonomamente apenas as limpezas adicionais. Assim, deve
ficar explicito no tarifario de servigos auxiliares que as tarifas previstas para
transporte e destino final de aguas residuais recolhidas através de meios moveis

se aplicam apenas a limpezas adicionais.

Praca da Republica 7150 - 249 Borba geral@cm-borba.pt Tel. 268 891 630 Pagina 24 de 73



i -

Borba

munickako

Municipio de Borba

Camara Municipal
(ATA DA REUNIAO ORDINARIA PUBLICA DA CAMARA MUNICIPAL DE BORBA DE DIA 27 DE NOVEMBRO DE 2024)

b) Relativamente ao tarifario social proposto para utilizadores domésticos,
recomenda-se a adesgo ao regime definido pelo Decreto-Lei n.° 147/2017, de 5
de dezembro, que estabelece o regime do tarifario social dos servigos de aguas
e a consideragéo do preconizado pela ERSAR na Recomendagéo n.° 2/2023.

¢) Relativamente ao tarifario proposto para familias numerosas, este ndo se
encontra definido segundo o recomendado na RTA (ponto C.2.5.2) uma vez que a
partir do segundo escalao o alargamento nao é de dois metros cubicos por cada

membro do agregado familiar que ultrapasse 0s quatro elementos.

d) O Decreto-Lei n.° 147/2017, de 5 de dezembro, a RTA e a Recomendacgéo n.°
2/2023 preveem que o tarifario social seja dirigido apenas as pessoas singulares
em situagdo de caréncia economica, pelo que se recomenda a eliminagdo do
tarifario social para utilizadores ndo domésticos, dispondo o municipio de
instrumentos de ag¢do social que podera utilizar para apoiar os referidos
utilizadores. Caso a entidade pretenda ainda assim manter este tarifario, deve

o0 mesmo ser financiado pelo municipio.

e) A ERSAR recomenda, conforme refletido no paragrafo 67 da RTA (ponto
C.2.4.4.), que ndo sejam cobradas a tarifas referentes a procedimentos
inerentes a ligagdo a rede e a normal prestagdo do servigo, por constituirem
obstaculos econémicos a um servigo que é essencial, pelo que se recomenda
a eliminagéo da tarifa "Ligag&o do sistema publico ao sistema predial. Também
se recomenda que a vistoria prévia a ligacdo ao sistema, ainda que efetuada
por solicitagdo do utilizador, ndo seja objeto de cobranga auténoma e que o
servigo de leitura extraordinaria de caudais rejeitados ndo seja cobrado quando
se comprove o respetivo fundamento por motivo ndo imputavel ao utilizador,
conforme referido na alinea e) do paragrafo 68 da RTA. Relativamente a
cobranga de "Outros servigos a pedido do utilizador" importa referir que no
edital com as tarifas de 2024 apenas deverdo constar tarifas de servigos

auxiliares do saneamento de aguas residuais, e que, conforme resulta do
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paragrafo 71. do ponto C.2.4.4. da RTA, podem ser definidas tarifas para outros
servigos auxiliares aléem dos previstos nos paragrafos 68. e 69. da RTA, desde

que sujeitas a parecer prévio da ERSAR.»

22. «Ao nivel da estrutura tarifaria proposta para o servico de gestédo de residuos

urbanos alerta-se para as seguintes situagées:

a)

b)

Recomenda-se que a entidade gestora implemente um sistema de faturagéo e
cobranga aos utilizadores domésticos em fungéo da produgéo e separagao de
residuos (PAYT/RAYT/SAYT ou equivalente), atenta a urgéncia de criagdo de
incentivos a adeséo a recolha seletiva de biorresiduos, obrigatéria desde 1 de
janeiro de 2024 e de forma a garantir mais rapidamente o cumprimento das
metas nacionais para o setor dos residuos urbanos. A ERSAR recomenda que,
uma vez implementado o modelo operacional para a recolha seletiva de
biorresiduos, a estruturagdo do tarifario do servico de gestdo de residuos
urbanos incorpore uma tarifa de biorresiduos inferior ao tarifario dos residuos
indiferenciados, que na fase inicial se recomenda, inclusive, que seja igual a
zero (Tarifa Zero). Deste modo, a quantidade de residuos a considerar para o
calculo da tarifa alocada aos utilizadores finais sera apenas a decorrente da
recolha indiferenciada, beneficiando os utilizadores que mais contribuem para
o incremento .dos biorresiduos recolhidos seletivamente. Nao obstante,
enquanto a entidade gestora mantiver o calculo da componente variavel para
utilizadores domésticos do servigo de gestdo de residuos por indexagdo ao
consumo de agua, a ERSAR néo coloca objec¢éo a aplicagéo de um desconto na
fatura por adesdo ao sistema de recolha seletiva de biorresiduos a ser

apresentado na fatura de forma autonomizada.

A CM de Borba prop6e manter o calculo da componente variavel do servigo de
gestédo de residuos urbanos prestado a utilizadores ndo domésticos por
indexagdo ao consumo de agua, o que constitui um incumprimento legal. O

RGGR estipula, no n.° 4 do artigo 107°, que a partir de 1 de janeiro de 2025 as

Praga da Republica 7150 - 249 Borba geral@cm-borba.pt Tel. 268 891 630 Pdgina 26 de 73



3

Borba

municie

Municipio de Borba

Camara Municipal
(ATA DA REUNIAO ORDINARIA PUBLICA DA CAMARA MUNICIPAL DE BORBA DE DIA 27 DE NOVEMBRO DE 2024)

tarifas para o setor do comércio, servicos e restauracdo deixem de ser
indexadas ao consumo de agua, passando a ser aplicadas sobre a
quantidade de residuos recolhidos, medida em unidades de peso ou estimada

pelo volume de contentorizagéo.

¢) Relativamente ao tarifario social do servigo de gestdo de residuos urbanos, nos
termos do artigo 22.° do RTR, recomenda-se a adog¢do de um regime
equivalente ao previsto no Decreto-Lei n.° 147/2017, de 5 de dezembro, que
estabelece o regime do tarifario social dos servigos de aguas e a consideragéo

do preconizado pela ERSAR na Recomendagéo n.° 2/2023.

d) O artigo 22.° do RTR e a Recomendagéo n.° 2/2023 preveem que o tarifario
social seja dirigido apenas as pessoas singulares em situacao de caréncia
economica pelo que se recomenda a eliminagdo do ftarifario social para
utilizadores ndo domésticos, dispondo o municipio de instrumentos de acdo
social que podera utilizar para apoiar os referidos utilizadores. Caso a entidade
pretenda ainda assim manter este tarifario, deve o mesmo ser financiado pelo
municipio.

e) O RGGR em vigor prevé que 0s sistemas municipais podem recolher residuos
urbanos ndo abrangidos pela reserva de servigo publico (referido no n.° 2 do
artigo 9.°), onde se enconfram o0s residuos produzidos por grandes
produtores’®, bem como residuos ndo urbanos. Relativamente ao tarifiric “
Gestao de residuos de grandes produtores de RU’, alerta-se que a partir de 1
de janeiro de 2025 a Camara Municipal de Borba podera recolher residuos de
grandes produtores apenas quando verificados os requisitos do artigo 11° do

RGGR e dando cumprimento aos demais aspetos previstos no mesmo artigo. »

Praca da Republica 7150 - 249 Borba geral@cm-borba.pt Tel. 268 891 630 Pagina 27 de 73




_ b

Borba

enuricipic

Municipio de Borba

Camara Municipal
(ATA DA REUNIAO ORDINARIA PUBLICA DA CAMARA MUNICIPAL DE BORBA DE DIA 27 DE NOVEMBRO DE 2024)

2.1.ESCLARECIMENTOS E JUSTIFICACOES DAS RECOMENDACOES DA
ERSAR

21.1. De forma a dar cumprimento & recomendacdo identificada no oficio n.°
O_004713_2024 (valor de referéncia dos tarifarios sociais para 2025), seria
necessario que, para alem da isengédo da aplicagdo das tarifas fixas (conforme
consta no Regulamento dos servicos de abastecimento publico de agua e de
saneamento de aguas residuais urbanas ao concelho de Borba), aplicar na tarifa
variavel um “desconto associado a tarifa social” (conforme ponto 76 da
recomendacgao 1/22). No entanto esta situagéo ndo esta contemplada no referido
regulamento municipal especificamente para o tarifario social, atendendo a que

teria como consequéncia a aplicagéo a todos os consumidores.

Esta situagcdo também seria salvaguardada aumentando a tarifa fixa e reduzindo
a tarifa variavel - contudo, como o tarifario se aplica a todos os consumidores,
poderiamos ter ganhos superiores aos gastos com a manutengao do sistema, o
gue consideramos nao ser 0 mais adequado. Ao mesmo tempo ao reduzirmos
as tarifas fixas estamos a comprometer os gastos de aquisicdo dos servigos (AA
e RU), pelo que nos parece ser mais correto manter o tarifario proposto

(ponto 5. das conclusées e recomendagbées da ERSAR);

2.1.2. Com a presente proposta tarifaria para 2025, verifica-se que as tarifas nao
recuperam os gastos suportados pelos servigos de abastecimento, saneamento
e residuos. Esta situacao ¢ justificada pela preocupag¢do em nao se comprometer
a acessibilidade econémica dos utilizadores finais, que ja se encontra no limiar
da qualidade de servigo para este indicador.

(ponto 7. das conclusées e recomendacgbes da ERSAR);

2.1.3. Confirma-se que a nao consideragao de despesas com seguros automéveis, e
comunicacoes, se tratou de um lapso, pelo que se ira solicitar permisséo para

submeter novo ficheiro no portal ERSAR, com as devidas retificagbes.
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Quanto a estimativa dos gastos com pessoal em 2025, teve-se em consideracao,
por um lado, os vencimentos de 2024 acrescidos da atualizagdo prevista na
proposta da Lei de Orcamento de Estado para 2025, e, por outro, os ajustes
referentes a percentagem de imputacgdo afeta a cada um dos servigos.

(pontos 8. das conclusées e recomendagbes da ERSAR);

2.1.4. O grau de fiabilidade dos subsidios ao investimento para o ano em analise, é
demasiado baixo, pelo que os mesmos nao foram considerados para efeitos de
tarifario.

(pontos 10. das conclusées e recomendagbes da ERSAR);

2.1.5. O valor considerado nos rendimentos a obter com os servigos auxiliares teve
por base os valores reais de janeiro a agosto de 2024.

(ponto 12. das conclusbes e recomendagbes da ERSAR);

2.1.6. O Municipio de Borba implementou procedimentos que conduzem a
valorizagdo dos autoconsumos ao nivel do Abastecimento de Agua, das Aguas
Residuais e dos Residuos Urbanos. Estes procedimentos tém em consideragao
a recomendacdo (Ficha doutrinaria) da Autoridade Tributaria, ou seja,
consideram o preco de custo, e ndo ao valor da tarifa ndo doméstica.

(ponto 13. das conclusées e recomendacoes da ERSAR);

2.1.7. Dar cumprimento a recomendagdo da ERSAR aplicando a tarifa fixa do servigo
de recolha de residuos urbanos a todos os consumidores (ficando isentos da
tarifa fixa os consumidores que nao disponham de equipamento de recolha a
distancia regulamentar). Esta alteragdo devera ser previamente comunicada aos
consumidores no oficio circular do tarifario no inicio do ano. Por outro lado,
implementar procedimentos com vista a regularizar a contratualizagado dos

Servigos.
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Quanto a aplicagdo da metodologia PAYT, o Municipio ainda ndo dispde de
infraestruturas adequadas que assegurem a devida associagdo ao utilizador
pagador, de forma a distribuir as tarifas de acordo com a producgéo de residuos.

(ponto 14. das conclusbes e recomendagbes da ERSAR);

2.1.8. O Municipio de Borba, até a data nao reune as condi¢des para poder apresentar
candidaturas ao PAPERSU no ambito dos residuos urbanos, encontrando-se a
aguardar a possibilidade para realizar investimentos neste ambito.

(ponto 17. das conclusées e recomendacgbes da ERSAR);

2.1.9. O Municipio sempre que se verifica uma situacéo de excec¢ao, efetua a lavagem
de contentores por meios préprios nas oficinas municipais. Contudo tal situagdo
nao é objeto de reporte, uma vez que ndo nos € possivel quantificar, com elevado
grau de confianga ,0 nUmero total de lavagens em causa.

(ponto 18. das conclusdes e recomendagbes da ERSAR);

2.1.10. O Municipio compreende a importancia de um planeamento a longo prazo,
contudo a mesma ainda nao foi possivel de implementar.

(ponto 19. das conclusbes e recomendagbes da ERSAR);

2.1.11. A adesédo ao Decreto-Lei n.° 147/2017, de 5 de dezembro ja foi em momento
anterior prevista pelo Municipio, ndo tendo a mesma ocorrido pelo facto de ser
voluntaria e o Regulamento Municipal aprovado e em vigor ja contemplar a
existéncia de tarifarios sociais para os trés servigos. Contudo o tarifario social
esta a ser financiado pelo Municipio.

(ponto 20. a) das conclusées e recomendagdes da ERSAR);

2.1.12. No entendimento do Municipio, o tarifario proposto para familias numerosas
estda a cumprir com o exposto no ponto C 2. 5. 2. da RTA, visto considerar o
“alargamento dos escaldes da tarifa variavel em dois metros cubicos por cada
membro do agregado familiar que ultrapasse os quatro elementos.

(ponto 20. b) das conclusdes e recomendagbes da ERSAR);
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2.1.13. No que respeita a recomendagdo para eliminagdo do tarifario social aos
consumidores ndo domésticos somos do entendimento que o mesmo devera, no
imediato, manter-se para os trés servigos, uma vez que as tarifas se encontram
definidas no Regulamento Municipal aprovado, assumindo o Municipio o
respetivo financiamento.

(ponto 20. c) das conclusées e recomendacébes da ERSAR);

2.1.14. No tarifario proposto para servigos auxiliares referentes a AA (Abastecimento
de Agua), ndo se encontra descrito o servico de “vistoria prévia a ligagdo ao
sistema”. Quanto a “Outros servicos a pedido do utilizador’ encontra-se
identificado o tipo de servigos (reparagbes no sistema predial ou domiciliario de
abastecimento) que consideramos estarem incluidos nos servicos auxiliares de
abastecimento de agua.

(ponto 20. d) das conclusbes e recomendag¢bes da ERSAR);

2.1.15. Justifica-se a impossibilidade de efetuar a cobranga da “recolha de aguas
residuais provenientes de fossas” de acordo com a recomenda¢do da ERSAR
pelo facto de o atual Regulamento Municipal aprovado determinar que o mesmo
deve ocorrer pelo nimero de vezes em que o servigo € efetuado. De referir ainda
0s seguintes pontos:

¢ Grande parte dos locais nao servidos pela rede fixa de saneamento também
ndo sao servidos pela rede de abastecimento de aguas — sendo por isso,
dificil apurar o volume das aguas residuais produzidas com base no
consumo de agua;

+ Quando ¢ solicitado o servigo de limpeza de fossa, na quase totalidade dos
casos, o consumidor ndo tem conhecimento do volume da mesma;

* Muitas das fossas que sao limpas ndo sao estanques, o que quer dizer que
o seu nivel de enchimento esta dependente das condi¢des edafoclimaticas
— ndo sendo por isso previsivel determinar o numero de vezes que

determinada fossa necessita de ser limpa.
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Assim, considera-se ser mais ajustado manter a situagao atual, de forma a evitar
custos para o consumidor com base em estimativas.

(ponto 21. a) das conclusées e recomendagbes da ERSAR);

2.1.16. A adesao ao Decreto-Lei n.° 147/2017, de 5 de dezembro ja foi em momento
anterior prevista pelo Municipio, ndo tendo a mesma ocorrido pelo facto de ser
voluntaria e o Regulamento Municipal aprovado e em vigor ja contempiar a
existéncia de tarifarios sociais para os trés servigcos. Contudo o tarifario social
esta a ser financiado pelo Municipio.

(ponto 21. b) das conclusées e recomendagdes da ERSAR);

2.1.17. No entendimento do Municipio, o tarifario proposto para familias numerosas
esta a cumprir com o exposto no ponto C 2. 5. 2. da RTA, visto considerar o
“alargamento dos escaldes da tarifa variavel em dois metros cubicos por cada
membro do agregado familiar que ultrapasse os quatro elementos.

(ponto 21. ¢) das conclusbes e recomendacgdes da ERSAR);

2.1.18. No que respeita a recomendacdo para eliminagdo do tarifario social aos
consumidores ndo domésticos somos do entendimento que 0 mesmo devera, no
imediato, manter-se para os trés servigos, uma vez que as tarifas se encontram
definidas no Regulamento Municipal aprovado, assumindo o Municipio o
respetivo financiamento.

(ponto 21. d) das conclusées e recomendagdes da ERSAR);

2.1.19. De acordo com o tarifario proposto, ndo se encontra prevista o pagamento de
tarifas nos servigos auxiliares de saneamento dos seguintes servigos:
¢ Ligacao do sistema publico ao sistema predial:
o Vistoria prévia a ligagao ao sistema;
e Leitura extraordinaria de caudais rejeitados exceto quando solicitado pelo

consumidor e por motivo exclusivamente imputavel ao mesmo.
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De referir ainda que se encontra bem claro que «Outros servicos a pedido do
utilizador» dizem apenas respeito a servigos auxiliares do saneamento de aguas
residuais.

(ponto 21. e) das conclusées e recomendagbes da ERSAR);

2.1.20. Entendemos ndo estarem reunidas as condigbes necessarias para faturagdo e
cobranga dos residuos urbanos em fungdo da producdo e separagio de
residuos:

e O Municipio ndo se encontra totalmente coberto com o servico de
separacéo de biorresiduos;

¢ Ainda n&o foi possivel dar inicio a recolha seletiva de biorresiduos no setor
HORECA;

e N&o temos condi¢cdes de controlar os acessos a contentorizagdo de forma
a ter conhecimento sobre a utilizagdo dos mesmos com vista a definicdo de

tarifario com base no conceito utilizador/ pagador.

Pelo exposto, entende-se que o Municipio ainda ndo dispde de infraestruturas
adequadas que assegurem distribuir as tarifas de acordo com a producgéo de
residuos.

(ponto 22. a) das conclusbes e recomendacgdes da ERSAR);

2.1.21. Apesar de constituir incumprimento legal a cobranga da componente variavel
nos setores do comercio, servigos e restauragéo indexada ao consumo de agua,
tal situagdo ainda ndo é possivel de implementar no inicio de 2025, devido as

limitagbes acima identificadas no ponto anterior.

Acresce que o regulamento municipal ainda ndo encontra conforme e a propria
aplicagdo informatica tem constrangimentos na sua aplicabilidade, por
considerar apenas a separagdo entre consumidores domésticos e nédo
domesticos (de acordo com as orientagdes anteriormente emitidas pela entidade
reguladora).

(ponto 22. b) das conclusbes e recomendacées da ERSAR);
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2.1.22. A adesdo ao Decreto-Lei n.° 147/2017, de 5 de dezembro ja foi em momento

anterior prevista pelo Municipio, ndo tendo a mesma ocorrido pelo facto de ser
voluntaria e o Regulamento Municipal aprovado e em vigor ja contemplar a
existéncia de tarifarios sociais para os trés servigos. Contudo o tarifario social
esta a ser financiado pelo Municipio.

(ponto 22. ¢) das conclus6es e recomendagdes da ERSAR),

2.1.23. No que respeita a recomendagdo para eliminagao do tarifario social aos

consumidores ndo domésticos somos do entendimento que o mesmo devera, no
imediato, manter-se para os trés servigos, uma vez que as tarifas se encontram
definidas no Regulamento Municipal aprovado, assumindo o Municipio o
respetivo financiamento.

(ponto 22. d) das conclusdes e recomendacgées da ERSAR);

2.1.24. O Municipio de Borba, a data atual, encontra-se a recolher informagéo junto de

alguns produtores que devera permitir aferir se os mesmos cumprem o0s
requisitos do artigo 11.° do RGGR.
(ponto 22. e) das conclusées e recomendagbes da ERSAR);

2.2.PROPOSTAS DE ATUACAO FACE AS CONCLUSOES E RECOMENDACOES

DA ERSAR

2.2.1. Dar cumprimento a recomendacdo da ERSAR de se ter em consideragéo os

gastos com comunicagdes e com seguros, esclarecendo, no entanto, que se
tratou de um lapso. Neste sentido iremos proceder a respetiva corre¢ao nos
documentos submetidos no portal da ERSAR, nédo se verificando alteragdes
significativas na cobertura de gastos (%). (ponto 8. das conclusées e

recomendagbes da ERSAR);

2.2.2. Dar cumprimento a recomendacédo da ERSAR aplicando a tarifa fixa do servigo

de recolha de residuos urbanos a todos os consumidores (ficando isentos da

tarifa fixa os consumidores que ndo disponham de equipamento de recolha a
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distancia regulamentar). Esta alteragdo devera ser previamente comunicada aos
consumidores no oficio circular do tarifario no inicio do ano. Por outro lado,
implementar procedimentos com vista a regularizar a contratualizacdo dos

servigos. (ponto 14. das conclusées e recomendag¢des da ERSAR);

2.2.3. Implementar procedimentos e praticas conducentes a uma maior recuperagéo
de custos, por via da redugdo dos mesmos (incluindo a redugéo de elevado nivel
de agua nao faturada e de perdas de agua) e da maximizagao das receitas com
o tarifario, de forma a alcangar melhor sustentabilidade dos servigos, sem
comprometer, no entanto, a acessibilidade econdmica dos utilizadores finais e
ganho de eficiéncia na gestdo dos sistemas.

Neste sentido e de forma a garantir que no futuro o Municipio de Borba reduza
os niveis da ineficiéncia dos servicos, foram iniciados procedimentos, dos quais
se destacam:
- Adogdo de boas praticas com vista a redugdo das perdas aparentes
(telemetria, instalagdo de ZMC, substituigdo de contadores, etc.);
- Continuagéo de trabalhos de manutengéo de redes com vista a redugdo de
perdas reais;
- Implementacao de sistema de valorizagao de bioresiduos (instalagdo de ilhas
de compostagem comunitaria, encontrando-se previstos investimentos de

reforgo desta rede). (ponto 15. das conclusées e recomendagées da ERSAR);

2.2.4. Justificar que a adesdo ao Decreto-Lei n.° 147/2017, de 5 de dezembro ja foi
em momento anterior prevista pelo Municipio, ndo tendo a mesma ocorrido pelo
facto de ser voluntaria e o Regulamento Municipal aprovado e em vigor ja
contemplar a existéncia de tarifarios sociais para os trés servigos. Contudo o
tarifario social esta a ser financiado pelo Municipio. (pontos 20.a), 21.b) e 22.c)

das conclusées e recomendagbes da ERSAR);

2.2.5. Manter, no imediato, o tarifario social aos consumidores ndo domésticos, para

os trés servigos, apesar de a recomendagido da ERSAR, no sentido de que o
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mesmo seja eliminado, uma vez que as tarifas se encontram, definidas no
Regulamento Municipal aprovado, assumindo o0 Municipio o respetivo
financiamento, tal como referido pela ERSAR ser possivel. (pontos 20.c), 21.d)
e 22.d) das conclusées e recomendagdes da ERSAR);

2.2.6. Esclarecer que no tarifario proposto para servigos auxiliares referentes a AA
(Abastecimento de Agua), ndo se encontra descrito o servico de “vistoria prévia
a ligacao ao sistema”. Quanto a “Outros servigos a pedido do utilizador” encontra-
se identificado o tipo de servigos (reparag¢des no sistema predial ou domiciliario
de abastecimento) que consideramos estarem incluidos nos servigos auxiliares
de abastecimento de agua. (ponto 20.d) das conclusées e recomendagdes da
ERSAR);

2.2.7. Justificar a impossibilidade de efetuar a cobranca da “recolha de aguas
residuais provenientes de fossas” de acordo com a recomendagdo da ERSAR
pelo facto de o atual Regulamento Municipal aprovado determinar que o mesmo
deve ocorrer pelo nimero de vezes em que o servigo € efetuado. Acresce que
grande parte das fossas séticas estéo localizadas em zona nao servida pela rede
de abastecimento de dgua, considerando-se ser mais ajustado manter a situagdo
atual, de forma a evitar custos para o consumidor com base em estimativas.

(ponto 21.a) das conclusées e recomendacgées da ERSAR);

2.2.8. Esclarecer que‘de acordo com o tarifario proposto para 2025, ndo se encontra
previsto 0 pagamento de tarifas nos servigos auxiliares de saneamento referente
aos servigos “Ligagdo do sistema publico ao sistema predial’, “Vistoria prévia a
ligagdo ao sistema“ e “servigos de leitura extraordinaria de caudais rejeitados”
exceto quando solicitado pelo consumidor e por motivo exclusivamente
imputavel ao mesmo. (ponto 21.e) das conclusées e recomendagbes da
ERSAR);
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2.2.9. Adaptar os Regulamentos Municipais, de forma a que os mesmos possam dar
acolhimento as recomendagdes da ERSAR que, neste momento, impedem a

implementagao de algumas destas.

2.3.PROPOSTA DA TAXA DE RECURSOS HIDRICOS (AGUA E SANEAMENTO) E
TAXA DE GESTAO DE RESIDUOS
A Taxa de Recursos Hidricos (TRH) de abastecimento de agua e de

saneamento e a Taxa de Gestdo de Residuos (TGR) sdo instrumentos
economicos e financeiros que traduzem o principio do utilizador pagador, ou seja,
0 seu custo deve ser repercutido no utilizador/consumidor final (conforme no n.°

2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho, na sua redagéo atual).

A TRH estabelece a quem faz utilizagdes suscetiveis de causar impacto nos
recursos hidricos, a necessidade de compensar o beneficio que resulta dessa
utilizagao, o respetivo custo ambiental e os custos administrativos inerentes ao
planeamento, gestdo, fiscalizagdo e garantia da quantidade e qualidade das

aguas.

A TGR tem por objetivo interiorizar nos produtores e consumidores os custos
ambientais associados a gestdo de residuos, variando o seu valor em fungéo do

tipo de gestao e destino final dado aos mesmos.

Neste sentido, e de modo a dar cumprimento ao previsto no Decreto-Lei n.°

97/2008, de 11 de junho (Regime econdémico e financeiro dos recursos hidricos)

na sua redacédo atual e no Decreto-Lei n°® 178/2006, de 5 de setembro (Regime
Geral da Gestdo de Residuos) na sua redagdo atual, o Municipio de Borba
procedeu ao apuramento dos valores da TRH e da TGR com base nos seguintes

pressupostos:

2.3.1. A TRH de abastecimento de agua, foi calculada com base no volume de agua
que se prevé fornecer e nos custos com TRH que prevé pagar em 2025, as

entidades fornecedoras;
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2.3.2. A TRH de saneamento, foi calculada com base no volume de aguas residuais
que se prevé recolher e nos custos com TRH que prevé pagar em 2025, as

entidades fornecedoras;

2.3.3. A TGR, foi calculada com base no peso dos residuos que se prevé virem a
ser recothidos e encaminhados para aterro e os custos com TGR que se prevé

pagar em 2025, as entidades fornecedoras.

Deste apuramento, obtiveram-se os valores constantes no quadro abaixo, tendo sido

apresentados a entidade reguladora na proposta de tarifario para 2025:

TAXA VALOR
Taxa de Recursos Hidricos - Agua 0,0848 € /m?
= Taxa de Recursos Hidricos - Saneamento 0,0196 € /m®
Taxa de Gestdo de Residuos i 0,2130 € /m®

Desta forma, o Presidente propds, ao abrigo da competéncia prevista na alinea
e)do n.° 1 do art.° 33.°do anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que a

Camara Municipal delibere:

1) Aprovar o tarifario para o ano de 2025, aos utilizadores finais, referente a
prestagdo de servicos de abastecimento de agua, saneamento e residuos
urbanos e submeter o mesmo, em "Tarifarios ao utilizador final" do médulo de
regulagdo economica no Portal da ERSAR, até 15 dias ap6s a sua aprovagao,
nos termos do n.° 3 do artigo 11.°-A do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto;
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DOMESTICO
» . FAMILIA NUMEROSA
SERVICO TARIFA DESIGNAGCAO DOMESTICO | SOCIAL
(5 pessoas) | (6 pessoas) | (7 pessoas)
Caudal | Q3 ou Q< 4 m¥h 0,1900 € 0,1900 €
Fixa fg;’)“a:fe'gg 0,0000 €
por dia Q3 ou Qn> 4 m3h 0,2200 € 0,2200 €
s 05500 € | oss500€ 0,5500 € 0,5500 €
Wy " ’ (até7ms) | (até9ms) | (até 11 ms)
Escales de o ate 0.8800 € 0,8800 € 0,8800 € 0,8800 €
Variavel consumo (8a19m3) | (10a23ms) | (12227 ms)
lave (prego por . 20700 € 2,0700 € 2,0700 € 2,0700 €
ms) a ' (20231 ms) | (24837 ms) | (28 a 43 ma)
3,3100 € 3,3100 € 3,3100 €
>25 33100 € >31m) | (>37ms) | (>43ms)
Fixa Unica (prego por dia) 0,1500 € 0,0000 € 0,1500 €
- 0,3000 € 0,3000 € 0,3000 €
Escaldes de <=5 0.3000 € @é7ms) | (até9ms) | (ate 11 mo)
consumo
0,4100 € 0,4100 € 0,4100 €
(prego por ’ ’ '
AR Varigvel ,313) >5ats 0.4100 € (8219ms) | (10223 ms) | (12227 ms)
ve Indexado a > 15225 SeToe 0,6200 € 0,6200 € 0,6200 €
0,
co:g lf":: de a ’ (20231 ms) | (24237 ms) | (28 243 ms)
5 0,7200 € 0,7200 € 0,7200 €
agua E E :
i 0.7200 € (> 31 ms) (> 37 ma) (> 43 m3)
Fixa Unica (prego por dia) 0,1400 € 0,0000 €
RU
” Indexada ao consumo de agua (por ms
Variavel consumido) 0,4300 €
NAO DOMESTICO
tio SOCIAL
A ; {AA & AR com
SERVICO TARIFA DESIGNACAO DOMESTICO | ' reducso de
55%)
Q3 ou QnS 4 m¥h 0,1900 € 0,0855 €
Caudal | 6,3 m3h <Q3 ou Qn < 16 m*h 0,2200 € 0,0990 €
Fixa Permanente
(Qn) - preco
AA pordia | 25 m*h <Q3 ou Qn £63 m¥h 0,2400 € 0,1080 €
100 m3h Q3 ou Qn < 160 m¥%h | 0,2500 € 0,1125 €
Variavel Unica (Prego por m® consumido) 2,0700 € 0,9315 €
Fixa Unica (preco por dia) 0,2000 € 0,0900 €
AR —
o Indexada a 90% do consumo de agua (m3
Variavel consumido) 0,6600 € 0,2970 €
Fixa Unica (prego por dia) 0,2200 € 0,1400 €
RU
Variavel Indexada ao consumo de agua (por m3 consumido) 0,4700 € 0,4300 €
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TAXA VALOR

Taxa de Residuos Hidricos - Agua 0,0848 €/m3

Taxa de Residuos Hidricos - Saneamento 0,0196 €m3

Taxa de Gestédo de Residuos 0,2130 €m3

SERVIGOS AUXILIARES

SERVIGO

DESIGNACAO

AA

Analise de projetos de instalagdes prediais e domiciliarias

Analise dos projetos dos sistemas publicos de abastecimento integrados em operagdes de loteamento

Execug&o de ramais de ligagdo com extensao superior a 20 metros (por metro linear)

Execucdo de ramais de ligagédo com extensao inferior a 20 metros (Construcé@o de segundo ramal para o mesmo prédio) - € hora/homem,
acrescido do custo dos materiais aplicados

Realizagao de vistorias aos sistemas prediais a pedido dos utilizadores

Suspensio e reinicio da ligagéo ao servigo por incumprimento do utilizador

Suspensao e reinicio da ligagéo ao servigo a pedido do utilizador

Leitura extraordinaria a pedido do utilizador (nos casos em que nao se verifique a ocorréncia de erros por parte dos servigos municipais)

Verificag&o extraordinaria do contador a pedido do utilizador (salvo quando se comprove avaria por motivo ndo imputavel ao utilizador)

Ligag&o temporaria ao sistema publico, designadamente para abastecimento a estaleiros e obras e zonas de concentragéo populacional
temporaria

Informagao sobre o sistema publico de abastecimento em plantas de localizag&o

Fornecimento de agua em autotanques salvo quando justificado por interrupgdes de fornecimento, designadamente em situagtes em que esteja
em risco a satde publica (por m3) -

Outros servigos a pedido do utilizador, nomeadamente, reparagdes no sistema predial ou domiciliario de abastecimento (prego/hora/homem)
acrescido do custo de materiais aplicado e do prego hora/maquina)

Detegdo de fugas em rede predial de abastecimento de agua (tarifa variavel: prego € hora/homem)

Detecao de fugas em rede predial de abastecimento de agua (tarifa fixa)

Modificagéo de ramal a pedido do utilizador (prego hora/homem de trabalhador, acrescido do custo dos materiais aplicados e do prego
hora/maquina)

Servigo de maquinaria (prego hora/méaquina)

Avaliag8o da viabilidade técnica e econémica para execugdo de ramais de ligagdo superiores a 20 metros

AR

Andlise de projetos de instalages prediais e domiciliarias

Andlise dos projetos dos sistemas publicos de abastecimento integrados em operagdes de loteamento

Execugéo de ramais de ligagdo com extenso superior a 20 metros (prego /m linear)

Execugéo de ramais de ligagdo com extensao inferior a 20 m (Construgéo de segundo ramal para o mesmo predio) - € hora/homem, acrescido do
custo dos materiais aplicados

Realizagao de vistorias aos sistemas prediais a pedido dos utilizadores

Leitura extraordinaria de caudais rejeitados por solicitagdo e por motivo exclusivamente imputéavel ao utilizador

Informagao sobre o sistema publico de saneamento em plantas de localizagéo

Desobstrugéo de sistemas prediais e domiciliarios de saneamento (prego h/fhomem)

Transporte e destino final de aguas residuais, recolhidas através de meios moéveis - tarifa fixa

Transporte e destino final de 4guas residuais, recothidas através de meios méveis - valor/m3
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Realizagdo de inspegdes ou ensaios de sistemas prediais de drenagem de aguas residuais a pedido dos utilizadores

Suspenséo e restabelecimento do servigo por incumprimento do utilizador (quando néo seja possivel a interrupgéo do servico de abastecimento
de agua)
Recolha, transporte e destino final de lamas provenientes de fossas séticas, recolthidas através de meios méveis - tarifa fixa

Recolha, transporte e destino final de lamas provenientes de fossas séticas, recolhidas através de meios méveis - tarifa/m3

Outros servigos a pedido do utilizador, no &mbito da drenagem de aguas residuais/reparagdes na rede predial (preco hora’homem, acrescido dos
materiais aplicados e prego hora/maguina)

Ligagé@o do sistema predial ao ramal domiciliario (sistema predial - construgéo civil)

Servigo de maquinaria (prego hora/lhomem)

RU

Gestdo de Residuos verdes (€/ton. acrescido do prego hora/maquina e pregco h/homem)

Gestéo de residuos de grandes produtores de RU (€/tonelada acrescido de pre¢o hora/maquina) > 1100 litros

Recolha e encaminhamento de residuos - situagdes em que o produtor ndo seja consumidor de residuos (vaior/contentor de 800I)

Operagdes de gestéo de residuos (prego h/homem)

Servico de maquinaria (h/maquina)

2) Aprovar as Taxas de Recursos Hidricos de abastecimento de agua e de

saneamento;
oTAXA VALOR
Taxa de Recursos Hidricos - Agua 0,0848 € /m*
Taxa de Recursos Hidricos - Saneamento 0,0196 € /m?

3) Aprovar Taxa de Gestao de Residuos;

TAXA VALOR

Taxa de Gestdo de Residuos 0,2130 € /m?

4) Desenvolver os procedimentos necessarios conducentes a entrada em

vigor do referido tarifario, assegurando, entre outros:

4.1) A alteragao dos pregos na aplicagao informatica de faturagéo;
4.2) Desenvolvimento dos procedimentos e normalizagdo de documentos;

4.3) Envio de informagdo, a todos os consumidores, sobre o tarifario e a sua

previsao de entrada em vigor.
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5) A entrada em vigor do tarifario aprovado apés garantido o cumprimento dos

pontos anteriores;

6) Implementar procedimentos e praticas conducentes a uma maior recuperagao
de custos, por via da reducao dos mesmos (incluindo a redugao de elevado
nivel de agua nao faturada e de perdas reais de agua) e da maximizagao das
receitas com o tarifario, de forma a alcangar melhor sustentabilidade dos servigos,
sem comprometer, no entanto, a acessibilidade econdémica dos utilizadores finais e

ganho de eficiéncia na gestao dos sistemas;

7) Acompanhar a execugao do Plano Plurianual de Investimentos (PPI) 2025-
2029, atendendo a que neste constam os investimentos apresentados no
“Plano de Investimentos de 2025, para os trés servigos: abastecimento de
agua, aguas residuais e residuos urbanos. Se necessario, tendo em
consideracao um possivel financiamento do investimento por fundos comunitarios,
a introducéo de receita adicional (saldo orgamental) ou o recurso a capitais alheios
(empréstimo bancario), deve-se proceder a modificagdo do PPI, de modo a garantir

a execucgao de investimentos nestes servigos;

8) Manter, no imediato, o tarifario social aos consumidores ndo domésticos, para
os trés servigos, apesar de a recomendacgao da ERSAR, no sentido de que o
mesmo seja eliminado, uma vez que as tarifas se encontram, definidas no
Regulamento Municipal aprovado, assumindo o Municipio o respetivo

financiamento, tal como referido pela ERSAR ser possivel;

9) Dar cumprimento as recomendagcoes da ERSAR respeitantes a analise do
tarifario proposto, nos trés servigos, nos termos antes referidos e sempre que

o mesmo se afigura possivel;

10) Esclarecer, justificar e clarificar junto da ERSAR as questdes antes referidas
que impedem a implementacdo de algumas recomendagdes especificas,

devendo o Municipio dar andamento aos procedimentos conducentes a
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eliminagcao dos motivos que impedem a concretizagao das mesmas, com

vista ao futuro cumprimento destas com a maior brevidade possivel;

11) Adaptar os Regulamentos Municipais, de forma a que os mesmos possam

dar acolhimento as recomendagdes da ERSAR.

O Senhor Presidente explicou ainda, que tentaram minimizar os encargos, de acordo
com aquilo a que a entidade reguladora obriga. Trata-se de uma proposta que

tecnicamente esta muito bem elaborada, parecendo-lhe a mais justa e mais correta.

Pediu a palavra o Senhor Vereador Pedro Esteves, para dizer que ha coisas que nao
consegue entender e esta é mais uma delas, “prevé-se que este ano, haja uma
inflagéo de 2,6% e que o ano que vem tenha uma inflagao de 2,3% (...) no entanto,
sem terem sido feitos investimentos significativos na rede (...) vamos ter aumentos de
5,43% no tarifario normal (...) no tarifario social o aumento passa a ser de 6,3% e nas
familias com 5 ou mais pessoas, o aumento sera de 5,45%, portanto, vamos ter
aumentos que quase duplicam os valores perspetivados para a inflagdo, sem se

perceber exatamente porqué.”

Chamou a atengéo para o facto de o tarifario aplicado as familias numerosas ter que
ser repensado. As diferencas de custos no consumo de agua, de uma familia

numerosa para uma familia com menos pessoas, séo praticamente os mesmos.

Foi dada a palavra ao Senhor Vereador Joaquim Espanhol, que disse que a bancada

do PS faz o que & mais facil, que é votar contra.

Referindo-se a intervengdo do Senhor Vereador Pedro Esteves, quando se referiu
aos aumentos de 5,43% no tarifario normal e 6,3% no tarifario social, disse que essas
percentagens equivalem ao seguinte: em 10m?3 o aumento no tarifario normal é de
cerca de 1.70€ e no tarifario social esse aumento corresponde a cerca de 1€ .“Temos
que aumentar, por causa da informagdo da ERSAR, se fossemos levar tudo a peito,

se calhar ndo estdvamos a aumentar 5%, estavamos a aumentar 20%. Fizemos um
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estudo exaustivo em relagéo a isto, porque nenhum de nés quer que haja aumentos
de agua, mas € um bem precioso (...) na minha 6tica a agua tem que ter algum valor
(...) ndo pode haver tanto desperdicio”. Frisou também que a ERSAR atribuiu em 2024
ao Municipio de Borba, o selo de qualidade da agua. A nivel da média nacional, a

agua pode ser um pouco mais cara, mas é de boa qualidade.

O Senhor Presidente usou da palavra e reforcou o seguinte: “(...) o trabalho e o
estudo que foi feito foi na tentativa de sermos o mais justos possivel (...) se fossemos
a respeitar exatamente o que diz a entidade reguladora, os aumentos seriam brutais,

mas felizmente nds temos conseguido equilibrar.”

O Senhor Vereador Pedro Esteves pediu a palavra para, em resposta ao Senhor
Vereador Joaquim Espanhol, dizer que nao é facil nem dificil para a bancada do PS
votar contraou a favdr, 0 seu voto & feito em consciéncia. Quando houver investimento
a sério na rede de aguas para se controlar as perdas, “ca estaremos nés, para apoiar
quem aqui estiver, para que se tiver que haver algum aumento no pre¢o que exista.
Até porque quando houver investimento, esse aumento vai ser reduzido a longo prazo,

por aquilo que sado os custos da propria agua, e esse investimento é muito importante.”

Acrescentou ainda que a ERSAR ndo manda no Municipio de Borba, “apesar de
existirem algumas vozes a nivel nacional, que pretendem que os Municipios nao
tenham voz sobre aquilo que € um dos seus desideratos que € o controle do preco da
agua, nos também nao concordamos com isso, e faremos tudo para que isso nao
acontega. Cada Municipio, em fungédo daquilo que é o seu investimento, em fungéo
daquilo que sdo os seus ganhos de produtividade na agua, deve estabelecer os seus
pregos de acordo com as capacidades e as possibilidades dos seus Municipes.”

Foi dada a palavra ao Senhor Vereador Joaquim Espanhol, para dizer que a ERSAR
nao manda no Municipio de Borba, mas como entidade reguladora, o Municipio tem

que ter atengdo as diretrizes que sado por ela enviadas.
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DELIBERACAO: Deliberado, por maioria, com trés votos a favor e dois votos

contra, aprovar as propostas apresentadas. Votaram a favor o Presidente e os
Vereadores Joaquim Espanhol e Sofia Dias. Votaram contra os Vereadores

Pedro Esteves e Helena Caldeira.

PONTO 2.3 — MAPA DE PESSOAL —2025

Presente informagao da Técnica Superior da Unidade Juridica, de Gestio
Administrativa e Fiscalizagao e que se arquiva em pasta anexa como doc. n° 2 e

que se transcreve:

O Mapa de Pessoal é o instrumento de gestdo, de elaboragdo anual, que
contém a indicagdo do numero de postos de trabalho de que o Municipio de Borba
necessita para o desenvolvimento eficaz das suas atividades (permanentes ou

temporarias) durante o ano de 2025.

Os Recursos Humanos sdo um fator fundamental para o sucesso de qualquer
organizagao, pelo que deve existir uma especial atengdo a organizagdo dos seus

servigos e aos seus trabalhadores.

Pelo que, somente com uma adequada organizagao de servi¢os, com um mapa
de pessoal estabilizado e com recursos humanos motivados, os entes publicos
conseguem, e em especial as autarquias locais, assegurarem as suas atribui¢des e

competéncias, por forma satisfazerem as necessidades sentidas nos seus territorios.

Desta feita, o mapa de pessoal é, assim, um documento fundamental no
planeamento da atividade e na gestdo dos recursos humanos ao servigo do Municipio

de Borba, devendo espelhar as reais necessidades da autarquia para o exercicio para
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o qual é aprovado, sendo elaborado tendo em conta as atividades, de natureza

permanente ou temporaria, a desenvolver durante a sua execugéo.

O documento tem na sua base a Estrutura Organica Municipal, aprovada pela
Camara Municipal de Borba, na sua reunido ordinaria realizada no dia 11 de novembro
de 2021, ao abrigo da competéncia que lhe é conferida pelo n.° 3 do artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, e cuja entrada em vigor ocorreu no dia 1
de janeiro de 2022, procedendo-se a afetagéo dos recursos humanos da autarquia em

consonancia com a mesma.

O Mapa de Pessoal enquanto instrumento de planeamento e gestdo é o
mesmo, por natureza, um documento dindmico, que pode ser objeto de alteragao
sempre que conjunturalmente assim se justifique, adequando-se os lugares previstos
a necessidade de garantir, no plano da organizagcdo do trabalho, uma adequada
resposta as necessidades impostas pela lei, pelas orientagbes estratégicas

superiormente fixadas e pelas decisbes organicamente tomadas.

Preocupou-se o executivo, na elaboragado do documento, com a necessidade
de, quer através dos recursos humanos existentes, quer através do recrutamento de
novos postos de trabalho, fazer face as novas responsabilidades para o Municipio,
decorrentes das recentes transferéncias de competéncias, em dominios tao dispares,
como a cultura, a protegao e saude animal e seguranca dos alimentos, habitacéo,

justica, estacionamento publico, agédo social, educagéo, entre outos.

Com vista a assegurar a prestagdo de um servigo publico de qualidade, no
ambito das diversas atribuigdes do municipio enunciadas no art.° 23° do Regime
Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, €&,
também, indispensavel o recrutamento de novos recursos humanos afetos a unidade
de obras municipais e servigos urbanos, assim como a unidade de desenvolvimento
integrado, sob pena de que fique posta em causa a capacidade d Municipio garantir a

manutengado das suas proprias instalagdes e equipamentos, prestagéo de servigos
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essenciais a populagdo e cumprimento com as prerrogativas adjacentes a

transferéncia de competéncias da educacgio e da saulde.

Mercé, quer por um lado, da aposentagcdo, da mobilidade e outros
impedimentos de longa duragdo, quer, por outro lado, da conclusdo de alguns
procedimentos de recrutamento que correram os seus tramites em 2024, estardo em
exercicio efetivo de fungbes, no inicio de 2025, cento e noventa e oito trabalhadores,
sendo que, deste universo de trabalhadores, cento e oitenta correspondem a
trabalhadores com contrato de trabalho em fungbes pulblicas por tempo
indeterminado, em virtude do esfor¢o que o Municipio fez em regularizar vinculos
precarios, o que, também se verifica pela constante ténica se considerarmos que em
postos de trabalho por ocupar o niUmero de contratos de trabalho a termo resolutivo é

sempre menor que os por tempo indeterminado.

O mapa de pessoal proposto prevé, um total de duzentos e oitenta postos,
adequando-se os lugares previstos as necessidades de recursos humanos

decorrentes da lei e das orientacdes estratégicas superiormente emanadas.

Em cumprimento do n.° 2 do artigo 29.° da LGTFP, cada posto de trabalho esta
devidamente caracterizado com a atribuicdo, competéncia ou atividade que visa
cumprir, 0 cargo ou carreira/categoria que lhes correspondem, bem como o perfil de
competéncias transversais da carreira e competéncias especificas, sendo que, por
uma questao construgdo e simplificagdo do mapa de pessoal, dever-se-a, considerar
que, e por ndo ser imprescindivel, conforme dispde o0 mesmo artigo, e nos termos do
artigo 86.° da LGTFP, que a todos os lugares previstos na carreira/categoria de
Técnico Superior corresponde a titularidade de licenciatura ou de grau académico
superior a esta adequada ao desempenho das fungbes, na carreira/categoria de
Assistente Técnico corresponde a postos de trabalho em que se exige a titularidade

do 12.° ano de escolaridade ou de curso que lhe seja equiparado e na

Praga da Republica 7150 - 249 Borba geral@cm-borba.pt Tel. 268 891 630 Pagina 47 de 73




b

-~
Borba

Municipio de Borba

Camara Municipal
(ATA DA REUNIAO ORDINARIA PUBLICA DA CAMARA MUNICIPAL DE BORBA DE DIA 27 DE NOVEMBRO DE 2024)

carreira/categoria de Assistente Operacional considerar-se exigir titularidade de

escolaridade obrigatoria, ainda que acrescida de formagao profissional adequada.

As fungdes a desempenhar pelos trabalhadores séo, assim, determinadas por
um conjunto de tarefas integradas em postos de trabalho inseridos em unidades
diferenciadas, com caracteristicas semelhantes quanto a aptiddes, exigéncias e

responsabilidades inerentes a concretizagdo das referidas tarefas.

A atividade que cada trabalhador exerce, ndo prejudica o exercicio de fungbes
que lhe sejam afins ou funcionalmente ligadas, para as quais 0 mesmo detenha
qualificacao profissional adequada, mesmo nado descritas no conteudo funcional das
carreiras gerais (técnico superior, assistente técnico e assistente operacional), que

resulta do anexo a Lei n® 35/2014, de 20 de junho.

Compete a Assembleia Municipal, nos termos da alinea 0) do n.° 1 do art.® 25.°,
do anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a aprovagao do Mapa de Pessoal.

Face ao exposto, o Presidente propés a Camara Municipal de Borba que,
no uso da competéncia que lhe é conferida pela alinea ccc) do n.° 1 do art.° 33.° do
anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, delibere:

- Apresentar a proposta de Mapa de Pessoal para o ano de 2025 a Assembleia
Municipal, que se anexa a informagdo DOCS/I/RC/157, para efeitos de
aprovagao, por parte daquele 6rgéo, ao abrigo da competéncia prevista na
alinea 0) do n.° 1 do art.° 25.° do anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

O Senhor Vereador Joaquim Espanhol pediu a palavra para dizer que os
lugares estao criados, se for necessario preenche-los durante o ano de 2025, os

lugares ja estéo abertos.

Foi dada a palavra ao Senhor Vereador Pedro Esteves que pretendeu deixar o

seguinte comentario: “O diferencial de postos de trabalho por ocupar, serdo
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ocupados ou ndo e a responsabilidade é vossa... esperemos que ndo, porque
uma camara desta dimenséo, com o valor que recebe em termos do que sdo os
dinheiros que entram na Autarquia, ter 280 funcionarios é muito (...) com os 90
postos de trabalho por ocupar, com um diferencial de 83 (...) compreendendo
que houve aqui a descentralizagdo de servigos na saude e na educacdo, (...)
destoa aqui um bocado, os 44 postos de trabalho por ocupar na Unidade de
Desenvolvimento Integrado (...) Eu ndo tenho nada contra os técnicos
superiores, mas ainda se preveem abrir mais 7 lugares nesta Unidade (...) E um
peso em termos daquilo que sdo os custos anuais do Municipio e que tem um
significado muito grande e é preciso ter alguma parcimonia nestas admissdes,
para que néo fiqguemos agarrados exclusivamente em termos daquilo que s&o as

verbas disponiveis ao pessoal”

O Senhor Presidente disse estar de acordo com a intervengéo do Vereador
Pedro Esteves, “(...) o ideal sera aquilo que é necessario e é isso que iremos
fazer, queremos é competéncia e pessoas certas no lugar certo, exageros néo
(...) mal de uma terra em que o maior empregador é a Camara ou a Santa Casa
da Misericdrdia porque ¢ sinal que ha pouco desenvolvimento na terra e a gente
quer uma terra desenvolvida e que as pessoas trabalhem de acordo com o que

sabem e merecem (...)"

DELIBERACAO: Deliberado, por maioria, com trés votos a favor e duas
abstencdes, apresentar a proposta de Mapa de Pessoal para o ano de 2025 a
Assembleia Municipal, para efeitos de aprovagao, por parte daquele érgéo, ao
abrigo da competéncia prevista na alinea 0) do n.° 1 do art.® 25.° do anexo | a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro.

Votaram a favor o Presidente e os Vereadores Joaquim Espanhol e Sofia Dias.

Abstiveram-se os Vereadores Pedro Esteves e Helena Caldeira.
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PONTO 2.4 - OPGOES DO PLANO 2025-2029 E PROPOSTA DE
ORCAMENTO PARA 2025

Presente informagao do Chefe de Divisdao Municipal da Unidade de Financas,
Investimento e Modernizagcao Administrativa e da Técnica Superior da Unidade
de Contratacao Publica e Contabilidade, que se arquiva em pasta anexa como

doc. n° 3 e que se transcreve:

1. PONTO PREVIO
Nos termos previstos na alinea ¢) do n.° 1 do art.® 33.° do RJAL", € competéncia da
Camara Municipal, «Elaborar e submeter a aprovagdo da assembleia municipal as

opgbes do plano e a proposta do orgamento [...]».

Por outro lado, estabelece o n.° 1 do art.® 45.° do RFALEI? que «/...] 0 6rgdo executivo
apresenta ao orgédo deliberativo, até 30 de novembro de cada ano, a proposta de
orgcamento municipal para o ano econémico seguinte», sem prejuizo do previsto no
n.° 2 do art.° 45.° do RFALEI que determina «Nos casos em que as eleigbes para o
orgéo executivo municipal ocorram entre 30 de julho e 15 de dezembro, a proposta de
orgamento municipal para o ano economico seguinte é apresentada no prazo de trés

meses a contar da data da respetiva tomada de possex.

A aprovacao destes documentos previsionais € competéncia expressa da Assembleia
Municipal, nos termos previstos na alinea a) do n.° 1 do art.° 25.° do RJAL que
determina que «Compete a assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal:

[...] Aprovar as opgbes do plano e a proposta de orgamento», devendo os mesmos

1 Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, alterado pela Retificagdo n.° 46-C/2013, de 1 de
novembro, pela Retificagdo n.° 50-A/2013, de 11 de novembro, pela Lei n.° 25/2015, de 30 de margo, pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, pela Lei
n.° 7-A/2016, de 30 de margo, pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, pela Lei n.° 66/2020, de 4 de
novembro, pela Lei n.° 24-A/2022, de 23 de dezembro, pela Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro e pelo Decreto-Lei n.° 10/2024, de 8 de janeiro.

2 Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (com a Retificagéo
n.° 46-B/2013, de 01 de novembro), alterada pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, pela Lei n.° 132/2015,
de 04 de setembro, pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco (com a Retificagéo n.° 10/2016, de 25 de maio), pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro,
pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto (com a Retificacéo n.° 35-A/2018, de 12 de outubro), pela Lei n.°
71/2018, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, pela Lei n.° 66/2020, de 4 de novembro, pela Lei n.° 29/2023, de 4 de julho e
pela Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro.
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ser aprovados até 31 de dezembro, de acordo com o previsto no n.° 2 do art.° 27.° do
RJAL que determina «/[...] a aprovagdo das opg¢bes do plano e da proposta de
orgamento para o0 ano seguinte na sessdo de novembro ou dezembro [...]», sem

prejuizo do previsto no n.° 2 do art.° 45.° do RFALEI, conforme antes referido.

Face ao exposto, junto se apresentam as «Opgoes do Plano 2025-2029 e a proposta
de Orcamento 2025» para efeitos de apreciagdo pelo 6rgdo executivo, com a

finalidade de deliberar os «/...] submeter a aprovagéo da assembleia municipal [...]».

2. O DESENVOLVIMENTO

2.1.ELEMENTOS A INTEGRAR NOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS NOS
TERMOS DO RFALEI

Os presentes documentos previsionais incluem os elementos obrigatérios constantes

no art.° 46.° do RFALEI, nomeadamente:

2.1.1. Relatério que contém a apresentagdo e a fundamentagdo da politica
orgamental proposta, incluindo a identificagao e descri¢cao das responsabilidades
contingentes [alinea a) do n.° 1];

2.1.2. Mapa resumo das receitas e despesas da Autarquia local [alinea b) do n.° 1];

2.1.3. Mapa das receitas e despesas, desagregado segundo a classificagdo
econdmica [alinea ¢) do n.° 1];

2.1.4. Articulado que contem as medidas para orientar a execugdo orgamental [alinea
d) do n.° 1];

2.1.5. A proposta das grandes opgdes do plano, compostas pelas atividades mais
relevantes e plano plurianual de investimentos, com nota explicativa que a
fundamenta, a qual integra a justificagdo das opgdes de desenvolvimento
estratégico, a sua compatibilizagdo com os objetivos de politica orgamental, e
a descricdo dos programas, incluindo projetos de investimento e atividades
mais relevantes da gestdo, este Ultimo designado por plano de atividades

municipal com um horizonte plurianual [alinea e) do n.° 1].
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2.2.ELEMENTOS A INTEGRAR NOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS NOS
TERMOS DO SNC-AP

2.2.1. DEMONSTRACOES ORGAMENTAIS PREVISIONAIS
Deve ainda atender-se, de acordo com previsto no n.° 46 do ponto 11 da NCP 263
do SNC-AP4, que as demonstragdes orgamentais a elaborar séo:
2.2.1.1. Orgamento e plano orgamental plurianual (ano seguinte, mais 4 anos);

2.2.1.2. Plano Plurianual de Investimentos.

2.2.2. DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS PREVISIONAIS
Ao nivel financeiro, importa ainda atender ao previsto no n.° 17 do ponto 6 da NCP
15 do SNC-AP que determina que «As entidades publicas devem ainda preparar
demonstrag6es financeiras previsionais, designadamente balango, demonstragdo
dos resultados por natureza e demonstragdo dos fluxos de caixa, com o mesmo
formato das histéricas, que devem ser aprovadas pelos Orgdos de gestdo

competentes».

No entanto, apesar da referida norma estabelecer a obrigatoriedade de preparacéo
das demonstragdes financeiras previsionais, ndo define os moldes e regras em que
tal devera ocorrer, assim como, as condi¢des de validagao na inerente projegdo em
futuros exercicios econdmicos. Perante tal cenario, o desenvolvimento das referidas
demonstragdes financeiras previsionais revestir-se-ia de um elevado grau de

incerteza, e de ndo correspondéncia das expetativas tedricas apresentadas.

Acresce a tudo isto, o facto de o SIGMA® da Medidata’, mais especificamente o

modulo de SNC-AP, nao ter sido desenvolvido para permitir, nesta fase inicial, dar

3 Norma de Contabilidade Publica 26 - Contabilidade e Relato Orgamental.

4 Sistema de Normalizag&o Contabilistica para as Administragdes Publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro e pelo Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio.

5 Norma de Contabilidade Publica 1 - Estrutura e Contetido das Demonstragdes Financeiras.

8 Sistema Integrado de Gestéo Municipal e Autarquica, aplicagéo informatica utilizada peto Municipio que possui uma estrutura modutar que permite
a integragdo de modulos com funcionamento independente e/ou interdisciplinar.

7 Medidata.net - Sistemas de Informag&o para Autarquias, SA.
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resposta a elaboragédo das referidas demonstragbes financeiras previsionais que

deveriam assumir articulagdo com os documentos orgamentais previsionais.

Por outro lado, importa atender ao previsto na LOE/20242 que determina no n.° 2 do
art.° 78.° que “A elaboracédo das demonstracées financeiras previsionais previstas no
paragrafo 17 da Norma de Contabilidade Publica 1 (NCP 1) do SNC-AP néo é

obrigatoria para as entidades da administragdo local”.

Assim, os presentes documentos previsionais nao contemplam as demonstragtes
financeiras previsionais, conforme melhor se expde no capitulo VI (Demonstragdes

financeiras previsionais).

2.3.ELEMENTOS INTEGRADOS NOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

Para cumprimento dos preceitos antes elencados os presentes documentos

previsionais comportam os documentos exigidos, quer pelo RFALEI, quer pelo SNC-

AP, de forma a garantir o pleno cumprimento do exigido pela legislacdo aplicavel,

nomeadamente:

2.3.1. Relatorio que contém a apresentagdo e a fundamentagcdo da politica
orgamental proposta [vide capitulo 1], incluindo a identificagdo e descrigdo das
responsabilidades contingentes [vide ponto 1.3.6.];

2.3.2. Mapa resumo das receitas e despesas da Autarquia local [vide mapas 2.1. e
2.2];

2.3.3. Mapa das receitas e despesas, desagregado segundo a classificagcdo
econdmica [vide mapas 3.1. e 3.2.];

2.3.4. Articulado que contém as medidas para orientar a execugao orgamental [vide
capitulo VIIJ;

2.3.5. A proposta das grandes opg¢des do plano [vide mapa 4.3.], compostas pelas
atividades mais relevantes [vide mapa 4.5.] e plano plurianual de investimentos

[vide mapa 4.4.], com nota explicativa que a fundamenta, a qual integra a

8 Lei do Orgamento de Estado 2024 - Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro.
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justificacdo das opgdes de desenvolvimento estratégico, a sua compatibilizagao
com os objetivos de politica orgamental, e a descrigdo dos programas, incluindo
projetos de investimento e atividades mais relevantes da gestéo [vide pontos
1.4.e1.5];

2.3.6. Plano orgamental plurianual [vide ponto 1.3.4. e mapas 4.1. e 4.2.];

2.4.AS DELIBERACOES DOS ORGAOS DO MUNICIPIO PARA APROVAGAO DOS
DOCUMENTOS

2.4.1. DELIBERAGCOES NECESSARIAS DOS ORGAO DO MUNICIPIO
No que respeita aos 6rgédos do Municipio, e de modo a salvaguardar o cumprimento
da lei, entendemos ser necessario, para aprovagao dos presentes documentos
previsionais, que:
2.4.1.1. Pela Camara Municipal, apds elaborada a proposta, seja deliberado
«submeter a aprovagdo da assembleia municipal as opgbes do plano e a
proposta do orgamento [...]», nos termos da competéncia prevista na alinea
¢) do n.° 1 do art.° 33.° do RJAL;
2.4.1.2. Pela Assembleia Municipal, ap6s submetida pela Camara Municipal,
seja deliberado «aprovar as opg¢bes do plano e a proposta de orgamentoy,
nos termos da competéncia prevista na alinea a) do n.° 1 do art.° 25.° do
RJAL.

2.4.2. PRAZOS PARA DELIBERACAO DOS ORGAO DO MUNICIPIO
No que respeita aos prazos para deliberagéo pelos 6rgdos importa compreender que:
2.4.21. O érgao executivo tem como obrigagéo, nos termos previstos no n.° 1 do
art.° 45.° do RFALEI, apresentar ao «[...] orgéo deliberativo, até 30 de
novembro de cada ano, a proposta de orgcamento municipal para o ano

econdmico seguintex»;
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2.4.2.2. A aprovagao, pelo érgao deliberativo, devera ocorrer, de acordo com o
previsto no n.° 2 do art.° 27.° do RJAL, «[...] na sessdo de novembro ou
dezembro [...]»;

2.4.2.3. Por outro lado, nos termos previstos no n.° 2. do art.° 45.° do RFALEI,
«Nos casos em que as eleigbes para o 6rgdo executivo municipal ocorram
entre 30 de julho e 15 de dezembro, a proposta de orgamento municipal para
0 ano economico seguinte é apresentada no prazo de trés meses a contar
da data da respetiva tomada de posse».

2.4.2.4. Determina ainda o n.° 1 do art.®° 46.°-A do RFALEI que «Em caso de
atraso na aprovagdo do orcamento das autarquias locais, mantém-se em
execugao o orgamento em vigor no ano anterior, com as modificagbes que,
entretanto, lhe tenham sido introduzidas até 31 de dezembro.»;

2.4.2,5. Culminando o n.° 5 do art.° 46.°-A do RFALEI por determinar que «Os
documentos previsionais que venham a ser aprovados pelo 6rgao
deliberativo das autarquias locais, ja no decurso do ano financeiro a que
respeitam, integram a parte dos documentos previsionais que tenham sido

executados até a sua entrada em vigor».

2.4.3. ENTENDIMENTO SOBRE AS DELIBERAGOES NECESSARIAS DOS
ORGAO DO MUNICIPIO
Para melhor entendimento do antes referido importa esclarecer que o mesmo
assume que:

24.3.1. As «opgbes do plano» elencadas no RJAL respeitam aos documentos
com carater plurianual, isto €, as grandes op¢des do plano 2025-2029 (que
compreendem o plano plurianual de investimentos 2025-2029 e o plano de
atividades municipal 2025-2029, constando este Ultimo na lei com a
designagéo de «agbes mais relevantes de gestdo») e o plano orgamental
plurianual 2025-2029;
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2.43.2. A «proposta de orcamento» elencada no RJAL respeita aos documentos

com carater anual, ou seja, o orgamento municipal 2025.

Importa ainda entender que nos presentes documentos previsionais todos os
documentos plurianuais assumem um periodo que compreende o ano civil a que
respeita o orgamento (2025), acrescido de 4 anos (2026-2029 e seguintes), de modo

a existir plena articulagdo entre os mesmos.

2.5.0 CUMPRIMENTO DO ESTATUTO DO DIREITO DA OPOSICAO

Para elaboragéo dos presentes documentos previsionais foram ouvidos os partidos
politicos®? e o grupo de cidadaos?® representados no é6rgao deliberativo, em momento
anterior a reunido do 6rgédo executivo, nos termos do direito de consulta prévia'!

elencada no Estatuto do Direito da Oposigéo’2.

Para o efeito, procedeu-se ao envio, por correio eletrénico em 15/11/2024, das
«Opgdes do plano 2025-2029 e proposta de orgamento 2025» aos representantes das
forgas politicas representadas na Assembleia Municipal, solicitando a apresentagéo

de contributos aos referidos documentos, até as 23:59 horas do dia 19/11/2024.

Finda esta data verificou-se terem sido apresentados contributos apenas por parte do
MUB, tendo os mesmos, na medida do possivel, sido acolhidos e incluidos nos
documentos que agora se apresentam aos 6rgaos municipais para apreciagao e

votacéo.

2.6.0 ENQUADRAMENTO DAS RECEITAS E DESPESAS
Ao planear este orgamento foram ponderadas as necessidades da populagdo que
podem e devem ser satisfeitas pela Autarquia, onde séo inscritas todas as receitas e

despesas que o Municipio prevé arrecadar ou despender, durante os anos financeiros

¢ Nos termos previstos da titularidade prevista pelos n.°(s) 1 e 2 do art.° 3.° do Estatuto do Direito da Oposigado.
10 Nos termos previstos da titularidade prevista pelo n.° 3 do art.® 3.° do Estatuto do Direito da Oposigéo.

11 Nos termos previstos pelos n.%(s) 3 e 4 do art.® 5.° do Estatuto do Direito da Oposigéo.

12 Aprovado pela Lei n.° 24/98, de 26 de maio.
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de 2025-2029, em consonancia com o previsto no art.® 44.° do RFALEI, o que implicou
a elaboragdo do QPPO™3.

Neste enquadramento, o relatério tem por objetivo disponibilizar informacao de carater
economico, financeiro e social sobre o Municipio de Borba, através da apresentagao

e fundamentagdo da politica orgamental proposta.

Os ultimos anos foram marcados por profundas alteragdes legislativas que limitam
bastante o funcionamento dos municipios, destacando-se, de entre outras, o RJAL, o
RFALEI, a LGTFP"%, 0 RIRFM'5, a LCPA'® e 0 PAEL".

Toda esta conjuntura tem levado a obrigatoriedade de uma constante monitorizagéo
dos principais indicadores: a divida total orgamental dentro dos limites previstos, um
grau de execucgao das receitas superior a 85%, o cumprimento da regra do equilibrio
orgcamental, um PMP inferior a 90 dias, a existéncia de dotagdo orgamental para
assungdo de todos os encargos, a existéncia de fundos disponiveis para assumir
todos os compromissos, a inexisténcia de pagamentos em atraso, a existéncia de

margem disponivel para executar novos investimentos, entre outros.

O POCAL'?, embora em parte revogado pelo SNC-AP, ja determinava, desde a sua
génese, que todas as autarquias locais, deviam elaborar os documentos previsionais,

constituidos pelas grandes opgdes do plano e pelo orgamento, por se revelarem de

13 Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental, nos termos previstos no art.®° 44.° do RFALEI, na redagdo atual.

14 Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, alterada pela Retificagdo n.° 37-A/2014, de 19 de
agosto, pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro e pela Lei n.° 84/2015, de 7 de agosto, pela Lei n.° 18/2016, de 20 de junho, pela Lei n.° 42/2016,
de 28 de dezembro, pela Lei n.° 25/2017, de 30 de maio, pela Lei n.° 70/2017, de 14 de agosto, pela Lei n.° 73/2017, de 16 de agosto, pela Lei n.°
49/2018, de 14 de agosto, pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 6/2019, de 14 de janeiro, pela Lei n.° 79/2019, de 2 de
setembro, pela Lei n.° 82/2019, de 2 de setembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, pelo Decreto-Lei n.° 51/2022, de 26 de julho, pelo Decreto-
Lei n.° 84-F/2022, de 16 de dezembro e Decreto-Lei n.° 53/2023, de 5 de julho.

15 Regime Juridico de Recuperagdo Financeira Municipal, aprovado pela Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, alterado pela Lei n.° 69/2015, de 16 de
julho, pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro e pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo.

18 Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, aprovada Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterado pela Lei n.° 20/2012, de 14 de maio,
pela Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro, pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 22/2015, de 17 de margo e regulamentada pelo
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, alterado pela Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro, pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro e pelo
Decreto-Lei n.° 99/2015, de 2 de junho.

17 Programa de Apoio & Economia Local, aprovado pelfa Lei n.° 43/2012, de 31 de agosto, alterado pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro e
regulamentado pela Portaria n.° 281-A/2012, de 14 de setembro.

18 Prazo Médio de Pagamentos.

19 Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, com as alteragdes introduzidas
pela Lei n.° 162/99, de 14 de setembro, pelo Decreto-Lei n° 315/2000, de 2 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 5 de abril € pela Lei
n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro, com entrada em vigor em 1 de janeiro de 2002.
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importancia primordial para a gestao autarquica, uma vez que nos mesmos deviam
ser vertidas as linhas de desenvolvimento estratégico a médio e longo prazos e a

politica de curto prazo.

Importa ainda atender que «A previsdo dos recursos financeiros se revela de enorme
importéancia, uma vez que a avaliagdo das receitas é fator condicionante a execugéo
das despesas. Efetivamente, uma sobreavaliagédo das receitas ocasionara uma ilusdo
de suficiéncia que estimulara a realizagdo de despesas, relativamente as quais ndo

se dispora de fundos financeiros suficientes.»2°

Desta forma, o planeamento e a programacao de atividades, traduzidos na elaboragao
das opg¢des do plano 2025-2029 e da proposta de orgamento 2025, representam ndo
s6 o cumprimento de um imperativo legal, como também a necessidade de definir

prioridades face aos recursos disponiveis.

O RFALEI estabelece também regras que garantem o cumprimento dos principios
orgamentais, vertidos na LEO?' e a compatibilidade com as regras previsionais
definidas no POCAL, bem como o cumprimento dos principios estabelecidos no
POCP2%2,

Foram ainda consideradas as receitas a arrecadar com a atualizagdo da tabela de
taxas urbanisticas e administrativas, com a taxa de inflagdo estimada para o ano de
2025, bem como a atualizagao decorrente dos pregos e tarifas, para abastecimento
de agua, saneamento e recolha de residuos, em conformidade com o RGTALZ,
encontrando-se o Municipio, a data, a proceder ao ciclo anual de revisao tarifaria junto
da ERSAR%.

20 jn POCAL COMENTADO, Jodo Batista Carvalho, Maria José Fernandes, Ana Teixeira, pp.68, Editora Rei dos Livros.

21 Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, alterada pela Lei n.° 2/2018, de 29 de janeiro, pela Lei
n.° 37/2018, de 7 de agosto, pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto e pela Lei n.® 10-B/2022, de 28 de abril.

22 Piano Oficial de Contabilidade Publica.

2 Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 53/E-2006, de 29 de dezembro, alterado pela Lei n.® 64-A/2008, de 31 de
dezembro e pela Lei n.° 117/2009, de 29 de dezembro.

24 Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos.
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2.7.A REFORMA DA CONTABILIDADE E CONTAS PUBLICAS

Acresce a tudo isto entender que o presente documento consubstancia a
particularidade de ser elaborado numa fase de reforma da contabilidade e contas
publicas, que surge no contexto da necessidade de revisdo do modelo de gestdo das

finangas publicas, procurando colmatar fragilidades sentidas no modelo anterior.

Efetivamente, a publicagdo do SNC-AP?® e da LEO, abriram caminho a reforma da
gestdo publica. Assim, a LEO contém um conjunto de disposi¢gdes de natureza
contabilistica (a criagdo da Entidade Contabilistica Estado, os subsistemas
contabilisticos de contabilidade orgamental, financeira e de gestao, a preparagao de
demonstragdes financeiras previsionais, as demonstracdes financeiras intercalares, a
necessidade de consolidagdo de contas, o principio da imagem verdadeira e
apropriada que deve ser proporcionada pelas demonstragdes financeiras em relagao
a posigao financeira e suas alteragdes, ao desempenho financeiro e aos fluxos de
caixa, a certificagdo da Conta Geral do Estado pelo Tribunal de Contas e o custo e os

resultados das politicas publicas, pela via da orgamentagéo por programas).

Importa ainda salientar que o diploma que aprova o SNC-AP nido revoga o
classificador econémico das receitas e despesas publicas, previsto no Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de fevereiro.

Assim, os documentos previsionais sdo elaborados, de acordo com a previsdo anual
das receitas e das despesas, de acordo com o quadro e cédigo de contas da
classificagdo econdmica em vigor para as autarquias locais, constantes do
classificador aprovado pelo RICCERDP?¢, na sua adaptagdo as autarquias locais,
incluindo as rubricas previstas no Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, de
acordo com os modelos previstos no n.° 47 do ponto 11 da NCP 26 do SNC-AP, uma

vez que os reportes de execugdo terdo que respeitar estes modelos.

25 Sistema de Normalizagio Contabilistica para as Administragdes Publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 192/2015, de 11 de setembro, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro e pelo Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio.

26 Regime Juridico dos Cadigos de Classificagdo Econémica das Receitas e das Despesas Publicas, bem como a estrutura das classificagdes
organicas aplicaveis aos organismos que integram a administragéo central, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.
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2.8.A PUBLICIDADE DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

Deve ainda referir-se que, de acordo com o n.° 2 do art.° 79.° do RFALEI, a proposta
de orgcamento apresentada pelo 6rgéo executivo ao 6rgao deliberativo, o plano de
atividades municipal, o plano plurianual de investimentos e o quadro plurianual
or¢gamental, deverdo estar disponiveis para consulta publica, apds a sua aprovagao,

no portal web do Municipio em www.cm-borba.pt.

Face ao exposto, o Presidente propés a Camara Municipal que, ao abrigo da
competéncia prevista na alinea c¢) do n.° 1 do art.° 33.° do RJAL, conjugado com o
disposto no n.° 17 do ponto 6 da NCP 1 do SNC-AP e nos n.°(s) 3 e 4 do art.° 5.° do
Estatuto do Direito da Oposicéo, DELIBERE:

- SUBMETER A ASSEMBLEIA MUNICIPAL AS «OPCOES DO PLANO 2025-
2029 E A PROPOSTA DE ORCAMENTO 2025», para efeitos de aprovagao por
aquele 6rgao, nos termos da competéncia prevista na alinea a) do n.° 1 do art.°
25.°do RJAL.

O Senhor Presidente referiu que tiveram o cuidado de pedir contributos a todos os
partidos com assento na Assembleia Municipal, sendo que, somente 0 Movimento

Unidos por Borba, deu contributos.

O Senhor Vereador Pedro Esteves pediu a palavra, para dizer que o Partido
Socialista este ano nao entregou qualquer contributo, porque nenhuma das propostas

entregues em anos anteriores foi contemplada.

Em relagédo a proposta de orgamento apresentada, disse que a ideia com que ficou,

foi 0 assumir da inoperancia desta gestao do Municipio.

“Comecgo com a mensagem do Senhor Presidente, que é o inicio do orgcamento e das
opgdes do plano, onde nos diz quais sdo as diretrizes que o Municipio pretende seguir,

€ para meu espanto, € exatamente igual a do ano anterior (...)"

Praga da Republica 7150 - 249 Borba geral@cm-borba.pt Tel. 268 891 630 Pagina 60 de 73



Ig;@
S—
Borba

snuniciio

Municipio de Borba

Camara Municipal

(ATA DA REUNIAO ORDINARIA PUBLICA DA CAMARA MUNICIPAL DE BORBA DE DIA 27 DE NOVEMBRO DE 2024)

As propostas de investimento sdo as mesmas, mudando apenas o ano, dando como

exemplo:

Investir nas estradas que carecem de intervengao mais urgente (em Borba, Rio
de Moinhos e Orada) com dotagdo nao definida em 2025, exatamente o que
dizia no documento de 2024, e que nao foi feito nada;

Investir no Ordenamento do estacionamento - construir um parque de
estacionamento para veiculo ligeiros na Rua Ferndo Penteado a efetuar em
2025 e em 2026 para efeitos de construgdo. No ano passado dizia que era em
2024 e 2025;

Construir um parque de estacionamento para veiculos pesados na Zona
Industrial da Cruz de Cristo em 2026. No orgamento do ano passado, que nada
foi feito, dizia para 2024-2025;

Construir dois parques de estacionamento para veiculo pesados, um em Rio
de Moinhos e outro na Nora em 2025-2026. No ano passado estava
exatamente com o mesmo texto, somente mudava o biénio;

Construgdo de um novo estaleiro municipal para 2025-2026. No ano passado
estava igual, s6 mudava o biénio;

Investir na Requalificagdo do Parque de Feiras de Borba a efetuar em 2026-
2027. No ano passado dizia que era em 2025-2026;

Construgao de um novo Pavilhdo Multiusos que dizia antes que era para 2025-

2026 e agora passou para 2028.

Em relagdo as areas de acolhimento empresarial, passa-se o mesmo: Zona Industrial

do Alto dos Bacelos, passou de 2025-2028 para se realizar em 2026-2029; Zona
Industrial da Cruz de Cristo, passou de 2025-2026 para 2026-2027. Com o

alargamento do cemitério de Borba, passou-se exatamente o mesmo. “(...) de todas

estas propostas e ainda ndo vou a meio, nenhuma foi feita, apesar de se dizer que se

ia fazer ou que se ia iniciar (...)". Continuou a sua intervengdo, enumerando mais
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algumas propostas de investimento que estavam na proposta de orgamento para 2024

e que se mantém na proposta para 2025:

Dois miradouros: no Barro Branco em Nossa Senhora da Vitéria e em Rio de
Moinhos, na Aldeia de Sao Gregério, que segundo sabe 0 miradouro na Aldeia
de S. Gregoério até ja foi abandonado;

Remodelagéo da Oficina da Crianga Escolar;

Requalificagdo do Centro Escolar de Borba;

Requalificagédo do Edificios Escolares de R. Moinhos;

Requalificacdo e Melhoramento do Jardim de Infancia da Orada - antiga Escola
Primaria da Orada;

Remodelagéo da antiga Escola Primaria da Nora;

Parque Desportivo de Borba e seus balnearios;

Balnearios do Pavilhdo Gimnodesportivo;

Polidesportivo de Barro Branco;

Criagdo de um campo de jogos para a pratica de Padel;

Melhoria do Centro de Salde de Borba, da Extensdo de Saude de Rio de
Moinhos e da Extensdo de Saude da Orada

eficiéncia energética das piscinas cobertas

zonas brancas de fibra ética, a mesma coisa s6 que esta ja vem de ha mais

tempo.

(..)

A conclusdo a que chegam é que assumidamente, aquilo que se preparou e se
planeou para 2024 nao foi efetuado na sua esmagadora maioria, e a
mensagem do Presidente deveria refletir sobre esse assunto, “isso deixa-nos
preocupado para este orgamento, ndés o ano passado votamos contra o
orcamento, vamos voltar a votar contra o orgamento e o MUB vai ter aqui um

problema em termos do que é a aprovagéo deste orgamento. Eu recordo que

Praca da Republica 7150 - 249 Borba geral@cm-borba.pt Tel. 268 891 630 Pagina 62 de 73



§
@ S

Borba

municiio

Municipio de Borba

Camara Municipal
(ATA DA REUNIAO ORDINARIA PUBLICA DA CAMARA MUNICIPAL DE BORBA DE DIA 27 DE NOVEMBRO DE 2024)

os eleitos do PSD, disseram em declaragao de voto que esta expressa em ata
«é na perspetiva de Ultima oportunidade e esperanga de que este executivo
faga a obra que nos abstemos, contudo, caso se mantenha o padrdao de
incapacidade por parte do Municipio, no préoximo ano qual sera a alternativa,
sendo a de votar contra?»

Acrescentou que a atual gestao tera um problema grave em maos porque ndo
se fez nada no ano anterior e continua-se a empurrar os problemas, como
sempre.

Pediu a palavra o Senhor Vereador Joaquim Espanhol, para dizer que no
orcamento de 2024, houve muita coisa que nao se conseguiu fazer, mas
resolveram-se outras que ndo estavam previstas, fizeram alteragoes
orgcamentais, tiveram o saldo de geréncia para aproveitar para outras coisas
que ndo conseguiram prever quando fizeram o orgamento, “por isso € que diz
opgdes do Plano 2025-2029. Era bom que tudo o que fosse colocado em
orgcamento se conseguisse fazer, mas ndo é assim...durante 12 meses ha
muita coisa que se passa num Municipio.” Disse ndo concordar que o
orcamento para 2025 seja igual ao do ano anterior. Houve mudangas, mesmo
a nivel de parque de maquinas, para o ano ha eleigdes e querem deixar em
condi¢des de trabalhar, o executivo que suceder, e foi isso que ndo herdaram
ha 12 anos atras, “temos previsto adquirir um camido, porque os que temos,
um tem 30 anos outro tem 40, mais uma viatura ligeira € umas carrinhas, para
qgue quem ca chegar, estar em condi¢des de poder trabalhar, que nés tivemos
dificuldades. Temos duas maquinas, uma que foi adquirida agora e varios
carros novos (...) vamos investir no ano de 2025 em mais viaturas. Uma coisa
que urge fazer € uma remodela¢do das casas de banho do Jardim Municipal
que ja estdo obsoletas e cheias de humidade. A nivel de remodelagdo de rede
de aguas que é 0 que me preocupa mais, gostava de deixar mais ruas
resolvidas para termos menos perdas e para poderemos baixar um pouco o

valor da 4gua, temos previstas a Rua 13 de janeiro e a Rua Ferndo Penteado,

Praga da Republica 7150 - 249 Borba geral@cm-borba.pt Tel. 268 891 630 Pagina 63 de 73




b |
\

b

Borba

dchio

Municipio de Borba

Camara Municipal
(ATA DA REUNIAO ORDINARIA PUBLICA DA CAMARA MUNICIPAL DE BORBA DE DIA 27 DE NOVEMBRO DE 2024)

temos a Rua 1° de Maio para 2025, ... ha muita coisa aqui que nao estava
prevista anteriormente.” Na Orada, tinham ja previsto beneficiar o Pavilhdo de
maneira a que nao seja s6 usufruido na altura da Feira das Ervas, disse que
para este orgamento ha muita coisa que tiveram o cuidado de nao repetir, “ha
coisas que consideramos importantes e que se ndo foram feitas em 2024 tém
que passar para 2025, por isso isto tem um horizonte de 4 anos (...).

O Senhor Vereador Pedro Esteves pediu a palavra para fazer o seguinte
comentario: “Eu algumas vezes sou mal interpretado, por isso gosto que as
coisas figuem claras. (...) as grandes opg¢des que sao definidas na introdugao
deste orgamento, arrisco a dizer que mais de 90% transitam de um ano para o
outro porque nao foram cumpridas. Sabemos todos que nem tudo pode ser
feito, ha coisas que tém contradicdes, ha situagbes que nos obrigam a
reformular as questdes e todos nds sabemos isso (...) mas o que esta em causa
é que 90% do que nos propusemos fazer, nao fizemos, sobretudo naquilo que
eu digo que da trabalho, porque fazer as aquisigdes desde que haja dinheiro,
fazem-se no imediato, as outras coisas que é preciso planeamento, que é
preciso entrar em obra, que & preciso colocar projetos que é preciso obter
financiamento, essas é que nao estao feitas (...) admito que a conjuntura tenha
feito para que as coisas tenham acontecido assim mas é obrigagdo de quem

esta na gestao fazer essa justificagéo (...)."

Foi dada a palavra ao Senhor Vereador Joaquim Espanhol, que disse
concordar com o facto de haver sempre coisas a melhorar, mas alguns dos
projetos que colocam sdo com base em candidaturas futuras, estéo a espera
que abram avisos para poderem concorrer, algumas passam de uns anos para

os outros porque essas candidaturas ndo abrem.

Praca da Reptiblica 7150 - 249 Borba geral@cm-borba.pt Tel. 268 891 630 Pdgina 64 de 73



©

Borba

mupicipia

Municipio de Borba

Camara Municipal
{(ATA DA REUNIAO ORDINARIA PUBLICA DA CAMARA MUNICIPAL DE BORBA DE DIA 27 DE NOVEMBRO DE 2024)

Em relagéo as estradas municipais, disse que ja arranjaram varios quildbmetros
de estrada desde que entraram na gestdo do Municipio, “e temos previstas
muito mais: da Aldeia de Sande para a Orada, em Rio de Moinhos, dentro de
Borba e dentro de Borba tém muito para melhorar, mas ndao podemos «tapar»
os olhos as pessoas, temos que resolver primeiro a parte das infraestruturas,
porque meter massas € facil (...) temos que resolver primeiro o que esta 1a por

baixo (...).

DELIBERACAO:

- Deliberado por maioria, com trés votos a favor e dois votos contra, APROVAR AS
OPCOES DO PLANO 2025-2029 E A PROPOSTA DE ORCAMENTO 2025. Votam a
favor o Presidente e os Vereadores Joaquim Espanhol e Sofia Dias. Votaram contra

os Vereadores Pedro Esteves e Helena Caldeira.

- Deliberado, por unanimidade, SUBMETER A ASSEMBLEIA MUNICIPAL AS
«OPGOES DO PLANO 2025-2029 E A PROPOSTA DE ORGAMENTO 2025, para
efeitos de aprovagdo por aquele 6rgao, nos termos da competéncia prevista na alinea
a)do n.° 1 do art.° 25.° do RJAL.
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PONTO 2.5 — CADUCIDADE DA ADJUDICAGAO DO CONCURSO
PUBLICO PARA REMODELAGAO DE INFRAESTRUTURAS NA RUA
SILVEIRA MENEZES, EM BORBA E PROPOSTA DE ADJUDICAGAO
AO CONCORRENTE SUBSEQUENTE -  AGROCINCO,
CONSTRUGCOES, SA

Presente informacdao da Assistente Técnica da Unidade de Financas,
Investimento e Modernizagao Administrativa, que se arquiva em pasta anexa como

doc. n° 4 e que se transcreve:

PONTO PREVIO:

Foi em 16/10/2024, deliberado pela Camara Municipal, a aprovagao do Relatério Final
e a adjudicagdo do Concurso Publico da empreitada para: “Remodelagcdo das

infraestruturas na Rua Silveira Menezes em Borba”

Na reunido de Camara de 13/11/2024, foi dado conhecimento que o adjudicatario da
empreitada atrds descrita, havia apresentado os documentos de habilitagéo,
solicitados de acordo com os artigos 17° e 18° do Programa de Procedimento e os
artigos 81° e 89° do CCP.

DESENVOLVIMENTO:

Em 06/11/2024, o concorrente Agrocinco Construgdes, SA, submeteu na
Plataforma VortalVision, uma reclamagdo, sobre os documentos de habilitagdo

apresentados pelo concorrente adjudicatario Openvias Engenharia, SA.

No dia 11/11/2024, o concorrente Openvias Engenharia, SA, foi notificado atravées
da plataforma VortalVision, que se pronunciasse no prazo de 5 dias, de acordo com
o n°2 do art.° 86° do CCP, sobre o alegado pela Agrocinco Construgoes, SA, sob

pena de se aplicar as cominagdes do art.° 87° do CCP.
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Em 15/11/2024, o concorrente Openvias Engenharia, SA, respondeu as alegagoes,
sem que tenha apresentado qualquer justificagdo para o alegado pela Agrocinco

Construgoes, SA.

CONCLUSAO:

Assiste razdo a reclamacdo efetuada pela Agrocinco Construgoes, SA., remetida
em 06/11/2024, porquanto aos factos alegados nos termos do art.° 87° do CCP,
ficando prejudicada a analise das restantes alegagdes. Assim e face a procedéncia
dos factos alegados, no que toca a caducidade da adjudicagdo nos termos do art.° 87°
do CCP, por se constar o mesmo dos documentos de habilitagdo, deve a proposta da
Openvias Engenharia, SA, considerar-se caduca, com as cominagdes legais

existentes.

Pelo que o Presidente propés a Camara Municipal, em virtude da caducidade

operante, que delibere:

- Considerar a proposta apresentada pela Agrocinco Construgdes, SA, como

elegivel para adjudicagao.

DELIBERACAO: Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta apresentada.
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PONTO 2.6 - SUPLEMENTO DE PENOSIDADE E INSALUBRIDADE

Presente informagdao da Técnica Superior, da Unidade Juridica, de Gestao
Administrativa e Fiscalizagdo, que se arquiva em pasta anexa como doc. n° 5 e que

se transcreve:

O Decreto-Lei n.° 93/2021, de 09 de novembro, veio proceder a fixagdo de um
suplemento remuneratério com fundamento no exercicio de fungées em condigbes de

penosidade e insalubridade.

O aludido diploma concretiza, ainda, a manutengéo do referido suplemento no
ordenamento juridico nos mesmos moldes previstos no artigo 24.° da Lei n.° 75-
B/2020, mas alargando o seu ambito de aplicagdo a outras situagdes analogas de
idéntica penosidade e insalubridade, clarificando, ainda, aspetos que nao

proporcionem entropias na aplicagéo casuistica do suplemento.

Resulta do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 93/2021, que nos Municipios
“a competéncia para definir quais as fungbes que efetivamente preenchem os
requisitos de penosidade e insalubridade, bem como o seu nivel, pertence ao 6rg&o
executivo, sob proposta financeiramente sustentada do respetivo presidente da
cdmara municipal”. Tal proposta, conforme decorre do n.° 4 do mesmo preceito “@
precedida da audicdo dos representantes dos trabalhadores e de parecer
fundamentado do servigco de seguranga, higiene e saude no trabalho”.

Posto isto, o n.° 5 do mencionado artigo 3.° refere que da identificagdo das
funcdes que efetivamente preenchem os requisitos de penosidade e insalubridade
deve constar, expressamente, a qualificagao do nivel de insalubridade ou penosidade
como baixo, médio ou alto. Sendo o valor atribuido por cada dia de trabalho
efetivamente prestado, em que sejam reconhecidos tais niveis, abonado, em
conformidade com o n.° 1 do art.° 4.° do Decreto-Lei n.° 93/2021, nos seguintes

termos:
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“a) Nivel baixo de insalubridade ou penosidade: (euro) 3,36;

b) Nivel médio de insalubridade ou penosidade: (euro) 4,09;

¢) Nivel alto de insalubridade ou penosidade: (euro) 4,99 ou 15 % da
remuneragdo base diaria, sendo abonado o que corresponda ao valor superior.”

Em cumprimento do n.° 3, o Municipio consultou os servigos de sauide e
seguranca do trabalho sobre condi¢bes de trabalho insalubres e penosas, da qual
remeteu um parecer fundamentado e que se anexa ao presente documento, fazendo
dele parte integrante, bem como foram consultados os sindicatos representantes dos
trabalhadores.

Analisado o presente mapa de pessoal, e adequando as fungdes
desempenhadas pelos assistentes operacionais que colaboram com o Municipio de
Borba ambito de aplicagdo do aludido suplemente, verifica-se a necessidade de
atribuir o nivel alto ao suplemento de penosidade e insalubridade, conforme
documento que se anexa a presente proposta que dela faz parte integrante.

Posto isto, propdem-se que seja pela Camara Municipal de Borba deliberado,
com efeitos a data de 1 de janeiro de 2025:

a) Reconhecer que as fungdes/postos de trabalho identificadas no quadro
anexo, e que faz parte integrante da presente proposta, preenchem os
requisitos de penosidade e insalubridade;

b) Reconhecer relativamente as mesmas fungdes/postos de trabalho os niveis

de insalubridade identificados também no quadro anexo.

Posto isto, o Presidente propos a Camara Municipal de Borba, com efeitos a data

de 1 de janeiro de 2025, que delibere:
a) Reconhecer que as fungdes/postos de trabalho identificadas no quadro anexo

a informagédo DOCS/I/RC/154, e que faz parte integrante da presente proposta,

preenchem os requisitos de penosidade e insalubridade;
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b) Reconhecer relativamente as mesmas fungbdes/postos de trabalho os niveis de
insalubridade identificados também no quadro anexo a informagao
DOSCI/I/RC/154.

O Senhor Presidente usou da palavra para explicar que por uma questao de justica
optaram pelo nivel mais alto, “primeiro tinhamos o nivel médio, fomos os primeiros a
fazer isso, e se falarem com os sindicatos, sabem que se ha alguém que defende os
trabalhadores somos nods, e fazémo-lo com todo o respeito por quem trabalha, nao é
muito, mas pelo menos compensa alguns trabalhos mais complicados e mais

expostos a determinados perigos.”

O Senhor Vereador Pedro Esteves, disse que estdo de acordo com a proposta,
“finalmente foram considerados os valores mais altos, porque se tratam de casos em
que sobretudo os vencimentos, sdo na grande maioria 0s vencimentos mais

pequenos, portanto considerar esse valor mais elevado é de toda a justica”

O Senhor Vereador Joaquim Espanhol, pediu a palavra e disse que foi sempre um
dos que defendeu os valores ndo serem equiparados, uma vez que acha que ndo é
tudo igual, “para mim ha uma diferenga entre quem faz inumagdes e exumagoes,
quem faz limpezas de esgotos e que anda a limpar folhas, mas atendendo a que é
para valorizar as pessoas, concordo com o valor mais alto.”

Frisou ainda que nao deviam existir s subsidios para insalubridade e penosidade,
havia de haver também para canteiros, mecanicos, serralheiros, carpinteiros,
“principalmente para canteiros que trabalham com pedra marmore e com p6 todos os
dias que eu acho que deveriam ter tanto direito como as pessoas que estdo na Higiene

e Limpeza Urbana”

DELIBERACAO: Deliberado, por unanimidade, aprovar as propostas

apresentadas.
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PONTO 2.7 - APROVAGAO DE PROTOCOLO COM A ASSOCIAGAO
DIGNITUDE

Presente informag¢ao da Técnica Superior da Unidade de Desenvolvimento
Integrado, que se arquiva em pasta anexa como doc. n° 6 e que se transcreve:
O Municipio de Borba tem vindo a implementar, de forma concertada e articulada,
diversos mecanismos de suporte econdmico e social que combatem gradualmente os
fenémenos de caréncia econdmica, nas suas multiplas vertentes, por forma a que seja
possivel proporcionar melhores condi¢cdes de vida, igualdade de oportunidades e
realizacdo da cidadania plena dos seus municipes.
Considerando que:
a) A Dignitude, Instituicdo Particular de Solidariedade Social, sem fins lucrativos,
é responsavel pelo desenvolvimento, operacionalizagdo e gestao do Programa
: Rede Solidaria do Medicamento;
b) O Programa abem: Rede Solidaria do Medicamento tem por objetivo garantir o
acesso ao medicamento em ambulatorio por parte de qualquer cidaddo que,
em Portugal, se encontre numa situagdo de caréncia econémica que o
impossibilite de adquirir os medicamentos comparticipados que lhe sejam
prescritos por receita médica;
c) A operacionalizagdo do Programa abem: Rede Solidaria do Medicamento esta
essencialmente alicergcada na capacidade e logistica da rede das Farmacias

Portuguesas.

O presente Protocolo tem por objeto estabelecer e articular um espago de coiaboragéo
entre a Dignitude e o Municipio para o prosseguimento comum dos objetivos do
Programa abem: Rede Solidaria do Medicamento.

Compete a Camara Municipal, ao abrigo das competéncias previstas nas alineas u) e
v) do n°1 do artigo 33° do Anexo | da Lei n°75/2013, de 12 de setembro, apoiar

atividades de natureza social, de interesse para o municipio, incluindo aquelas que
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contribuam para a promog¢do da saude e prevencdo das doengas, e participar na
prestacdo de servigos e prestar apoio a pessoas em situagdo de vulnerabilidade, em

parceria com instituicoes particulares de solidariedade social.

De acordo com a proposta apresentada pela Vereadora Sofia Dias, o Presidente
propds a Camara Municipal, que ao abrigo das competéncias anteriores,

delibere:

- Revogar o protocolo celebrado em 4 de fevereiro de 2021, e,
consequentemente deliberar a aprovacéo da celebragdo do Protocolo de
colaboragdo entre o Municipio de Borba e a Dignitude, tendo em vista a
operacionalizagdo do Programa abem: Rede Solidaria do Medicamento no

concelho.

A Senhora Vereadora Sofia Dias pediu a palavra para explicar o motivo da
revogacdo do protocolo anterior e o facto de ter vindo um novo Protocolo a

aprovar.

Disse entdo, que antes os calculos estavam baseados em 50% do IAS e agora
aumentaram para 60% do IAS, dando mais oportunidade aos beneficiarios e

permitindo que outros possam usufruir deste apoio.

DELIBERACAO: Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta apresentada.
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A Cémara deliberou, por unanimidade, aprovar em minuta, as deliberagées tomadas
na presente reunido, a fim de terem execugéo imediata ao abrigo dos n.°s 3 e 4 do
art.° 57° da Lei 75/2013 de 12 de setembro.

ENCERRAMENTO

------ Por ndo haver mais nada a tratar, o Senhor Presidente deu a reunido por
encerrada, pelas onze horas e quinze minutos da qual se lavrou a presente ata,
composta por setenta e trés paginas que por ele vai ser assinada, e por mim, LISETA
DO CARMO PEREIRA COCHICHO, ASSISTENTE TECNICO, que a redigi. ------------

O PRESIDENTE DA CAMARA, ASSISTENTE TECNICO
~7 1 Jooducd—
(ANTONIO JOSE LOPES ANSELMO) (LISETA DO CARMO PEREIRA COCHICHO)
(LC/1304)
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