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DELIBERACAO APROVAD MINUTA
REUNIAO ORDINARIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE BORBA
ALIZADA NO DIA 21 DE DEZEMBRO DE 2024

A Assembleia Municipal de Borba reunida em 21 de dezembro de 2024, pelas 15 horas, no Celeiro da
Cultura de Borba, com a presenga da totalidade dos seus membros, e sob Presidéncia do senhor
Agnelo dos Anjos Abelho Baltazar, secretariado pelo senhor Jorge Manuel de Oliveira Pinto, na
qualidade de 1.° secretario e pela senhora Maria Jo&o Barroso Lopes, na qualidade de 2.2 secretaria,
e em conformidade com n° 4 do artigo 57° do Anexo | & Lei 75/2013 de 12 setembro, decidiu aprovar
em minuta a matéria referente ao ponto 3.5 da Ordem do Dia:

Ponto 3.5 - Proposta de fixagdo de participacao variavel no IRS para o ano 2025

De acordo com a proposta apresentada pelo Chefe de Divisdo Municipal da Unidade de Finangas,
Investimento e Modernizag&o Administrativa (DOCS/I/RC/145) que se transcreve:

"Determina o n.° 1 do art.’ 26.° do RFALEI' que “Os municipios tém direito, em cada ano, a uma participagdo
variavel até 5 /prct. no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscri¢do termtorial, relativa
aos rendimentos do ano imediatamente anterior, calculada sobre a respetiva coleta liquida das deducdes previstas
no n.° 1 do artigo 78.° do Cédigo do IRS”, tendo tal deliberacéo que “[...] ser comunicada por via eletrénica pela
respetiva cdmara municipal 4 AT? até 31 de dezembro do ano anterior aquele a que respeitam os rendimentos”
(cfr. n.° 2 do art.® 26.° do RFALEI), tendo direito, no caso de auséncia de deliberacéo, ‘[...] a uma participagédo de

5% no IRS” (cfr. n.° 3 do art.® 26.° do RFALEI).

1. DESENVOLVIMENTO
A participag8o variavel no IRS faz parte da reparticéo de recursos publicos entre o Estado e os municipios, tendo
em vista atingir os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical [cfr. al. ¢) do n.° 1 do art.° 25.° do RFALEI]
e para melhor compreenséo sobre a mesma, transcreve-se o art.® 26.° do RFALEI, na sua redacéo atual.
Artigo 26.°
Participagao varidvel no IRS

1 Regime Financeiro das Autarauias Locais e das Entidades Intermunicioais, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (atenta a Retificagéo
n.° 46-B/2013, de 1 de novembro), alterado pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro; pela Lei n.° 89/2015, de 16 de jutho; pela Lein.® 132/2015,
de 4 de setembro; pela Lei n.° 7-A72016, de 30 de margo (atenta a Retificagdo n.° 10/2016, de 25 de maio), pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro,
pela Lei n.® 114/2017, de 29 de dezembro, pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto (atenta a Retificacéo n.° 35-A/2018, de 12 de outubro), pela Lei
n.°71/2018, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, Lei n.° 66/2020, de 4 de novembro, pela Lei n.° 20/2023, de 4 de julho e pela
Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro.

2 Autoridade Tributaria.
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1.1. PREVISAO DE RECEITA FUTURA
Assim, para que seja possivel, &8 Camara Municipal, ponderar sobre a taxa a fixar para o ano de 2025, importa ter

conhecimento dos valores estimados que podem estar em causa.

Para o efeito, importa ainda compreender que a taxa a fixar, incidira sobre os rendimentos a auferir, no ano de
2025, pelos sujeitos passivos residentes no Municipio, e apenas seréa recebida, pelo Municipio, no ano de 2026.

Assim, a data, a estimativa que entendemos ser mais adequada, respeita & ParticipacZo no IRS, fixada para 0 ano
de 2024 (em 4%), e que sera alvo de transferéncia para o Municipio, em duodécimos, durante o ano de 2025, nos
termos do Mapa 12* da POE/2025* e que importa, no montante liquido anual de 203.108 EUR, abdicando o
Municipio de mais de 50.000 EUR, por via da deliberagéo que fixou reducdo de 5% para 4% na Participagéo
Variavel de IRS do ano em causa.

1.2. O HISTORICO DE RECEITA ARRECADADA PELO MUNICIPIO
No que respeita a receita arrecadada com a fixagio da Participacdo Variavel de IRS informa-se que o Municipio
de Borba, no periodo compreendido entre 2010 e 2024 (valores recebidos e a receber entre 2011 e 2025), deliberou

Mapa 12 — Transf_er_enmas para os Municipios da Proposta de Org:amento de Estado para 2025, constante na pagina da DGO, no enderego:

{OE2025 §Q§13 Mapa12.pdf.

4 M@MMM&.ESM&ZQZ_ constante na pagina da Dire¢do-Geral do Orgamento no enderego
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proceder & fixacéo de Participagdo Variavel de IRS, conforme mapa seguinte, o que gerou, nesse periodo, uma
receita liquida total superior a 2,35 milhdes de euros, conforme mapa e grafico seguintes.

109324 € ] 0€ 109324 €
2011 2012 114 076 € 5,00% 0€ 114 076 €
2012 2013 114 076 € 5,00% 0€ 114076 €
2013 2014 113197 € 5,00% 0€ 113197 €
2014 2015 172193 € 5,00% 0€ 172193 €
2015 2016 171528 € 5,00% 0€ 171 528 €
2016 2017 149730 € 5,00% 0€ 149730 €
2017 2018 168 850 € 5,00% 0€ 168 850 €
2018 2019 173110 € 4,50% 17311 € 155799 €
2019 2020 175792 € 4,50% 17 579 € 158 213 €
2020 2021 189 628 € 4,50% 18 963 € 170 665 €
2021 2022 201 645 € 4,50% 20165 € 181391 €
2022 2023 220106 € 4,00% 44 021 € 176 085 €
2023 2024 248 349 € 4,00% 49670€ 198 679 €

253 885 € 50 777 € 203108 €
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1.3. OUTROS IMPACTOS DA DELIBERAGAO DO MUNICIPIO

importa ainda entender que, a data, o Municipio se encontra a dar cumprimento ao limite da divida total orgamental
estabelecida pelo art.® 52.° do RFALEI e que o referido limite € calculado por 1,5 vezes a média da receita corrente
liquida cobradas nos 3 exercicios anteriores.

Desta forma, e uma vez que a receita arrecadada com a Participacdo Variavel no IRS se trata de uma receita
corrente do Municipio, importa compreender que o montante de receita que o Municipio possa vir a abdicar com a
deliberagio a tomar, tem impacto contrario no limite da divida, isto &, ao diminuir a receita corrente arrecadada,
diminui-se a média da mesma, o que por sua vez baixa o limite da divida, sendo, dessa forma, mais dificil cumprir
com 0 mesmo.

1.4. AS OPGOES DE DELIBERAGAO DO MUNICIPIO
Face ao exposto, entendo, salvo melhor opinido, que na presente data, o Municipio detém como opgbes, a
possibilidade de elaborar proposta & Assembleia Municipal para:

1.4.1. Fixar (ou ndo) para o ano de 2025 (a arrecadar em 2026), uma Participagdo Variavel no IRS até 5%
no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na circunscrigéo territorial do Municipio, relativa aos
rendimentos do ano imediatamente anterior, calculada sobre a respetiva coleta liquida das deducbes
previstas no n.° 1 do art.®° 78.° do Cédigo do IRS.

No que respeita & inexisténcia de deliberagéo, importa atender ao previsto no n.° 3 do art.® 26.° do RFALEI que
determina que “Na auséncia de deliberagdo ou de comunicagéo referida no nimero anterior, 0 municipio tem direito

a uma participagédo de 5 /prct. no IRS”,

Para efeitos de estimativa da receita que o Municipio pode vir a ndo arrecadar com a Participagéo Variavel no IRS,
podemos tomar como base de estimativa a receita a receber no ano de 2025 (fixada para o ano de 2024, em 4%)
e a variag8o sobre a mesma (por cada variagéo de 0,1%), conforme mapa seguinte.

5,00% 253 8856 € 4,00% 203 108 € 1,00% 50777 € 0,10% 5078 €

Assim, caso o IRS apurado em 2024, tenha um comportamento igual ao apurado em 2023, poder-se-iam apurar
as apresentar as seguintes estimativas:

¢ Se o Municipio proceder a fixagdo de taxa de 5,0%, ou ndo tomar qualquer delibera¢ao, arrecadara receita
corrente, no montante de 2563.885 EUR e ndo abdicara de qualquer receita;

¢ Se o Municipio proceder a fixagao de taxa inferior a 5,0%, abdicara de receita corrente, no montante de 5.078
EUR, por cada 0,1% que diminuir a taxa de 5,0%.
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A Camara Municipal de Borba, na sua reuni&o ordinéria de 13/11/2024 e no uso da competéncia
prevista na alinea ccc) do n.° 1 do art.® 33.° do RJAL, em articulag&o com previsto no n° 2 do art® 26°

do RFALEI, deliberou por unanimidade, propor a8 Assembleia Municipal autorizagio para fixar,
para o ano de 2025 (a arrecadar em 2026) uma Participagdo Variavel de 4% no IRS dos sujeitos
passivos com domicilio fiscal na circunscrig&o territorial do Municipio, relativa aos rendimentos do ano

imediatamente anterior, calculada sobre a respetiva coleta liquida das dedugdes previstas no n.° 1 do
art.° 78.° do Cédigo do IRS.

A presente minuta foi aprovada por unanimidade.

Borba, 21 de dezembro de 2024

O Primeiro Secretario ;f

(Jorge Manuel de OWDinto)

(Maria Joao Ba%so Lopes
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