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DELIBERACAO APROVADA EM MINUTA
REUNIAO ORDINARIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE BORBA
LIZADA NO DIA 21 DE DEZEMBRO DE 2024

A Assembleia Municipal de Borba reunida em 21 de dezembro de 2024, pelas 15 horas, no Celeiro da
Cultura de Borba, com a presenga da maioria dos seus membros, e sob Presidéncia do senhor Agnelo
dos Anjos Abelho Baltazar, secretariado pelo senhor Jorge Manuel de Oliveira Pinto, na qualidade de
1.° secretario e pela senhora Maria Jo&o Barroso Lopes, na qualidade de 2.2 secretéria, e em
conformidade com n® 4 do artigo 57° do Anexo | & Lei 75/2013 de 12 setembro, decidiu aprovar em
minuta a matéria referente ao ponto 3.7 da Ordem do Dia:

Ponto 3.7 - Proposta de lancamento de derrama para o ano 2025

De acordo com a proposta apresentada pelo Chefe de Divisdo Municipal da Unidade de Finangas,

Investimento e Modernizagéo Administrativa (DOCS/I/RC/143) que se transcreve:

“Determina o n.° 1 do art.® 18.° do RFALEI' que “Os municipios podem deliberar langar uma derrama, de duragéo

anual e que vigora até nova deliberagéo, até ao limite maximo de 1,5 /fprct., sobre o lucro tributavel sujeito e ndo
isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), que corresponda a proporgdo do rendimento
gerado na sua érea geogrdfica por sujeitos passivos residentes em territério portugués que exergam, a titulo
principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e néo residentes com estabelecimento estével

nesse termitério”.

A referida deliberacéo ‘deve ser comunicada por via eletrénica pela cdmara municipal 4 AT? até ao dia 31 de
dezembro do respetivo periodo de tributagdo por parte dos servigos competentes do Estado” (cfr. n.° 17 do art.°
18.% do RFALEI). Se comunicada apds a referida data, “a liquidagédo e cobranca da derrama sdo efetuadas com
base na taxa e beneficios fiscais que estiverem em vigor naquela data” (cfr. n.° 18 do art.® 18.° do RFALEI).

Acresce ainda referir que, nos termos previstos no n.° 19 do art.’ 18.° do RFALEI ‘Apés a comunicagéo referida

no n.° 17, a taxa de derrama a aplicar em determinado periodo de tributagdo, seja geral ou especial, corresponde
aquela que estiver em vigor a 31 de dezembro desse periodo de tributagédo e, no caso de cessagdo de atividade,
em 31 de dezembro do periodo anterior ao da cessaggo”.

1. DESENVOLVIMENTO

1 Regime Financeiro das Autarguias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro (atenta a Retificagio

n.° 46-B/2013, de 1 de novembro), alterado pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro; pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho; pela Lein.® 132/201 5,
de 4 de setembro; pela Lei n.° 7-A/20186, de 30 de margo (atenta a Retificag&o n.® 10/2016, de 25 de maio), pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro,
pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto (atenta a Retificacdo n.° 35-A/2018, de 12 de outubro), pela Lei
n.® 71/2018, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, pela Lei n.° 66/2020, de 4 de novembro, pela Lei n.° 29/2023, de 4 de julho
pela Lei n.® 82/2023, de 29 de dezembro.

2 Autoridade Tributéria.
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O produto da cobranga de derramas langadas constitui receita do Municipio [cfr. al. ¢) do art.® 14.° do RFALEI],

entendendo-se por lucro tributavel a “proporgéo do rendimento gerado na sua area geogréfica por sujeitos passivos
residentes em temitério portugués que exergam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial
ou agricola e néo residentes com estabelecimento estavel nesse territério” (cfr. n.° 1 do art.° 18.° do RFALELD).

1.1. ATAXA A LANCAR
Assim, a base de incidéncia da derrama & o lucro tributavel das empresas, podendo a respetiva taxa variar até ao
limite maximo de 1,5% (cfr. n.° 1 do art.® 18.° do RFALEI).

1.2. OS PODERES TRIBUTARIOS
No respeitante aos poderes tributarios, importa atender ao disposto no art.’ 15.° do RFALEI que determina que

“Os municipios dispdem de poderes tributénos relativamente a impostos e outros tributos a cuja receita tenham
direito, nomeadamente: [...] d) Concesséo de isengdes e beneficios fiscais, nos termos do n.° 2 do artigo seguinte

[.I.

1.3. ASISENGOES

Assim, no que concerne as isencgdes, estabelece o n.° 2 do art.’ 16.° do RFALEI que “A assembleia municipal,

mediante proposta da cédmara municipal, aprova regulamento contendo os critérios e condigbes para o
reconhecimento de isengbes totais ou parciais, objetivas ou subjetivas, relativamente aos impostos e outros tributos
préprios”.

Nesta senda, o n.° 3 do art.® 16.° do RFALE! determina que “Os beneficios fiscais referidos no nimero anterior

devem terem vista a tutela de interesses publicos relevantes, com particular impacto na economia local ou regional,
e a sua formulagéo ser genérica e obedecer ao principio da igualdade, ndo podendo ser concedidos por mais de
cinco anos, sendo possivel a sua renovagdo por uma vez com igual limite temporal”.

Importa ainda referir que o n.° 9 do art.’ 16.° do RFALEI determina que “O reconhecimento do direito & isengdo é

da competéncia da cdmara municipal, no estrito cumprimento das normas do regulamento referido no n.° 2”.

Depreende-se assim que o espirito do RFALEI, no que & derrama respeita, € o de permitir aos drgéos executivos
dos municipios propor o langamento de taxas de derrama (incluindo a possibilidade de conceder isencdes, desde

que tal situagdo esteja devidamente regulamentada), aos érgéos deliberativos, para efeitos de aprovagéo.

1.4. A TAXA REDUZIDA

Por outro lado, 0 n.° 12 do artigo 18.° do RFALEI estabelecia anteriormente (até & aprovacédo da Lei n.° 51/2018,
de 16 de agosto, que alterou 0 RFALEI e o CIMI%) que a Assembleia Municipal podia, “sob proposta, deliberar
langar uma taxa reduzida de derrama para os sujeitos passivos com um volume de negécios no ano anterior que
ndo ultrapasse os 150.000 euros”, encontrando-se, & data, a referida determinac&o revogada.

Desta forma, com a alteragdo ao RFALEI estabelecida pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, passou o art.® 18.°
do RFALEI, a determinar:

3 Codino do Imposto Municipal sobre Iméveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 287/2003, de 12 de novembro, na redagéo atual.
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1.4.1. No n.° 22 que “A assembleia municipal pode, sob proposta da cdmara municipal, nos termos dos n.os 2 e
3 do artigo 16.°, deliberar a criagdo de isengbes ou de taxas reduzidas de derrama”:

1.4.2. No n.° 23 que “As isengdes ou taxas reduzidas de derrama previstas no numero anterior atendem, nos
termos do regulamento previsto no n.° 2 do referido artigo 16.°, aos seguintes critérios:
a) Volume de negécios das empresas beneficidrias;
b} Setor de atividade em que as empresas beneficiarias operem no municipio;
¢) Criagdo de emprego no municipio.

1.4.3. No n.°24 que “Até § aprovagédo do regulamento referido no nimero anterior, a assembleia municipal pode,
sob proposta da cdmara municipal, deliberar lancar uma taxa reduzida de derrama para 0s sujeitos passivos
com um volume de negécios no ano anterior que ndo ultrapasse (euro) 150 000",

Assim, pese embora ndo tenha ainda sido elaborado e aprovado? regulamento para o efeito, pode, de forma
transitoria (até & aprovacéo do mesmo), a Assembleia Municipal, por proposta da Camara Municipal, deliberar
langar uma taxa reduzida (apenas para o universo previsto) e, no caso de deliberacédo nesse sentido, coexistirem
duas taxas no Municipio, nomeadamente, uma taxa normal, aplicave! a generalidade das empresas e uma taxa

reduzida aplicavel apenas aquele universo.

Para melhor compreensao sobre a possibilidade de langamento da taxa normal e reduzida de derrama, transcreve-

se o art.° 18.° do RFALEI, na sua redagéo atual.

4 Vide melhores esclarecimentos no ponto 2.10 do presente documento.
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1.5. A INFORMAGCAO TRANSMITIDA PELA AUTORIDADE TRIBUTARIA
Assim, para que seja possivel, 8 Camara Municipal, ponderar sobre a concess&o de qualquer reducao a taxa
maxima de derrama, importa ter conhecimento dos valores fiscais estimados que podem estar em causa.

Para o efeito, determinam as alineas a) e b) do n.° 2 do art.’ 19.° do RFALEI que “Sem prejuizo do disposto no

nimero anterior, no caso da derrama, a AT disponibiliza, de forma permanente, &8 ANMP e a cada municipio, sendo
a informagéo atualizada até ao dltimo dia dtil dos meses de julho, setembro e dezembro: a) O ndmero de sujeitos
passivos de IRC com sede em cada municipio e o tolal do respetivo lucro tributavel; b) O ndmero de sujeitos
passivos com um volume de negécios superior a (euro) 150 000 e o fotal do respetivo lucro tributavel sujeifo a
derrama, por municipio”.

Consultado o portal das finangas, em 06/11/2024, no acesso reservado ao Municipio, verifica-se que a informacao
mais atualizada, sobre a liquidagéo e cobranca de derrama, disponibilizada pela AT, respeita ao exercicio
econdmico de 2023 (derrama liquidada e cobrada em 2024), e que se resume no mapa seguinte.

Inferior a 150.000 EUR 796 255,67 €
Superior a 150.000 EUR 92 4632 198,64 €

1.6. O HISTORICO DE COBRANGA DE DERRAMA PELO MUNICIPIO

No que respeita a receita arrecadada com o langamento da derrama informa-se que o Municipio de Borba, desde
2007, (data da entrada em vigor da anterior Lei das Finangas Locais), revogada aquando da entrada em vigor do
RFLAEI, tem deliberado conforme resumo constante no mapa seguinte, o que permitiu gerar, entre 01/01/2008 e
06/11/2024, uma receita total préxima dos 407.000 EUR, conforme quadro e grafico seguinte.

2007 2008 Néo Nao 0€

2008 2009 Néo Nao 0€

2009 2010 Néo Nao 0€

2010 2011 1,50% Nao 30120 €

2011 2012 1,50% Néo 33203€

2012 2013 1,50% N&o 29677 €

2013 2014 1,50% Nao 46 869 €

2014 2015 1,50% Nao 39408€

2015 2016 1,50% N&o 42 182 €

2016 2017 1,50% Néo 38085 €

2017 2018 1,20% Nao 39622 €

2018 2019 1,20% Néo 26 458 €

2019 2020 1,20% Nao 34294 €

2020 2021 1,20% 0,01% 21564 €

2021 2022 1,20% 0,01% 23371 €
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2023 1,00% 0,01% 26 437 €
2024(*y | 1,00% 0,01% 35528 €

(*) Em 2024, o montante recebido respeita ao periodo entre 01/01/2024 e 06/11/2024.
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(*) Em 2024, o montante recebido respeita ao periodo entre 01/01/2024 e 06/11/2024.

1.7. IMPACTOS DA DELIBERAGAO DO MUNICiPIO

Importa ainda entender que, a data, o Municipio encontra-se a dar cumprimento ao limite da divida total or¢camental
estabelecido pelo art.® 52.° do RFALEI e que o referido limite & calculado por 1,5 vezes a média da receita corrente
liquida cobradas nos 3 exercicios anteriores.

Desta forma, e uma vez que a derrama arrecada se trata de uma receita corrente do Municipio, importa
compreender que o montante de receita que o Municipio possa vir a abdicar com a deliberagéio a tomar, tem
impacto contrario no limite da divida, isto &, ao diminuir a receita corrente arrecadada, diminui-se a média da
mesma, o que por sua vez baixa o limite da divida, sendo, como tal, mais dificil Ine dar cumprimento.

1.8. AS OPGOES DE DELIBERAGAO DO MUNICIPIO
Face ao exposto, entendo, salvo melhor opini&o, que o Municipio, na presente data, detém como opgoes, a
possibilidade de elaborar proposta & Assembleia Municipal para:
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41.8.1. Deliberar (ou nido) o langamento de taxa normal de derrama (entre 0,01% e 1,50%) sobre o lucro
tributavel das empresas sujeito e ndo isento de IRC, para o ano de 2025, nos termos previstos non.” 1 do
art.® 18.° do RFALE);

1.8.2. Deliberar (ou ndo) o langamento de taxa reduzida de derrama (entre 0,01% e 1,50%) sobre o lucro
tributavel dos sujeitos passivos com um volume de negécios no ano anterior que n&o ultrapasse os 150.000
EUR, sujeito e néo isento de IRC, para o ano de 2025, nos termos previstos no n.° 24 do art.® 18.° do

RFALEI).

1.9. AS ESTIMATIVAS DAS OPGOES DE DELIBERAGAO

Para efeitos de estimativa da receita que o Municipio pode vir a ndo arrecadar com o langamento de taxa (normal
e/ou reduzida) de derrama, podemos tomar como base de partida os dados existentes na AT, respeitantes ao
exercicio econémico de 2023 (derrama liquidada e cobrada no ano de 2024), acrescentando ao mesmo os
montantes estimados de receita para o Municipio com a taxa maxima de 1,50% e com a variagéo sobre a mesma
de 0,01%, conforme mapa seguinte.

inferior a 150.000 EUR 61 796 255,67 € 11 943,84 € 796,26 €
Superior a 150.000 EUR 92 4632 198,64 € 69 482,98 € 4632,20 €

Assim, caso o exercicio econéomico de 2024 (derrama a ser liquidada e cobrada em 2025), tenha um
comportamento iguat ao apurado em 2023 (liquidada em 2024), poder-se-iam apurar as seguintes estimativas:

1.9.1. Para efeitos de langamento de taxa normal de derrama
1.9.1.1. Os 92 sujeitos passivos que no Municipio, apresentam volume de negocios superior a 150.000 EUR,
obtém lucro tributavel, no montante de 4.632.198,64 EUR;
1.9.1.2. Se sobre este lucro tributavel for langada uma taxa de derrama de 1,50%, o Municipio arrecada receita
corrente sobre 0 mesmo, no montante de 69.482,98 EUR e nao abdica de qualquer receita;
1.9.1.3. Se sobre este lucro tributavel for langada uma taxa de derrama inferior a 1,50%, o Municipio abdica de
receita corrente, no montante de 4.632,20 EUR, por cada 0,01% que diminuir a taxa de 1,50%.
1.9.2. Para efeitos de langamento de taxa reduzida de derrama
1.9.2.1. Os 61 sujeitos passivos que no Municipio, apresentam volume de negécios inferior a 150.000 EUR,
obtém lucro tributavel, no montante de 796.255,67 EUR;
1.9.2.2. Se sobre este lucro tributavel for langada uma taxa de derrama de 1,50% (ou néo for langada qualquer
taxa reduzida), o Municipio arrecada receita corrente sobre 0 mesmo, no montante de 11.943,84 EUR
e néo abdica de qualquer receita;
1.9.2.3. Se sobre este lucro tributavel for langada uma taxa de derrama inferior a 1,50%, o Municipio abdica de
receita corrente, no montante de 796,26 EUR, por cada 0,01% que diminuir a taxa de 1,50%.
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1.10.0 REGULAMENTO PREVISTO NO ART.° 16.° DO RFALEI

No que respeita ao regulamento previsto no art.° 16.° do RFALEI, determina o n.° 2 do art.’ 16.° do referido diploma

que ‘A assembleia municipal, mediante proposta da cdmara municipal, aprova requlamento contendo os cnitérios
e condigbes para o reconhecimento de isengbes totais ou parciais, objetivas ou subjetivas, relativamente aos

impostos e outros tributos préprios”.

Acresce ainda referir que, nos termos previstos no n.° 2 e seguintes do art.° 16.° do RFALEI, e de acordo com o

determinado pelo n.° 1 do art.® 98.° do CPA? o inicio do procedimento de elaboracéo de um regulamento deve ser

publicitado no sitio do Municipio na intemet, com a indicagéio do 6rgéo que o decidiu desencadear, da data em que
0 mesmo se iniciou, do seu objeto e da forma como se pode processar a constituigdo como interessados e a
apresentacéo de contributos para a elaboragéo do regulamento.

Para o efeito, a Camara Municipal, em 16/10/2019, no uso da competéncia prevista na alinea k) do n.° 1 do art.°

33.° do RJAL, em articulagdo com o previsto no n.° 2 e sequintes do art.® 16.° do RFALEI, e tendo em consideragéo
on.° 1 do art. 98.° do CPA, deliberou:

1.10.1.Dar inicio ao procedimento de elaboragdo do Regulamento Municipal para a concess@o de Isencgdes
relativas a Impostos e Qutros Tributos;

1.10.2.Proceder a publicitagao no sitio do Municipio, na intemet, do inicio do procedimento, nos moldes previstos
no art.° 98.° do CPA;

1.10.3.Que a constituigéo, como interessado no procedimento de elaboragéo do regulamento, se processe, por
meio de requerimento a dirigir ao Sr. Presidente da Camara, identificando devidamente o requerente e o
procedimento, no prazo méximo de 15 dias, a contar da publicitag3o no sitio do Municipio na intemet, do
inicio dos mesmos;

1.10.4.Que a apresentagdo de contributos para a elaboragdo do regulamento se processe, por meio de
requerimento a dirigir ao Sr. Presidente da Camara, identificando devidamente o requerente e o
procedimento, no prazo de 15 dias, a contar da publicagso no sitio do Municipio na intemet, do inicio dos

mesmos.

Acresce sobre o mesmo informar que a referida publicitagdo foi efetuada, nos termos deliberados pela Camara
Municipal, ndo tendo, no entanto, até & presente data sido desenvolvido o referido Regulamento Municipal para a
concess&o de Isencdes relativas a Impostos e Outros Tributos.”

A Camara Municipal de Borba na sua reunido ordinaria de 13/11/2024, e no uso da competéncia
prevista na alinea ccc) do n.° 1 do art.® 33.° do RJAL, em articulag&o com previsto nos art.’ 16.° ¢ 18.°

do RFALE, deliberou por unanimidade, propor 4 Assembleia Municipal autorizagao para:

1. Langar uma taxa normal de derrama de 1,00% sobre o lucro tributavel das empresas sujeito € ndo

isento de IRC, para o0 ano de 2025, nos termos previstos no n.° 1 do art.® 18.° do RFALEI:

5 Cédigo do Procedimento Adminisirativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, aiterado pela Lei n.° 72/2020, de 16 de novembro e pelo
Decreto-Lei n.® 11/2023, de 10 de fevereiro.
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2. Langar uma taxa reduzida de derrama de 0,01% sobre o lucro tributavel dos sujeitos
passivos com um volume de negécios no ano anterior que ndo ultrapasse os 150.000 EUR,
sujeito e ndo isento de IRC, para o ano de 2025, nos termos previstos no n.° 24 do art.° 18.° do
RFALEI;

Depois de analisada e discutida a proposta apresentada pela Camara Municipal, a Assembleia
Municipal, no uso da competéncia prevnsta na alinea d) do n° 1 do art® 25 do RJAL, deliberou por

gleifos do PS) e guatro votos contra (trés et@ajegg do PSD e um eleito dg CDU), autorizar ¢

: de um; : ama de 1.00% sobre o lucro tributavel das empresas sujeito
e néo isento de IRC, para o ano de 2025, nos termos previstos no n.° 1 do art.° 18.° do RFALEIL e de
uma taxa reduzida de derrama de 0.01%, sobre o lucro tributével dos sujeitos passivos com um
volume de negécios no ano anterior que nado ultrapasse os 150.000 EUR, sujeito e ndo isento de IRC,
para o ano de 2025, nos termos previstos no n°24 do art®18 do RFALEL

O eleito da CDU apresentou declaragdo de voto.
No momento da votagio encontrava-se ausente um membro do MUB.

A presente minuta foi aprovada por unanimidade.

Borba, 21 de dezembro de 2024

0] PreSIden s?emblela Municipal
—-‘-'é'_—‘——.".
/ﬁénelo do antos'ﬂ/elho Baltazar)

O Primeiro Secretario

(Jorge Manuel%)liveira Pinto)
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A Segunda Secretaria

{/_1 {'..ff,]_ { L/—;

(Maria Joéo Barroso Lopes)
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