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ENQUADRAMENTO

O Regime Geral de Prevencao da Corrupcao, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro,
determina que todas pessoas coletivas com sede em Portugal que empreguem 50 ou mais trabalhadores
devem implementar medidas de prevencdo da corrupcdo, e dispor, de entre outros instrumentos de
prevengdo da corrupcdo, de um Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas
(PGRCIC), vindo reforcar a Recomendagéo n.° 1/2009, de 1 julho, do Conselho de Prevengao da Corrupcéo
(CPC) na qual se determina que os 6rgédos dirigentes maximos de entidades gestoras de dinheiros, valores
ou patrimoénios publicos, seja qual for a sua natureza, devem elaborar planos de gestdo de risco de
corrupgao e infragdes conexas.

Na sequéncia da referida recomendacédo do CPC, de 01/07/2009, publicada na 2.2 Série do Diario da
Republica n.° 140, de 22/07/2009, o Municipio de Borba elaborou o seu PGRCIC, no ano de 2009, por
deliberacéo da Camara Municipal de Borba, de 30/12/2009.

Esta mesma recomendacéo determina, ainda, que o PGRCIC deve contemplar:

v Identificacdo dos riscos de corrupgéo e infragdes conexas relativos a cada area;
Identificacdo das medidas adotadas para prevengéo dos riscos;
Identificac@o dos responséaveis que gerem o plano de gestéo de riscos;

Elaboragdo de um relatério de execugao anual;
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Que o PGRCIC e os relatérios de execucdo anuais devem ser remetidos ao CPC, bem como aos
orgaos de superintendéncia, tutela e controlo.

Seguindo as orientagdes do CPC, o Municipio, elaborou nos anos de 2010 a 2022 os relatérios anuais de
execucdo do referido Plano, nos quais se procedeu a analise da implementacdo do mesmo, com a
avaliacdo, das medidas de prevencgéo propostas e do préprio plano.

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, criou 0 Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC)
como entidade administrativa independente, com personalidade juridica de direito publico e poderes de
autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira, cuja misséo € a promocéo da transparéncia e
da integridade na acdo publica e a garantia da efetividade de politicas de prevencéo da corrupcéo e de

infracdes conexas.

Paralelamente, foi publicado em anexo ao referido Decreto-Lei, 0 Regime Geral de Prevencao da Corrupcéo
(RGPC), sendo que, no ambito da sua missdo, o MENAC é a entidade responsavel pelo respetivo controlo

e fiscalizagéo.

No artigo 5.° do RGPC ¢é definido o programa de cumprimento normativo que as entidades abrangidas
deverdo implementar e que devera incluir, pelo menos, um Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupgéo e
Infragbes Conexas (PPR), um Cédigo de Conduta, um programa de formagéo, um canal de dendncias e

um responsavel pelo cumprimento normativo.
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Adicionalmente, o Conselho de Prevencédo da Corrupgdo (CPC), entretanto extinto!, emanou varias
recomendac¢Bes no ambito da prevencdo de riscos de corrupgdo e infracdes conexas das quais se
destacam:

v" A Recomendagdo aprovada em 1 de julho de 2009 (Recomendagdo n.° 1/2009), publicada no Diério
da Republica, 2.2 série, n.° 140, de 22 de julho de 2009, na qual se estabelece que “os orgdos
dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos, seja qual for
a sua natureza, devem elaborar Planos de Gestao de Riscos de Corrup¢éo e Infragbes Conexas”;

v" A Recomendagéo aprovada em 7 de abril de 2010 (Recomendacéao n.° 1/2010), publicada no Diério
da Replublica, 2.2 série, n.° 71, de 13 de abril de 2010, na qual se estabelece a obrigatoriedade de
publicitar os Planos de Prevencao de Riscos de Corrupcéo e Infragdes Conexas;

v" A Recomendagdo aprovada em 1 de julho de 2015 (Recomendagdo n.° 3/2015), publicada no Diério
da Republica, 2.2 série, n.° 132, de 9 de julho de 2015, na qual se estabelece que em resultado de um
processo de analise e reflexdo internas das entidades destinatarias da agdo do CPC, devem os planos
elaborados por essas mesmas entidades identificar, de modo exaustivo os riscos de gestéo, incluindo

os de corrupgdo, bem como as correspondentes medidas preventivas;

v A Recomendagédo aprovada em 2 de outubro de 2019 (Recomendacéo n.° 4/2019), publicada no
Diario da Republica, 2.2 série, n.° 231, de 2 de dezembro de 2019, na qual se estabelecem medidas
de prevencdao de riscos na contratagdo publica;

v" A Recomendagéo aprovada em 8 de janeiro de 2020 (Recomendacdao n.° 3/2020), publicada no Diario
da Republica, 2.2 série, n.° 138, de 17 de julho de 2020, na qual se estabelecem, inter alia, medidas
de mitigacdo sobre o risco de ocorréncia de situacdes de conflitos de interesses no setor publico e sua
adequada gestéo;

v" A Recomendagéo aprovada em 1 de abril de 2022 (Recomendagé&o n.° 2/2022), publicada no Diério
da Republica, 2.2 série, n.° 79, de 22 de abril de 2022, na qual se estabelecem, boas praticas de
ciberseguranca relacionadas com a protecéo contra ataques informaticos que ponham em causa a
confidencialidade, integridade e disponibilidade de informacéo.

Assim, a semelhanc¢a dos anos anteriores, procede-se agora a elaboragdo do décimo quarto relatério de
execuc¢do anual do PGRCIC, neste caso, referente ao ano de 2023.

A gestéo de riscos deve ser um processo continuo e em constante desenvolvimento, aplicado a estratégia
da organizagcdo e a implementagdo dessa mesma estratégia, através do qual as entidades analisam

metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades.

O combate a corrupgéo e infragcdes conexas transcende o processo de identificacdo de riscos, definicdo e
implementacdo de medidas preventivas, exigindo um compromisso de todos os dirigentes e trabalhadores
do Municipio, que devem adotar comportamentos assentes nos valores de integridade, responsabilidade,

transparéncia e isencao.

Neste sentido, e através deste instrumento de planeamento e prevengéo, o Municipio pretende identificar
as situagfes potenciadoras de riscos, incluindo os de fraude, de corrupcéo e de infragGes conexas, elencar

1 Entidade administrativa independente criada pelo Decreto-Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, e extinta pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021.
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os controlos que minimizam a sua probabilidade de ocorréncia e impacto e definir o plano de acdo que
agregue todas as medidas de prevencdo previstas, bem como os respetivos responsaveis pela sua

aplicacéo.

Definem-se, ainda, os mecanismos de monitorizacao e revisdo periodica do processo de gestdo do risco,
consubstanciando, desta forma, um instrumento de gestdo fundamental e de grande utilidade na resposta
aos desafios colocados ao Municipio decorrentes da sua missdo e atribuigfes, e no exercicio das suas
competéncias de forma ética e legal.

No que respeita a Corrupgéo e Infragbes Conexas importa perceber que o crime de corrupgao esta previsto
no Capitulo IV do Titulo V do Cédigo Penal (CP), juntamente com outros crimes cometidos no exercicio de
funcdes publicas. O n.° 1 do artigo 372° do CP relativo ao crime de recebimento indevido de vantagem
estabelece que “O funcionario que, no exercicio das suas fungbes ou por causa delas, por si, ou por
interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que néo lhe seja devida € punido com pena de priséo até cinco
anos ou com pena de multa até 600 dias.” O n.° 2 da citada disposi¢ao estabelece que “quem por si ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por
indicacéo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que néo lhe seja devida, no
exercicio das suas funges ou por causa delas, é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena
de multa até 600 dias.”

Significa o supra referenciado que os trabalhadores em fun¢6es publicas estédo liminarmente impedidos de
receber qualquer vantagem que nao lhes seja devida, visando ou ndo a pratica de um determinado ato.
Trata-se da incriminagdo da simples aceitacdo ou solicitagdo de um qualquer beneficio ainda que, no
contexto concreto, ndo esteja envolvida, como contrapartida, uma a¢éo ou omissao, contrarias ou ndo aos
deveres do cargo.

Com esta incriminacao visa o legislador evitar o risco de que a vantagem implique, ainda que futuramente,
uma flexibilizagdo da conduta do funcionario com claro prejuizo para os principios da transparéncia, da
justica e da boa administragéo.

A corrupgdo propriamente dita estd prevista no artigo 373°. na forma passiva e no artigo 374.° na forma
ativa, ambos do Cddigo Penal (CP). Na forma passiva pune-se, com pena de um a oito anos, aquele que,
por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacéo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato
ou omissao contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitacdo. Na forma

ativa pune-se, por oposi¢do, aquele que corrompe.

De acordo com o n.° 1 do artigo 374.° do CP, quem, ‘por si ou por interposta pessoa, com 0 seu
conhecimento ou ratificacdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicacdo ou com
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para a pratica de um qualquer ato ou
omissao contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitacdo, € punido

com pena de prisdo de um a cinco anos”.

Se o0 ato ou omissdo ndo forem contrarios aos deveres do cargo o infrator € punido com pena de prisédo até

trés anos ou com pena de multa até 360 dias.
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No contexto da corrupgéo e criminalidade conexa, h& que referir explicitamente o crime de participagdo
econdémica em negdcio previsto no artigo 377.° do CP que determina que: no seu n.° 1 “O funcionario que,
com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participagdo econémica ilicita, lesar em negécio juridico os
interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar,
fiscalizar, defender ou realizar, é punido com pena de prisdo até 5 anos”; no seu n.° 2- “O funcionario que,
por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil
relativo a interesses de que tinha, por for¢a das suas fungées, no momento do ato, total ou parcialmente, a
disposigdo, administracéo ou fiscalizagdo, ainda que sem os lesar, é punido com pena de prisdo até 6
meses ou com pena de multa até 60 dias”. A pena prevista no n.° 2 é também aplicavel ao funcionario “que
receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranga,
arrecadacdo, liquidagdo ou pagamento que, por for¢ca das suas funcdes, total ou parcialmente, esteja
encarregado de ordenar ou fazer, posto que ndo se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os

interesses que lhe estao confiados.”

Importa ainda considerar, neste contexto, outros crimes previstos no CP, como: o trafico de influéncias (art.°
335.9), o descaminho ou destruicdo de objetos colocados sob o poder publico (art.? 355.°), o favorecimento
pessoal praticado por funcionario (art.° 368.°) o peculato e peculato de uso (artigos 375.° e 376.°), a
concusséo (art.° 379.9), o abuso de poder (art.° 382.9), e a violacdo de dever de segredo (art.® 383.9).

Todos os crimes identificados tém em comum o facto de poderem ser ou de serem exclusivamente

praticados no exercicio de fung8es publicas.

Extrai-se das disposi¢cdes penais mencionadas que o dirigente ou trabalhador em fungées publicas esta
impedido, salvo conduta socialmente adequada e conforme usos e costumes, de receber ou solicitar
gualquer vantagem ou promessa desta, seja para si ou para terceiro, seja por si ou através de interposta
pessoa. Trata-se de um conjunto de normas que visam ndo sé reprimir condutas, mas também prevenir,

através dessa repressao, a concretizagdo de um mal maior.

Ligadas ou préximas da corrupgdo existem outras situagdes igualmente prejudiciais ao bom funcionamento
do Estado, suas instituicées e mercados, tipificados como crimes.

Em termos sucintos, poderdo constituir corrupgdo ou infracdo conexa as seguintes situacodes:

v" Desvio de recursos publicos para outras finalidades;

v' Ofertas de dinheiro ou qualquer bem material para agilizar processos;

v' Aceitacéo de gratificacdes ou comissBes para escolher uma empresa que prestara servicos ou
vendera produtos ao Municipio;

v' Receber e/ou solicitar dinheiro de empresas privadas para aprovar ou executar propostas/projetos
gue as beneficiem;

v' Contratar empresas de familiares;

v Utilizagéo de dinheiro e recursos publicos para interesse particular.

Concorrem para estas tipologias de crime vérios fatores que potenciam situagdes de corrupgéo ou outras
infracBes conexas, tais como:

v" O ambiente propicio;

v' A qualidade da gestéo e a idoneidade dos gestores e decisores;



PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO,

Borba DE CORRUPCAO E DE INFRACGCOES CONEXAS

municipio

A adequacéo do sistema de controlo interno;
A ética e conduta das instituicdes e dos trabalhadores;
A motivagao dos trabalhadores;
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A legislagdo e normas de conduta.

Quanto ao conflito de interesses no setor publico, este pode ser definido como qualquer situagdo em que
um agente publico, por forca do exercicio das suas fungdes, ou por causa delas, tenha de tomar decisdes
ou tenha contacto com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em que
possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por essa via, prejudiquem ou
possam prejudicar a isencdo e o rigor das decisdes administrativas que, tenham de ser tomadas, ou que
possam suscitar a mera duvida sabre a isencao e o rigor que sdo devidos ao exercicio de fungbes publicas.

Podem igualmente ser geradoras de conflito de interesses situagdes que envolvam trabalhadores que
deixaram o cargo publico para assumirem funcdes privadas, como trabalhadores, consultores ou outras,
porque participaram, direta ou indiretamente, em decisdes que envolveram a entidade privada na qual
ingressaram, ou tiveram acesso a informacgéo privilegiada com interesse para essa entidade privada ou,
também, porque podem ainda ter influéncia na entidade publica onde exerceram fungdes, através de ex-
colaboradores.

No que concerne a potencial existéncia de conflito de interesses, entende-se que ela existe quando os
colaboradores do Municipio se encontrem numa situagdo em virtude da qual se possa, com razoabilidade,
duvidar seriamente da imparcialidade da sua conduta ou decisé@o, nos termos dos artigos 69° a 73° do
Cédigo do Procedimentos Administrativo.

Assim, os trabalhadores, e colaboradores do Municipio, no desempenho de fungdes, devem garantir que
ndo participam em atos preparatdrios nem processos de decisdo ou de auditoria ou de controlo nos quais
estejam, direta ou indiretamente, envolvidas entidades com quem tenham colaborado ou que estejam (ou
tenham estado) ligados por lagos de parentesco ou outros.

A situacdo de conflito de interesses abrange os periodos que antecedem e sucedem o exercicio de fungdes
publicas, pelo que os titulares de 6rgdos da Administracdo publica e os respetivos agentes, bem como
guaisquer outras entidades que, independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio de
poderes publicos, ndo podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou contrato de direito
publico ou privado da Administracdo Publica, que hajam prestado servigos, ha menos de trés anos, a
gualquer dos sujeitos privados participantes na relagéo juridica procedimental (vide nimeros 1 e 3 do artigo
69.°. do Cédigo do Procedimentos Administrativo).

Os colaboradores do Municipio ndo podem exercer qualquer atividade externa que interfira com as fungées
gue desempenham na Municipio evitando, desse modo, incorrer em qualquer situacdo de conflito de
interesses, seus ou de terceiros, que por essa via prejudiquem ou venham a prejudicar a decisao e o rigor
nas decisfGes administrativas e levar a presuncéo de existéncia de falta de imparcialidade da sua atuagéo,

no exercicio das suas atividades.

Por outro lado, os colaboradores do Municipio podem acumular fungdes ou atividades exclusivamente nos
termos legalmente estabelecidos e devidamente autorizadas, dependendo de comunicagéo escrita ao

superior hierarquico, para analise e verificacdo de incompatibilidades, caso a caso.
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Os colaboradores do Municipio que se encontram em regime de acumulagdes de funcdes devem, assim,
declarar por escrito, aos respetivos superiores hierarquicos, que as atividades que desenvolvem nédo
colidem, sob forma alguma, com as func¢des publicas que desempenham no Municipio, nem colocam em

causa a isencao e o rigor que pautam a sua atuagao.

A resolucdo de conflitos de interesses deve respeitar escrupulosamente as disposi¢fes legais,

regulamentares e contratuais aplicaveis.

Assim, os trabalhadores, e colaboradores do Municipio ndo podem intervir na apreciagdo nem no processo
de decisd@o, sempre que estiverem em causa procedimentos administrativos de qualquer natureza, que
possam afetar, ou em que possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros, e que por
essa via prejudiquem ou possam prejudicar a isencéo e o rigor das decisées administrativas que tenham
de ser tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida sobre a isengéo e o rigor que sédo devidos ao
exercicio de fungdes publicas.

No que ao risco respeita, considerando o quadro legal, bem como as normas éticas a que os trabalhadores
publicos estdo vinculados e tendo presente as atribuicbes do Municipio, identificaram-se as areas
consideradas mais suscetiveis de geragdo de riscos. Os riscos, apoés identificados e caracterizados por
unidade orgénica, devem ser classificados em fungdo do grau de probabilidade de ocorréncia e da
gravidade da consequéncia.

A efetiva gestéo do risco pressupde a identificacéo do risco, a sua comunicacao, aceitacdo, qualificacdo e
0 estabelecimento de um plano e processo adequados para esse efeito.

Relativamente aos relatorios, importa perceber que para os dotar de informacgao rigorosa e fidedigna, devem
ser adotadas varias técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:
v' Andlise da informacéo solicitada aos responsaveis pelas diversas areas;
v" Andlise da informacéo solicitada ao Presidente da Camara Municipal e aos Vereadores com pelouros
atribuidos;

v' Cruzamento de informagdes.

Para o controlo e monitorizacdo do PGRCIC devem ser definidos procedimentos pelos responsaveis, que
contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades, de forma adequada e eficiente, de
modo a permitir a detegdo de situagdes de ilegalidade, fraude e/ou erro, garantindo a exatiddo dos registos
e procedimentos de controlo, para serem atingidos os objetivos definidos.

O primeiro PGRCIC do Municipio de Borba foi elaborado no ano de 2009, por forca da recomendacéo do
Conselho de Prevencao da Corrupcao de 01/07/2009.

Passados 15 anos sobre a elaboracdo do mesmo e apds implementadas a grande maioria das medidas
definidas no mesmo, procedeu-se em 2024 a uma reflexdo do PGRCIC, tendo para o efeito sido solicitados
contributos a uma amostra representativa da estrutura organica? dos servicos do Municipio, podendo-se
assim contar com a opiniéo, sugestdes e contributos dos eleitos, dos responsaveis por gabinetes e servigos
transversais, bem como dos dirigentes das unidades organicas e os coordenadores das subunidades
orgénicas, procurando detetar novos riscos, bem como novas medidas a implementar para os colmatar.

2 Aviso n.° 6704/2022, publicado em Diario da Republica n.° 64/2022, Série Il, de 31/03/2022.
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Conscientes destes riscos, procuramos neste documento especializa-los no ecossistema especifico onde
se integra a Municipio de Borba, a luz das exigéncias legais acima referidas. O presente Relatério procura
assim ser uma ferramenta que permita responder aos desafios decorrentes da misséo e atribuicdes do
Municipio, exigindo que se exercam as competéncias de forma ética e legal, identificando de forma
exaustiva os riscos de corrupgao e as infragdes a ela conexas, nomeadamente as decorrentes de conflito
de interesses e duplo financiamento, bem como as medidas existentes ou a implementar para prevenir a

sua ocorréncia, compreendendo a seguinte estrutura:

v Caracterizacao organizacional;

v" Metodologia;

v' Riscos de corrupcéo e infragBes conexas;
v" Principios e instrumentos;
v

Monitorizagao, revisdo, comunicagdo e publicitacdo do plano.

Para a realizacdo do presente relatério anual de execugdo do PGRCIC, foram solicitados contributos e
sugestbes de melhoria a um conjunto de responsaveis por 6rgdos, pelouros, unidades organicas,
subunidades organicas e servicos autbnomos e/ou transversais, que se entende representam a atual

estrutura organica do Municipio de Borba, nomeadamente:

e O Presidente da Camara Municipal de Borba;
Sr. Anténio Anselmo.

e O Vereador e a Vereadora com pelouros atribuidos;
Eng.° Joaquim Espanhol e Dra. Sofia Dias.

o Os Técnicos Superiores que prestam servico no Gabinete de Apoio a Presidéncia e Vereagao

Dr. Paulo Mendanha, Dra. Dina Rato e Dra. Filomena Mamede.

o Os técnicos afetos ao Gabinete de Informacdo e Comunicacao;
Sr. Joao Oliveira e Dr. Bruno Prates.

o A Técnica Superior afeta ao Gabinete de Protecdo Civil e Defesa da Floresta;
Eng.2 Maria do Céu Franco.

e O Dirigente Intermédio de 2.° grau da Unidade de Finangas, Investimento e Modernizagao
Administrativa;

Dr. Anténio Passinhas.

o A Técnica Superior afeta a Unidade de Contratacdo Publica e Contabilidade;
Dra. Ana Alves.

= O Coordenador Técnico da Subunidade Contratacéo Publica;

Sr. Manuel Anjinho.

= A Coordenadora Técnica da Subunidade Contabilidade;

Sra. Maria da Luz Solas.

o Os Especialistas Informéticos afetos ao Servigco de Informética e Modernizagdo Administrativa;
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Eng.° Joaquim Mouquinho e Eng.2 Mdnica Gila.

o Os Técnicos Superiores afetos ao Servigo de Investimento;
Dr. José Oliveira e Dra. Barbara Bernardo.

o Os Técnicos afetos ao Servigo de Tesouraria;
Sr. Ricardo Cabaco, Sr. Paulo Massas e Dr. Dionisio Oliveira.

e O Dirigente Intermédio de 2.° grau da Unidade Juridica, de Gestdo Administrativa e Fiscalizacéo;
Atendendo a que o cargo ndo se encontra provido é diretamente responsavel pela unidade orgéanica
o Presidente da Camara responsavel pelo pelouro, Sr. Anténio Anselmo.

= A Coordenadora Técnica da Subunidade Administrativa;
Sra. Alexandra Cordeiro.

= A Coordenadora Técnica da Subunidade Recursos Humanos;
Sra. Manuela Godinho.

» A Coordenadora Técnica da Subunidade Balcdo Unico;
Sra. Floripes Clérigo.

o A Técnica Superior afeta do Gabinete Juridico;
Dra. Ana Menezes.

e A Dirigente Intermédia de 2.° grau pela Unidade de Desenvolvimento Integrado;
Atendendo a que o cargo ndo se encontra provido é diretamente responsavel pela unidade organica
a Vereadora responsavel pelo pelouro, Dra. Sofia Dias.

o A Técnica Superior afeta ao Servico Cultural;
Dra. Sara Jaques.

o Os Técnicos Superiores afetos ao Servico de Desporto e Juventude;
Dr. Luis Paixdo, Dr. Anténio Grego e Dra. Neide Bagulho.

o As Técnicas Superiores afetas ao Servico de A¢édo Social;
Dra. Patricia Cabaco, Dra. Marta Nascimento e Dra. Carolina Martins.

o O Técnico e a Técnica Superiores afetos ao Servico de Turismo;
Dr. Jodo Pedro Paulo e Dra. Diana Martins.

o O Técnico Superior afeto ao Servico da Biblioteca Municipal;
Dr. Antonio Panasco.

e O Dirigente Intermédio de 2.° grau pela Unidade de Obras e Servigos Urbanos;
Atendendo a que o cargo ndo se encontra provido € diretamente responsavel pela unidade organica
0 Vereador responsavel pelo pelouro, Eng.° Joaquim Espanhol.

= O Coordenador Técnico da Subunidade Equipamentos e Infraestruturas Municipais;

Sr. José Francisco Andrade.
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o A Técnica Superior afeta a Unidade de Obras Municipais (Ambiente e Servigos Urbanos);
Eng.2 Monica Mendes.

o O Técnico Superior afeto a Unidade de Obras Municipais (Obras Municipais);
Eng.° Antonio Marques.

o A Técnica Superior afeta ao Servico Veterinario Municipal;
A Dra. Veterinaria Sofia Peixoto.

e A Dirigente Intermédia de 2.° grau pela Unidade de Projeto, Gestdo Urbanistica e Ordenamento do
Territorio.
Arg.2 Raquel Pereira.

O objetivo de alargar o leque de responsaveis pelos servicos para a elaboragdo do presente relatério de
execucdo do PGRCIC prendeu-se com a intencdo de poder contar com os contributos dos mesmos,
garantindo-se, assim que o relatério abone com uma posi¢do conjunta e diversificada, que represente
fielmente a atual estrutura organica do Municipio de Borba, permitindo assim a identificacdo de novos riscos,
bem como a definicdo e implementacdo de medidas para os colmatar.

Pelo exposto, no presente Relatério anual de execucdo do PGRCIC, ao longo dos mapas seguintes,
apresenta-se o0 ponto de situagéo dos riscos de corrupcdo e infrac8es conexas antes identificados,
bem como ainclusdo de novos riscos, entretanto detetados, identificando-se as areas e atividades
dos mesmos, a qualificacdo da suafrequéncia e afase de execucgdo das referidas medidas propostas
para os colmatar.

Na elaboracgéo do relatério anual de execugdo do PGRCIC foram tidas em consideragdo as recomendagtes
do CPC e as orientagBes do MENAC e, para identificacdo de mecanismos de prevencdo de riscos na
contratagdo publica, a campanha “Combate ao Conluio na Contratagao Publica” promovida pela Autoridade

da Concorréncia.

Importa ainda referir a importancia da elaboracéo e aprovacéo, pelo Municipio, do seu Cédigo de Etica e
Conduta para adequacao aos preceitos estruturais com as normas penais respeitantes a corrupgao e as
infracdes conexas, bem como quanto aos riscos de exposi¢cdo da entidade a estes crimes previstas no
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de setembro, uma vez que a Administragédo Publica, conforme o disposto
no artigo 266.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, visa a prossecuc¢do do interesse publico, no
respeito pelos direitos e interesses protegidos dos cidad&os.

Desta forma, impende sobre os seus 6rgéos e agentes administrativos a subordinacéo a Constituicdo e a
Lei, pautando a sua atuacgao no exercicio das suas funcdes, pelo respeito e cumprimento dos principios da
igualdade, da proporcionalidade, da justi¢a, da imparcialidade e da boa-fé.

Disp6e o Cadigo do Procedimento Administrativo que os 6rgdos da Administracdo Pablica devem atuar em
obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que Ihe forem conferidos e em conformidade

com os respetivos fins, sempre norteados por critérios de eficiéncia, economicidade e celeridade.

A Carta Etica da Administragdo Publica consagra os dez principios éticos principais da Administracéo

Publica, que em consonancia com o disposto no artigo 41.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
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Europeia, estabelece que todas as pessoas tém direito a que os seus assuntos sejam tratados pelas

instituicbes, 6rgdos e organismos da Uniéo de forma imparcial, equitativa e num prazo razoavel.

Douto passo, dispGe a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, na sua Ultima versao, regula o regime de exercicio
de funcgdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, cabendo, pela previséo do estatuido no
seu artigo 19.°, as entidades publicas que caem no escopo do diploma legal elaborar e aprovar os préprios
Cadigos de Etica e Conduta.

Devendo, os mesmos, prever e assegurar a criagdo de um instrumento regulatério e de compromisso de
orientac@o em que esteja vertido principios e critérios orientadores quanto ao exercicio de fungdes publicas.

Em cumprimento com os aludidos normativos legais, encontrava-se vigente o Cddigo de Conduta do
Municipio de Borba , publicitado pelo Aviso n.° 4290/2020, de 12/03/2020.

Almejando o estrito cumprimento dos principios gerais e especiais que impendem sobre a atividade
administrativa, no que toca a transparéncia e confianga, bem como definicdo clara da orientagao ética que
deve existir entre a Administragdo Local e os Municipes, e face as alteragfes legislativas recentes, urgiu
adequar e ajustar o referido Cédigo, aos principios, valores e regras de atuacdo implementados pelo
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de setembro, na sua Ultima redagdo, quanto a todos os dirigentes e
trabalhadores em matéria de ética profissional, uma vez que o diploma legal criou o Mecanismo Nacional
Anticorrupgéo e estabeleceu o regime geral de prevengéo quanto a mesma temética.

Por forca do artigo 7.° do Decreto-Lei, as autarquias locais encontram-se incluidas nas entidades
abrangidas, sendo que, ao abrigo do artigo 2.° devem estas adotar um cddigo de ética e conduta que, pelo
menos, verta uma adequacéo dos preceitos estruturais com as normas penais respeitantes a corrupgdo e
as infragcdes conexas, bem como quanto aos riscos de exposi¢cdo da entidade a estes crimes.

Para finalizar, o presente relatério culmina com uma conclusdo que aponta propostas futuras para a
continuidade de desenvolvimento do PGRCIC, através da sua monitorizagdo constante e com o
envolvimento de um maior nimero de responsaveis, de modo a representar fidedignamente a estrutura

atual dos servigos do Municipio.
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Riscos Identificados

Alteracéo de diplomas legais

Avaliacdo da necessidade de
atualizacéo dos regulamentos

Frequente c?(:\;elr&ﬁiﬁ!llézg:;otnsezdrl)tntzdos existentes ou de adogdo de Implementada
Regulamentar P novos regulamentos
Dificuldade de acesso a Atualizagdo e organizacéo de
Frequente informacéo atual e sistematizada | todos os regulamentos na pagina | Implementada
sobre regulamentos em vigor eletrénica do municipio
Identificagéo clara (nome e
. categoria) dos intervenientes no
Irregularidades em : o Em
- - . procedimento e mengéo da B =
p:ocecrilrpler_nto.s_r?dnrwrln:stratlvos qualidade de delegado ou implementagdo
Setor Frequente g erggi: gt;odsé Idggu;:ntos subdelegado (quando aplicavel)
Juridico/Setor a inF;trutOEiOS' adocio incorreta do Verificagdo regular da qualidade
Administrativo L ¢ 1 . técnico-juridica de Em
procedimento a adotar; omiss&o procedimentos e atos implementagédo
de formalidades legais administrativos
Criacéo de fluxogramas e de
circuitos de circulacéo de Em
procedimentos administrativos no | implementagdo
Irregularidades no procedimento Sistema de Gestdo Documental
Muito de r?otifica 50 dos Ztos Inscri¢c@o do texto das normas
frequente a dministra%ivos legais invocadas nos Em
documentos dirigidos a terceiros, . ~
- implementacéo
bem como de eventuais
mecanismos e prazos de defesa
Andlise, informagao e decisdo Uniformizacéo e divulgacéo de
Setor Juridico Gestio de Frequente distintas para pedidos da mesma | critérios de andlise, informagéo e Implementada
Processos natureza proposta de deciséo
Muito Atraso na rececéo, tratamento,
frequente distribuicdo e expedicao de Distribuicéo de fungbes e
i correspondéncia organizaqgéo de tragalho e
) Atrasos no encaminhamento respetiva monitorizago Implementada
Unidade Muito interno dos processos sistematica
Juridica. d Frequente constantes do Sistema de
Guelstzl"foa’ e Gestéo Documental
Administrativa Obrigatoriedade de numeragdo
e Muito Falta de integridade dos de folhas de todos os Em
Fiscalizacdo frequente processos documentos insertos em implementacao
¢ procedimentos administrativos
Utilizacao dos dados pessoais
apenas no ambito dos E
> Py ) m
procedimentos administrativos no | . ~
PN is f implementagao
Incumprimento das regras do ambito dos quais foram
Setor Frequente RGPD facultados
Administrativo Obtencéo de consentimento
escrito do titular dos dados para Em
a sua utilizagéo noutros implementagao
procedimentos administrativos
A lab 30d Defini¢cdo de prazos de cada
Publicitagao dos trasos na elaboragdo das atas interveniente no processo de
das reuniées da Camara e na =
Atos Frequente blicidade d elaboracéo das atas e Implementada
Administrativos publicicade dos atos publicitagéo dos atos
administrativos T ;
administrativos
Cumprimento das regras de P
or
manuseamento de documentos )
e A implementar
. « com valor histérico e arquivistico
Arquivo de Deterioragéo de documentos Recrutamento de Técnico Em
Frequente causada por a¢éo humana ou h ] - B ~
documentos Superior Arquivo Municipal implementacéo
por fatores externos = o —
Acdes de Higienizacéo e Em
Desinfestacéo das areas de . ~
b implementacéo
arquivo de documentos
Tramitacdo desmaterializada dos Por
processos de contraordenacéo implementar
até a fixacdo da coima P
Insuficiéncia/inexisténcia de Registo no Sistema de Gestéo
; = - Implementada
Setor Juridico | Contraordenacdes | Frequente controlo na instauragao/ Documental dos Autos de Noticia
tramitacdo de processos de Elaboragéo de ficheiro de registo
contraordenagao dos processos de
contraordenagdo em curso, com Implementada

indicacao da fase procedimental
em gue se encontram
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Riscos Identificados

Medidas Propostas

Unidade
Juridica, de
Gestéo
Administrativa
e

Fiscalizagédo

Deficiente controlo dos

Atualizagdo permanente da base
de dados com base na

Contencioso Frequente processos de contencioso informacao prestada pela jurista Implementada
Setor Juridico jurisdicional com fungdes de apoio juridico e
sociedade de advogados
. N&o encaminhamento para Celebracéo de Protocolo com a
O Muito . .
Execucéo Fiscal f cobranca contenciosa de valores | A.T. para cobranga coerciva de Implementada
requente . e . o
devidos ao Municipio receitas do Municipio
Cumprimento das regras de
atendimento sequencial de
Favorecimento no atendimento municipios (senhas de
Frequente presencial de municipes atendimento) e das normas de Implementada
atendimento preferencial
Atendimento a0 legalmente estabelecidas
Balc&o Unico Pablico Prestacéo de informagéo
Idn:socr:)itr?eoc?n?:rflltg%r:-:-temgct’(rérias Formagéo profissional especifica
: na area de atendimento ao
Frequente ;Slnac%onn:rgzrs“gog; ssewigos pablico e em matéria de Implementada
S A r imen ministrativ
municipais e procedimentos procedimento ad strativo
administrativos
Criagdo de manual de
procedimentos que contemple
todos 0s processos e passos
necessarios de efetuar, de forma Por
a garantir que os procedimentos .

. implementar
concursais de pessoal, podem plementa
ser tratados por outros
intervenientes, da mesma forma,
obedecendo a legislacéo vigente
Disponibilizag&o de formularios-
tipo relativos aos pedidos de Implementada
informacao dos procedimentos

Reallza_(;ao de Dificuldade no acompanhamento Cna(_;a_o de regras gerais de
procedimentos h rotatividade dos elementos que
concursais para Pouco pleno dos procedimentos de compdem o jari de concurso, de
. P Frequente recrutamento por parte dos p ! '
provimento de elementos do jari forma a assegurar que as
postos de trabalho decisdes ou as propostas de Implementada
decisé@o nao fiquem, por regra,
concentradas nos mesmos
trabalhadores, dirigentes, ou
eleitos
Sensibilizar os intervenientes
decisores no ambito dos
Recursos procedimentos de recrutamento
Humanos e selecdo, de avalla~(;ao, ou Implementada
outros atos de gestdo de
pessoal, para a necessidade de
fundamentacéo das suas
decisdes
Utilizagdo indevida da Fundamentacdo legal. na
contratacdo a termo resolutivo ¢ gal,
: - abertura do procedimento
Frequente como meio de suprir concursal. da possibilidade de Implementada
necessidades permanentes dos . oap .
: contratacdo a termo resolutivo
servicos
Andlise casuistica dos pedidos
o . de acumulacgéo considerando as
Frequente Acumulagéo publicas e privadas funcs P - Implementada
ungOes publicas exercidas e as
privadas objeto do pedido
Afetacdo de R.H. Elaborag&o de mapa de pessoal
com descri¢do das atividades
) Implementada
inerentes a cada posto de
Dificuldade na elaboragéo, trabalho
Frequente monitorizagéo e Atualizacdo permanente de todos
acompanhamento do mapa de os dados dos trabalhadores,
pessoal do municipio incluindo fotografias, na
Implementada

aplicacéo “Pessoal” do sistema
integrado de apoio a gestédo
(MEDIDATA/SIGMA)
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Frequéncia : -
i Else) Riscos Identificados
Digitalizagao de todos os
s « processos individuais de
anIcf)Irﬁ;l:)dr?z(;?;gg :Iaboraqao, trabalhadores, de forma a
Frequente garantir a existéncia de um Implementada
agg?ofi‘rézamj:it; c:g mapa de arquivo de “salvaguarda” de toda
p p a informagao existente em
Afetacao de R.H. formato papel
Disparidade nas oportunidades | Celebragdo de contratos de
de insercdo profissional de | emprego apoiado em mercado | Implementada
Frequente publicos  desfavorecidos, em | aberto
q geral, e de pessoas com | Adaptacdo de postos de trabalho Em
deficiéncias e incapacidades, em | e eliminacdo de barreiras implementacio
particular arguiteténicas P ¢
Elaboragdo e implementacdo do
X Implementada
Plano Anual de Formacéo
Formagao em matéria de higiene Implementada
e seguranca no trabalho
Frequéncia de a¢des de formagéo
profissional relacionadas com as Implementada
Deficiente valorizagéo Lilgeoﬁsenha das efetivamente
profissional dos trabalhadores p —
Formagao Celebracdo de protocolos com
I Frequente entidades da administragcéo
profissional : :
central, tendo em vista potenciar
o reconhecimento, validagdo e | Implementada
certificacdo das competéncias
escolares e/ou profissionais dos
trabalhadores
Disparidade nas oportunidades | Frequéncia de ag6es de formagéo
de formacgdo profissional dos | profissional relacionadas com as | Em
trabalhadores com deficiéncias e | fungGes efetivamente | implementacio
incapacidades desempenhadas
R N&o adequag&o oportuna dos
ecursos i
procedimentos de o -
Unidade Humanos Muito apuramento/processamento dos ﬁ\]tfl:)?::]zs?:ai d: aZcorde:Jphgi(r;r?ezsi Implementada
Juridica, de frequente vencimentos e de outros abonos legislacio em vigor P
Gestio varidveis a novas exigéncias gislag 9
Administrativa legais
e Atribuicdo indevida da N . I
o a s Criag&o de check-list de validagéo
Fiscalizagéo Processamento Pouco componente variavel  da | g0 Qpressupostos de atribuigéo Implementada
de vencimentos e | Frequente remuneracéo ou de alteragéo da de impulsos salariais
outros posicdo remuneratdria P
Utilizagdo indevida do trabalho 3”5:&;5% no dientldo t(rj:bglﬁg
suplementar como forma de ¢
Frequente - . suplementar como forma de | Implementada
supnr necessidades suprir necessidades permanentes
permanentes dos servigos p h P
dos servicos
Pouco Qqallflcagao |nd<_aV|da de Andlise exaustiva da situagédo Implementada
frequente acidente de servico
) Inexisténcia de regras unifqrr_nes Definigéo e implementac&o de
Muito quanto aos regimes de horario horarios uniformes e
Controlo de frequente de trabalho praticados pelos cumprimento das regras
assiduidade e trabalhadores legalmente estabelecidas quanto | Implementada
pontualidade Recurso irreqular 4 figura do a duracéo do periodo normal de
Frequente trabalho su Igementarg trabalho e compensacdes por
p trabalho suplementar
Elei¢do da comisséo paritaria e
. divulgagao das suas Implementada
Avaliacédo de desempenho competéncias
Frequente irregular para favorecer ou
Avaliacéo de prejudicar trabalhadores Elaboragéo e divulgagao de
B Implementada
desempenho manual de avaliagéo
Né&o definicdo atempada de Reporte da situagdo ao PCM
Frequente objetivos individuais aos para desencadeamento dos Implementada
trabalhadores procedimentos adequados
Apresentagédo de relatdrios
o mensais dos atos de fiscalizagdo | Implementada
Baixo indice de detecéo de efetuados
i Tutela da h N -
Fiscalizagéo leqalidad Frequente infrag6es as normas legais e - - —
egalidade regulamentares Registo no Sistema de Gest&o
Documental dos autos de noticia Implementada
e participacdes elaboradas

13




PLANO DE PREVENGCAO DE RISCOS DE GESTAO,

DE CORRUPCAO E DE INFRACGCOES CONEXAS

Borba

municipio

g

Unidade
Organica

Subunidade
Organica

Principais
Atividades

Frequéncia
de Risco

Riscos Identificados

Medidas Propostas

Fase da
execucao

Unidade de
Financas,
Investimento e
Modernizagéo
Administrativa

Informatica e
Modernizagdo
Administrativa

Assinaturas de
documentos nas
aplicacdes do ERP

Muito
frequente

Valor legal da atual
forma de assinatura
(carimbo)

Nas aplicacdes da MEDIDATA
utilizacédo de Assinatura Digital
Qualificada - Cartdo de Cidadéao e/ou
chave Moével Digital

Por implementar

Adequagao dos
workflows
(circuitos) aos
procedimentos e a
estrutura organica
do Municipio

Muito
frequente

Necessidade de
adequacéo do circuito
«Expediente Entrado»
a atual estrutura
orgéanica do Municipio

Implementacéo de circuito «Expediente
Entrado» a atual estrutura organica do
Municipio, respeitando as
responsabilidades atribuidas a cada
unidade/subunidade

Implementada

Frequente

Necessidade de
atualizar alguns
circuitos da &rea de
Urbanismo

Atualizagdo da estrutura dos seguintes
circuitos de Urbanismo, por forma a
garantir o encaminhamento correto
entre as varias unidades/subunidades e
garantir 0 acesso apenas aos
utilizadores com permisséo:

e Pedido de Informagéo - Art® 110 do

RJUE;

o Pedido de Emisséo de Certid&o;
Pedido de Licenciamento de Obras
de Edificagéo — Especialidades;
Pedido de Licenciamento de Obras
de Edificacdo — Arquitetura;

Pedido de Licenciamento de
Operag6es de Loteamento;
¢ Pedido de Licenciamento de Obras
de Urbanizacéo;
Pedido de Prorrogacéo/Emisséo de
Alvara de Construgdo/Emissao de
Alvara de Utilizagdo.

Implementada

Frequente

Necessidade de
implementacéo de
registos e pendentes
associados a
processos

Implementar o modelo de processos
nos circuitos em que tal ainda ndo
acontece, de forma a garantir que os
registos sdo devidamente associados,
garantindo o histérico na arvore de
documentos

Em
implementagéo

Tratamento de
Dados Pessoais

Frequente

Implementacéo de
exigéncias referidas no
RGPD

Nomeagcéo de Encarregado de
Protecdo de Dados e implementagéo
do exigido no RGDP (projeto conjunto
da CIMAC com os varios Municipios)

Implementado

Implementagao das recomendagdes
identificadas pelo Encarregado de
Protecdo de Dados

no ambito da auditoria a
implementacéo do exigido no RGDP
(projeto conjunto da CIMAC com os
varios Municipios).

Implementada

Utilizacao de
Redes de Dados

Frequente

Implementagéo de
exigéncias referidas no
RJSC e Monitorizagao
em tempo real da rede
de dados

Nomeag&o do Responséavel de
Seguranca e implementagéo do exigido
no RJSC (projeto conjunto da CIMAC
com os varios Municipios)

Aquisi¢do de Ferramentas de
Monitorizagdo da Rede de Dados em
Tempo Real

Implementado

Foram implementadas algumas das
medidas de identificadas no ambito da
auditoria realizada ((projeto conjunto da
CIMAC com os varios Municipios,
nomeadamente melhoramento na
gestédo de passwords. Outras medidas
carecem de implementagdo/melhoria,
com especial enfase para a Aquisi¢cdo
de Ferramentas de Monitorizagédo da
Rede de Dados em Tempo Real

Em
implementacéo

Financeira

Dificuldade na
limitagéo de
responsabilidades

Muito
frequente

Necessidade de
adequacao da estrutura
organica do Municipio

Adequagcdo da estrutura organica do
Municipio, garantindo que a
Contratagdo Publica e Contabilidade
sdo dirigidos por chefia intermédia de
3.° grau que dependa diretamente de
chefia intermédia de 2.° grau da
Unidade de Financas, de forma a
salvaguardar as responsabilidades
inerentes aos processos de assungao
de compromissos e contragao da
despesa.

Implementada
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ubunidade

rganica

Principais
Atividades

Frequéncia

deR

Riscos Identificados

Falta de mecanismos
conducentes ao

Medidas Propostas

Implementar, por via do ERP,
mecanismos que permitam efetuar
pagamentos por lote de transferéncias,

Fase da

empreendorismo

trabalho em equipa

atendimento continuo por parte dos
técnicos

pagamento por meio de ; O Implementada
lote de transferéncias de modo a incrementar a eflmencn_i das
interbancarias mesmas, reduzindo o risco, associado
. . a introducdo do IBAN por meio manual
Tesouraria Pagamentos e Muito
Municipal recebimentos frequente . Melhorar os procedimentos
Melhoria dos A X
h conducentes a elaboragéo de Plano de
mecanismos .
5 tesouraria de carater anual, de modo a Em
conducentes a garantir a existéncia de implementacgéo
elaboragéo do Plano de : L
: isponibili
Tesouraria Anual quo A bilidades adeqt_Jadas aos
investimentos pretendidos
Elaboracio Inexisténcia de regras
acom a%ha’mento claras e bem definidas Realizagdo de reunibes periédicas com
Unidade de e morﬁtoriza 50 de que permitam dar a Chefia e apresentacéo de relatérios |mplementada
Finangas, candidaturasgdo maior celeridade e com maior periodicidade para p
Investimento e Municini consisténcia as ultrapassar os obstaculos detetados
s unicipio -
Modernizagdo candidaturas
Administrativa Elaboragéo, Indefinigdo de técnico Distribuicéo de candidaturas por
acompanhamento responsavel pelo técnico, de modo a facilitar o
e monitorizagdo de acompanhamento e acompanhamento das candidaturas, Implementada
candidaturas do monitorizagéo de incrementando maior celeridade na
) Municipio Muito candidaturas execucdo e encerramento das mesmas
Investimento Apoio a h .
elaboragéo requente Inexisténcia de regras
! claras e bem definidas Realizagao de reunides periédicas com
acompanhamento p - = .
e monitorizago de que permitam dar a Cheflq e apresentacéo de relatorios Em
candidaturas do maior celeridade e com maior periodicidade para implementagéo
consisténcia as ultrapassar os obstaculos detetados
externas do candidaturas
Municipio
i oA Implementagao de um espago conjunto
Atendimen Inexisténci . .
tendime _to ao ex sténcia de espaco que permita o trabalho em equipa para
desenvolvimento e conjunto que permita o Implementada

15




V€

PLANO DE PREVENGCAO DE RISCOS DE GESTAO,

DE CORRUPCAO E DE INFRACCOES CONEXAS

Borba

municipio

Unidade
Organica

Subunidade
Organica

Principais
Atividades

Frequéncia
de Risco

Riscos Identificados

Medidas Propostas

Fase da
execucao

Adaptacao da Norma de
Necessidade de adaptagdo Controlo Interno a legislagdo
Controlo Interno Frequente anual da Norma de Controlo | vigente, bem como aos novos Implementada
Interno procedimentos implementados
anualmente pelo Municipio
Criacdo de relatérios periédicos
com informagé&o sobre a divida
total do Municipio, de forma a Implementada
garantir o seu acompanhamento
e monitorizacdo
Necessidade de criagéo de Criacdo de quadros e graficos
Contloce T o | pananie o o
- monitorizagdo e
EAT:‘I;(/:I%?;TGNO Frequente acompanhamento da para efeitos de monitorizagao e Implementada
evolug&o do endividamento | acompanhamento por parte dos
municipal 6rgaos municipais
Defini¢éo de resultados a atingir
com as necessidades de
reducdo do endividamento do Implementada
Municipio
Implementacéo de sistema de
gestao documental que
evidencie que o beneficiario Implementada
cumpre todas as normas legais
aplicaveis
Publicitagéo da atribuicéo de
subvengdes junto do IGF, em Implementada
conformidade com a Lei n.°
Unidade de 64/2013, de 27 de agosto
Financas, c g o Nao aclipliﬁagéo de “sancdes”
; i f oncessao de ouco quando ha incumprimento L L
:\:\égztrlr:?zegégoe Financeira beneficios publicos | frequente ou cumprimento defeituoso Verificagdo/apreciacdo do
Administrativa por parte do beneficiario. compromisso assumido pela Implementada
entidade beneficiaria
Estabelecimento de
consequéncias do
incumprimento ou do
cumprimento _dg’fe_ltuoso por Implementada
parte o beneficiario,
nomeadamente a devolucéo da
quantia entregue ou do
beneficiario recebido
Elaboragéo das Em
Opgdes do Plano e implementacio
Orgamento anual p G
Elaborag&o dos Cri{ir mecanismos conqucentes
Documentos de ao interesse pela participagédo Em
Prestagéo de 3 o dos diferer_nes responsaveis B implementagéo
Contas Dificuldade de participagdo pelos servigos na apresentagio
Muito dos diferentes responsaveis | de contributos para a elaboracéo
Elaboragao de frequente pelos servigos nos dos documentos, procurando
documentos documentos garantir uma maior integridade
financeiros dos mesmos, bem como uma Por implementar
estratégicos de maior responsabiliza¢éo pela
carater anual sua aprovagdo
Elaboragéo de
documentos
financeiros Por implementar
estratégicos de
carater plurianual
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Medidas Propostas

Fase da
ecucédo

Registo de
documentos de

Auséncia de
mecanismos que

Contabilidade interna com imputagdo por centros de
custo

Implementada

Definir corretamente planos e objetivos

Implementada

Procedimentos efetivos e documentados

Implementada

Limites de responsabilidade bem definidos

Implementada

contratos

bens e servigos e nas empreitadas

despesa e dos Pouco permitam aferir a data — — -
procedimentos frequente de entrada dos Uso eficiente e econémico dos recursos, avaliando
que lhe estéo documentos de a otimizagao dos mesmos para obter o cumprimento | Implementada
inerentes despesa dos objetivos
Disponibilizagao, através das novas tecnologias de
Contabilidade informagao, de toda a informagao de carater Implementada
administrativo
Criagd@o de mecanismos que permitam aferir a data Implementada
de entrada dos documentos de despesa
Controlo dos Exigtirem bens y Atualizagao dos'bens inventariados, em janeiro de
bens Frequente damﬁcagos/mutlllzac_ios cada ano, através de folha de carga, por Em .
inventariados e que néo tenham sidos | compartimento, conforme medida prevista na Norma | implementagao
abatidos Controlo Interno
Controlo dos Ez(istirer_n bens iméveis o i )
registos dos bens | Frequente néo reglstados,_tanto a Aplicacdo das medidas previstas na Norma Controlo !Em .
A nivel da AT assim como | Interno implementacgéo
iméveis 4ri
na Conservatoria
Envio de adverténcias, em devido tempo, ao
fornecedor/prestador de servigcos/empreiteiro, logo Em
que se detetem situages irregulares, através da implementacgéo
figura do Gestor de contrato
Atos prévios de inspecéo e certificacdo da
quantidade e da qualidade dos bens e servigos
X adquiridos, relativamente a emissao de ordem de Implementada
Unidade de Existéncia deficiente de pagamento
Contratacédo procedimentos de —— — - —
Publica e Pouco andlise da informagao Exigéncia da~ presenca Qe funcionarios na inspec¢ao
Contabilidade frequente recolhida para elou avallag_ao da qugrjtldade e da qualidade dos Implementada
identificar eventuais bens e servigos adquiridos
lacunas Disponibilizag&o, através das novas tecnologias de
informag&o, de toda a informag&o de caracter Implementada
administrativo
Aval_lacao a p_o_sterlorl do nivel de prego dos bens e Implementada
servigos adquiridos
Disponibilizagao, através das novas tecnologias de |
. ~ ; . ) mplementada
informag&o de caracter administrativo
B Cumprimento de
ant_ratagao pedidos de parecer Criag&o de procedimento célere que garanta o
Cont_ratac;éo Publlc_a,_ Pouco prévio a CMB de cumprimento da legislagdo, sem penalizar o normal Implementada
Publica Aprovisionamento | frequente prestagdes de servicos | funcionamento dos servigos
e Compras (quando a lei o exige)
Inspecéo e/ou
avaliagdo da
guantidade e da | = ) o
qualidade dos bens de mplementa_(;,ao de sistema estruturado de avaliagéo Implementada
. L das necessidades
servigos adquiridos
efetuada somente por
um funciondrio
Pouco Montagem de base _dt_a gados com informagéo Implementada
frequente relevante sobre aquisi¢cdes anteriores
Existéncia deficiente de
uma avaliagéo “a Disponibilizagéo, através das novas tecnologias de
posteriori” ao nivel dos informac&o, de toda a informacé&o de carater Implementada
precos dos bens e administrativo
servigos adquiridos Implementagéo de um sistema de controlo interno
nos procedimentos para aquisicdes de bens e Implementada
servigos
Pouco Ezzlrﬂg:?r?toer(\i/%iientes Defipigéo prévia das responsabilidades d_e _cada um
X dos intervenientes nos processos de aquisi¢édo de Implementada
frequente na redagao dos
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Unidade
Organica

Subunidade

Organica

Principais
Atividades

Frequéncia

de Risco

Riscos Identificados

Medidas Propostas

Fase da
execucao

Nas empreitadas, no caso de existéncia |mplementada
de “trabalhos a mais”™: p
Verificagdo da circunstancia de que tais
trabalhos respeitem a “obras novas” e
foram observados os pressupostos
legalmente previstos para a sua Implementada
Existéncia deficiente de | existéncia, designadamente a “natureza
Pouco uma aya!i’?qéo "‘é imprevista”
frequente posteriori” ao nivel dos | Que esses trabalhos ndo podem ser
pregos das técnica ou economicamente separaveis
empreitadas realizadas | do objeto do contrato sem inconveniente
Implementada
grave para o dono da obra ou, embora
separaveis, sejam estritamente
necessarios a concluséo da obra;
Exigéncia de comprovacao da
circunstancia, juntando a respetiva Implementada
documentagao
Verificag@o da garantia, no caso das
empreitadas, de que a execugéo de
trabalhos de suprimento de erros e Implementada
omissdes ndo excede os limites
Unidade d Contratach def g quantitativos estabelecidos na lei;
nidade de ontratacao Existéncia deficiente de =
Contratagao Contratagdo | Publica, procedimentos de ;mbpgzrze;?;ac;g: gfégjaség%%garantam
Publica e Publica Aprovisionamento anélise da informagéao P ¢
Contabilidade e Compras Frequente recolhida para contratos por parte dos Implementada
identificar eventuais form_acedores/p(esftadores de
servigos/empreiteiros:
lacunas
Controlo rigoroso dos custos do contrato,
garantindo a sua concordancia com os Implementada
valores orgamentados
Calendarizacéo sistematica Implementada
Criag&o de um manual de procedimentos,
A que inclua todos 0s passos necessarios,
mifﬁg:'aiag: de para efeitgs dde aquisigéq qe bte;ns elou
h N servicos, desde o seu inicio até ao ’
Frequente |r!terllgagao do_s mom‘énto do pagamento do documento Por implementar
diferentes servigos da e ]
unidade contablllstlco (Jnc!umdo o
registo/conferéncia no patriménio e na
contracédo da divida)
Aquisicdo de bens,
sobretudo no Comércio Emisséo das REC autorizadas com a
. Loc_al, antes de maior celeridade possivel pelo Sr
Muito quaisquer outros ] " ) ’
- Presidente da Camara que tem o poder Por implementar
Frequente | procedimentos no ERP, de contratar, ap6s 0s orgamentos
para que se possam ) ’
. fornecidos pelos fornecedores.
cumprir as regras
previstas no CCP
Pedidos de orcamentos
a fornecedores por
parte de trabalhadores
de algumas
Unidades/Subunidades,
que ndo da Evitar que os trabalhadores das diversas
Contratacédo Publica, Unidades/Subunidades, que ndo da
na fase prévia ao Contragdo Publica, assumam os pedidos
primeiro procedimento | de orcamentos para a aquisi¢do dos bens
Muito (RQI) da norma e/ou servigos, sendo que devem prestar o Pori
. . . or implementar
Frequente | estabelecida para a seu contributo aquando do apoio
aquisicéo dos bens solicitado pelos trabalhadores das
e/ou servigos. Em Contratagdo Publica, quando existam
regras estes pedidos especificidades técnicas para a sua
de orgamentos nédo tém | aquisicdo
quaisquer
especificidades
técnicas, no sentido de
apoiar a Contratagao
Publica
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Frequéncia
de Risco

Riscos Identificados
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Medidas Propostas

Fase da
execucao

Unidade de
Projeto, Gestao
Urbanistica e
Ordenamento do
Territorio

Aplicacéo do
Regime juridico
da urbanizacéo e
edificacdo

Intervencéo Criacdo de mecanismos de controlo acrescido
Pouco sistemé_ltica de o do exgrcjcio de f_u_m;ﬁes p_rivadas,_ por parte
frequente determinados técnicos | dos técnicos e dlrlgente_s intervenientes nos Implementada
em processos da procedimentos de autorizagdo e
mesma natureza licenciamento de operagées urbanisticas;
Execucéo de medidas de organizagdo do
trabalho, na unidade organica, por forma a
assegurar a rotatividade e variabilidade, por Implementada
parte dos técnicos, no exercicio das suas
funcdes;
Criacéo de regras de distribuicdo de
processos que acautelem que a um
determinado técnico néo seja cometido de
forma continuada os processos de Implementada
N&o acumulagéo de determinado requerente, e que néo seja
funcdes ou tarefas cometida a apreciagéo, continuada, de
Pouco publicas que possam procedimentos de idéntica natureza;
frequente comprometer a isengao | |nformatizagdo dos procedimentos por forma
na abordagem do a ndo permitir que a hierarquia temporal da Implementada
processo dos procedimentos possa ser modificada;
Disponibilizag&o, em local bem visivel e
acessivel ao publico, do organograma do
servigo/unidade organica, bem como da Implementada
identificacéo dos respetivos dirigentes e
trabalhadores;
Disponibilizagéo, através das novas
tecnologias de informac&o de carater Implementada
administrativo
Pouco 'c\lue;?)?isr:]deﬁg g: nova Criacdo de uma equipa de trabalho
frequente legislacdo ao nivel do mult’ld_lsmplmgr que se debruce sobra a Implementada
f b tematica do Licenciamento Zero
Licenciamento Zero
Criacéo de procedimentos para aplicacéo das
Necessidade de metodol~ogias necessarias a implementacéo Implementada
A do Balcé@o do Empreendedor
Frequente cumprimento das — _
orientagbes do “Gestor | Criagéo de um manual de procedimentos que
de Procedimento” estabeleca a intervencéo de cada utilizador, Implementada
de forma a cumprir as orientagdes do “Gestor
de Procedimento”
Intervencéo Criac@o de mecanismos de controlo acrescido
Pouco sistemética de o do ex’erc_icio de f_u_ngf)es p_rivadas,_ por parte
frequente determinados técnicos | dos tec_nlcos e dlrlgenteg |nt:arven|entes nos Implementada
em processos da procedimentos de autorizacgéo e
mesma natureza licenciamento de operag@es urbanisticas;
Execucdo de medidas de organizagéo do
trabalho, na unidade organica, por forma a
assegurar a rotatividade e variabilidade, por Implementada
parte dos técnicos, no exercicio das suas
funcdes;
Criag&o de regras de distribui¢ao de
processos que acautelem que a um
determinado técnico néo seja cometido de
forma continuada os processos de Implementada
Né&o acumulagéo de determinado requerente, e que néo seja
funcdes ou tarefas cometida a apreciagdo, continuada, de
Pouco publicas que possam procedimentos de idéntica natureza,;
frequente | comprometer & isenc&o | nformatizagéo dos procedimentos por forma

na abordagem do
processo

a ndo permitir que a hierarquia temporal da
dos procedimentos possa ser modificada;

Implementada

Disponibilizagéo, em local bem visivel e
acessivel ao publico, do organograma do
servigo/unidade organica, bem como da
identificagdo dos respetivos dirigentes e
trabalhadores;

Implementada

Disponibilizagéo, através das novas
tecnologias de informagéo de carater
administrativo

Implementada
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Unidade Subunidade Principais Frequéncia Riscos Medidas Propostas Fase da
Organica Organica Atividades de Risco Identificados P execucao
Necessidade de
Pouco Ez\n:::;mii ?atoédoe Criagédo de uma equipa de trabalho
frequente a0 nivelgdo ¢ multidisciplinar que se debruce sobra a Implementada
Unidade de Licenciamento tematica do Licenciamento Zero
h = Aplicacéo do Zero
Projeto, Gestdo Regime juridico
Urbanistica e da%rba rlniza 30 e Criacéo de procedimentos para aplicagéo das
Ordenamento do edificacio ¢ Necessidade de | metodologias necessarias a implementagéo Implementada
Territorio ¢ cumprimento das | do Balcéo do Empreendedor
Frequente | orientagdes do Criag&o de um manual de procedimentos que
Gestor de ) estabeleca a intervencao de cada utilizador, Implementada
Procedimento de forma a cumprir as orientagdes do “Gestor P
de Procedimento”
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Borba

municipio

Unidade Subunidade Principais Frequéncia Riscos . Fase da
Organica Organica Atividades de Risco Identificados SIS (FiEfpusics execucao
Existéncia Criag&o de Dossier de Consulta com as Em
deficiente de Fichas Técnicas das Maquinas/Viaturas implementacéo
Pouco processos
frequente individuais das
maquinas e jaca indivi isi
. viatcL‘Jras (C:Z;:ja:i?a:iuer :m processo individual fisico para Implementada
Gestéo da Frota
Municipal
Definir corretamente planos trabalho e Em
Planos de objetivos (definir prioridades) implementag&o
Unidade de Subunidade Eggﬁgnte I{;ﬁﬂ;o nas
Obras e Equipamentos e avariadas Disponibilizagdo de formagao Técnica na area | Em
Servigos Infraestruturas da mecanica/eletricidade implementagéo
Urbanos Municipais
Necessidade de
melhorias na
interligacdo dos | Controlo rigoroso no funcionamento da Em
diferentes Portaria das Oficinas implementagao
servicos da
Controlo Interno | Frequente | sybunidade
Entrada indevida
de pessoas e Colocagéo de uma barra elevatéria a entrada | Por
veiculos nas da Portaria implementar
instalacdes
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CONCLUSAO

Para o controlo e monitorizacdo do PGRCIC foram definidos procedimentos, que contribuiram para
assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades, de forma adequada e eficiente, para permitir a
detecdo de situacfes de ilegalidade, fraude e/ou erro, garantindo a exatiddo dos registos e procedimentos
de controlo, para serem atingidos os objetivos definidos.

O primeiro PGRCIC do Municipio de Borba foi elaborado no ano de 2009, por for¢a da recomendacéo do
Conselho de Prevencao da Corrupcéo de 01/07/2009, por deliberagdo da Camara Municipal de Borba, de
30/12/2009.

Passados 15 anos sobre a elaboracdo do plano e apés ja implementadas a grande maioria, das medidas
definidas no mesmo, procedeu-se a uma reflexdo do PGRCIC, com origem nos contributos de uma equipa
gue representa a estrutura organica dos servicos do Municipio.

Tal propésito permitiu solicitar opiniéo e contributos aos responsaveis por gabinetes e servigos transversais,
bem como aos dirigentes das unidades organicas, aos coordenadores das subunidades organicas e aos
responsaveis de outros servigos, tendo sido detetados, na medida do possivel, novos riscos, bem como
apontadas novas medidas a implementar para os colmatar, pese embora algumas ja se encontrem em fase

de implementacéo.

Importa ainda referir que o Municipio, para dar cumprimento ao Decreto-Lei n.° 109/2021, de 9 de dezembro,

tendo revelado especial preocupagdo com algumas ac¢des, nomeadamente:

e A aprovacdo de um Cadigo de Etica e Conduta, para adequacdo aos preceitos estruturais com as
normas penais respeitantes a corrupcéo e as infragbes conexas, bem como quanto aos riscos de
exposicao da entidade a estes crimes previstas no Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de setembro;

e A publicitagdo do Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcéo e Infracdes Conexas no portal web do
Municipio;

e A revisdo anual do Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas, através do
relatério anual de execucgéo, que é alvo de aprovacao pelo 6rgédo executivo, remessa para os 6rgéos da
Tutela e correspondente servigo de Inspecdo Setorial® e publicitagdo interna e no portal do Municipio;

e Atualizacdo constante e anual da Norma de Controlo Interno, que é alvo de aprovagdo pelos érgéos
executivo e deliberativo, remessa para os 6rgdos da Tutela e correspondente servico de Inspecao
Setorial* e publicitagéo interna e no portal do Municipio;

e Elaboracdo de Manual de Procedimento de Canal de Denulncia e respetivo formulario, para dar
cumprimento ao previsto na Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro que estabelece o regime geral de
protecdo de denunciantes de infragdes, transpondo a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protecéo das pessoas que denunciam violacGes do
direito da Uni&o;

e A submissdo de informacgdo no portal web do MENAC (processo a decorrer em simultaneo com a

aprovacéo do presente relatério).

3 MENAC, Diregdo-Geral das Autarquias Locais e Inspe¢do-Geral de Finangas.
4 Tribunal de Contas e Inspec¢do-Geral de Finangas.
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Por outro lado, importa acrescentar que s sera possivel dar seguimento as medidas a implementar para
colmatar os riscos detetados se os mesmos forem assumidos como um imperativo para o Municipio,
propondo-se gue os mesmos sejam devidamente articulados com o SIADAP® 1, 2 e 3, a semelhanca do
gue tem vindo a ocorrer, embora de forma informal, desde o ano de 2011.

Assim, propde-se, durante o ano de 2025, dar continuidade a elaboragdo do Relatério Anual de Execugao
do PGRCIC, cumprindo ndo apenas uma exigéncia legal, mas assumindo também o pressuposto de que o
PGRCIC se pode tornar um elemento imprescindivel na detegdo de fragilidades, que aponta medidas

adequadas para as ultrapassar, garantindo assim a sua plena eficacia.

Para que tal aconteca é condicdo sine qua non que o mesmo seja efetivamente alvo de reflexdo, com
origem nos contributos de uma equipa que possa representar fielmente a estrutura organica dos servigos
do Municipio, de modo a contar com os contributos dos responsaveis por gabinetes e servicos transversais
a estrutura, dos dirigentes das unidades organicas, dos coordenadores técnicos das subunidades organicas
e dos responsaveis pelos diversos servicos.

Para finalizar importa que do presente Relatério Anual de Execugdo do PGRCIC, apés aprovado, seja dado
conhecimento aos trabalhadores do Municipio de Borba, seja publicitado, para conhecimento publico no
Portal Web do Municipio e seja objeto de comunicacdo a Tutela e correspondente servico de Inspecéo
Setorial, bem como ao MENAC, no prazo maximo de 10 dias.

5 Sistema Integrado de Avaliagdo de Desempenho na Administragéo Publica.
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