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1.

INTRODUCAO / ENQUADRAMENTO

O presente documento apresenta a programa¢ao dos trabalhos relativos a
segunda revisdo do Plano Diretor Municipal de Borba (adiante designado por
PDM) colocado na Plataforma Colaborativa de Gestdao Territorial (PCGT),
juntamente com os estudos de caracteriza¢ao e diagnéstico (ECD), o
Relatério de definicdo de Ambito (RDA) e as bases da cartografia.

A primeira Revisao do PDM de Borba foi aprovada através do Edital n.@°
35/2008 publicado no Didrio da Republica, 2.2 série — N.2 5 — 8 de janeiro.

O PDM em vigor foi aprovado ao abrigo do anterior Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT). Atualmente encontra-se em
vigor a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos de Ordenamento
do Territério e de Urbanismo (LBGPPSOTU) - Lei n.2 31/2014, de 30 de maio
e o respetivo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIGT) - Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio.

Nos termos do artigo 10.92 (Classifica¢dao e qualifica¢do do solo) da
LBGPPSOTU, a classificac¢ao assenta na distincao entre solo rustico e solo
urbano, sendo definido o solo urbano “o que estd total ou parcialmente
urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano territorial a
urbanizag¢do ou a edificag¢do”. A LBGPPSOTU, veio introduzir uma alteracao
significativa, na medida em que até a sua aprovagao o solo urbano
diferenciava-se em solo urbano e solo urbanizavel, sendo que esta ultima
categoria de espa¢o deixou de existir.

Tendo em conta que a 1.2 Revisao do PDM de Borba se desenvolveu de acordo
com o anterior RJIGT, havera agora que proceder a sua altera¢ao no sentido
de incluir as regras de classifica¢ao e qualifica¢ao do solo previstas no
novo enquadramento legal (e regulamentadas pelo Decreto Regulamentar n.®2
15/2015, de 19 de agosto), bem como proceder a revisdo de um conjunto de
temas identificados no relatério de fundamentacao da revisao do PDM
sintetizados no capitulo seguinte

Face ao exposto, optou-se por estruturar o documento da seguinte forma:

e No capitulo 2, apresenta-se o enquadramento e os pressupostos da segunda
revisao do PDM de Borba;

e No capitulo 3 procede-se a uma descri¢ao sumdria do faseamento de
execucao dos trabalhos;

e Nos capitulos 4 a 6, descrevem-se as principais atividades e tarefas a
desenvolver em cada uma das fases;

e No capitulo 7 é apresentado o cronograma.



ENQUADRAMENTO E PRESSUPOSTOS DA REVISAO DO PDM DE BORBA

Tendo como base o Relatério Fundamentado para inicio dos Procedimentos de
Revisdo do PDM de Borba !, foram identificados um conjunto de pressupostos
que conferem fundamentacdo a revisao do Plano Diretor Municipal de Borba:

e A entrada em vigor dos novos diplomas, da Lei n.2 31/2014 de 30 de maio
- LBGPPSOTU, e do Decreto-lei n.2 80/2015 de 14 de maio -RJIGT, e do
novo sistema de classifica¢ao do solo imposto pelo Decreto Regulamentar
n.2 15/2015 de 19 de agosto, dispde o artigo 1992 do RJIIGT que as novas
regras devam ser integradas nos planos no prazo maximo de 5 anos, o que
determina a altera¢ao de todos os planos territoriais em eficacia;

e A necessidade de avalia¢ao dos niveis de execu¢ao e da adequag¢ao do
plano a evolu¢ao das condi¢des ambientais, econdmicas, socias e
culturais, do territério de Borba, conforme o previsto no n.2 2 do
artigo 932 do DL 80/2015;

e O reforco do PDM como instrumento que define a estratégia municipal, a
classificacao e qualificacao do solo, devera orientar e programar os
planos de urbaniza¢ao e planos de pormenor e/ou unidades de execug¢ao;

e A necessidade de adequar o plano ao novo quadro legal em vigor,
destacando-se ainda as orientag¢des do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territdério e do Plano Regional Ordenamento do Alentejo.

e A compatibilizag¢ao com as normas que constam dos diplomas da Reserva
Ecolégica Nacional, nomeadamente atualizacao das novas tipologias das
areas REN - RCM n.2 81/2012 de 3 de outubro com base no trabalho ja
desenvolvido pela CIMAC/Universidade de Evora;

e A avaliagdao da delimita¢dao da Reserva Agricola Nacional atual,
introdu¢ao de possiveis acertos, entre outras condicionantes aplicdveis
ao territério de Borba;

e A articula¢ao do novo Plano Diretor Municipal com o Plano Municipal da
Defesa da Floresta Contra Incéndios;

e Introduzir no novo Plano Diretor Municipal altera¢des relativas a nova
classificacdao de solo riustico e urbano, onde em detrimento na aposta
em novas areas para expansdo urbana, deve privilegiar a reabilitac¢ao
urbana do centro histdérico de Borba ou nucleos mais antigos como seja
S. Tiago de Rio de Moinhos e Orada, para os quais este Municipio
delimitou areas de Reabilita¢ao Urbana, privilegiando as operagoes
urbanisticas de conservac¢ao, altera¢do, reconstrug¢ao e amplia¢ao dos
edificios. Promovendo-se assim, o regresso da populacao aos centros
histéricos, que se encontram hoje despovoados e envelhecidos;

! Relatério Fundamentado para inicio dos Procedimentos de Revisdo do PDM de Borba - Relatério de Progresso,
Camara Municipal de Borba, Gabinete de Planeamento e Urbanismo, novembro de 2018.

8
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e Dar cumprimento das disposi¢Oes do Decreto-lei n.2 141/2014 de 19 de
setembro - normas de producao cartografica, e Regulamento n.2 142/2016
de 9 de fevereiro Regulamento das Normas e Especificag¢des Técnicas da
Cartografia a Observar na Elaboragdao das Plantas dos Planos
Territoriais;

e A necessidade de atualiza¢ao da cartografia 1:10 000 produzida em 2002,
como complemento a cartografia vetorial 1:2000 de zonas urbanas do
Concelho de Borba produzida em 2004, que serviu de base para a
delimitacao dos perimetros urbanos, foi homologada conforme despacho
da Dire¢ao Geral do Territério (DGT) datado de 27 de novembro de 2018.
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FASEAMENTO PROPOSTO

0 faseamento proposto para a elabora¢ao da segunda Revisdao do PDM de Borba
possui 3 componentes:

e A Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) dividida por 3 fases
distintas:

Fase 1 - Caracteriza¢ao e Diagndstico (que agora se conclui);

Fase 2 - Elaborag¢ao da primeira proposta de Plano e Relatédrio
Ambiental - num total de 4 meses;

Fase 3 - Proposta de Plano - num total de 5 meses (que incluem o
eventual periodo de concertacdo ndo incluindo a discussado publica).

e A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) - que acompanha a Revisdo do
PDM, sendo que no Relatério Ambiental “se 1identificam, descrevem e
avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da
aplica¢cdo do plano e as alternativas razodveis, tendo em conta os
objetivos e o ambito de aplicag¢do territorial respetivos” (RJIIGT) e
sendo desenvolvido de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.2 232/2007,
de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio.
Esta serd desenvolvida em simultaneo com a Revisao do PDM.

e A Participa¢ao e Divulgagcao - considerando que “Todas as pessoas,
singulares e coletivas, 1incluindo as associa¢bes representativas dos
interesses ambientais, econdomicos, sociais e culturais, tém o direito
de participar na elabora¢do, na altera¢do, na revisdo, na execug¢do e
na avaliag¢do dos programas e dos planos territoriais®“ e que cabe as
“entidades publicas responsdveis pela elaborac¢do, alterag¢do, revisdo,
execug¢do e avaliagGo dos programas e dos planos territoriais” a sua
divulgacdo, sao estabelecidas ao 1longo do faseamento proposto um
conjunto de tarefas direcionadas concerta¢ao para a concretizac¢ao dos
objetivos de participa¢ao e divulgacao.

A metodologia das fases identificadas, assim como o momento inicial de
Programa¢ao dos Trabalhos, sao apresentados nos capitulos seguintes, com
referéncia as componentes referidas.
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4.

4.1.

FASE 1 - CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO

PROGRAMACAO DOS TRABALHOS

Arranque dos trabalhos

A programa¢ao e arranque dos trabalhos foi uma fase preparatéria que teve
como objetivos estruturar todo o trabalho a desenvolver. Além da
apresentacao das tarefas a desenvolvem em cada uma das fases é desde ja
importante dar nota dos procedimentos a desenvolver no ambito da
comunica¢ao e envolvimento de interessados. Com efeito, prevé-se uma
campanha estruturada de sensibiliza¢do aos municipes, de modo a despertar
o interesse e informar a populagao desde o inicio e de acordo com as
diferentes fases de elaboracdao do PDM, sensibilizando-a para a sua
colabora¢do nas iniciativas que se venham a realizar.

Entre as a¢les desenvolvidas e a desenvolver, destacam-se as seguintes:

e Consulta prévia a popula¢ao, efetuada pelo Municipio, e anunciada na
deliberacao de revisao do PDM, ainda antes do inicio dos trabalhos,
mantendo-se a abertura para receber observagdes e sugestdoes dos
municipes durante todo o decurso da primeira fase dos trabalhos.

e A disponibilizag¢do para consulta na Camara Municipal de um exemplar do
relatério de cada fase dos trabalhos, durante todo o decurso do processo
de revisao do Plano.

e O processo de discussao publica, que constitui um meio privilegiado
para a participa¢ao publica.

e Reunides com as Juntas de Freguesia - realizadas no inicio dos
trabalhos, tendo em vista informar sobre o programa de trabalhos e os
principios de ordenamento a aplicar, designadamente os decorrestes do
novo enquadramento legal que aponta para a inexisténcia de espacgos
urbanizaveis e recolher informa¢do sobre os problemas e caréncias
especificos de cada freguesia, a sua natureza e voca¢ao aparente, as
liga¢des a sede do concelho e o seu posicionamento na hierarquia urbana.

Realiza¢ao de Workshop / Sessao publica - a realizar no inicio da Fase 2
para fazer uma abordagem ao PDM em vigor bem como para apresentar desde
logo as propostas prévias para o no novo modelo de ordenamento.

ESTUDOS DE CARACTERIZAGCAO E DIAGNOSTICO

Os Estudos de Caracteriza¢do e Diagndstico (ECD) tiveram por base além das
acoes de trabalho de campo, a auscultacao dos diferentes agentes publicos
e particulares bem como os documentos ja elaborados e que de acordo com a
sua natureza foram alvo de atualizag¢ao, nomeadamente os estudos de

11
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caraterizacao e diagnéstico do PDM em vigor, bem como outra documentagao
de enquadramento e suporte a revisao do plano em revisao, destacando-se:

e O Relatério Fundamentado para inicio dos Procedimentos de Revisdao do
PDM de Borba - Relatério de Progresso, Camara Municipal de Borba,
Gabinete de Planeamento e Urbanismo, novembro de 2018;

e Os Termos de Referéncia da 2.2 Revisao do PDM desenvolvidos pela Camara
Municipal de Borba.

Os estudos foram organizados de acordo com 5 dominios de avaliac¢ao,
aprofundando as questdes necessarias ao desenvolvimento da proposta de
plano. De um modo geral, foram organizados do seguinte modo:

e Dominio Biofisico e Ambiental: caracteriza¢ao fisica, morfoldgica,
paisagistica, ecoldgica, riscos e da qualidade do ambiente.

e Dominio Cultural: patriménio arquitetodnico, arqueolégico, urbano e
etnografico / imaterial.

e Dominio Demografico e Socioecondmico: dinamica demografica e das
atividades econdmicas.

e Dominio dos Equipamentos, Infraestruturas, Acessibilidades e
Transportes: equipamentos, servig¢os e fung¢des urbanas, infraestruturas
e rede viaria.

e Dominio Urbano: hierarquia urbana, dinamica urbanistica, habita¢ao e
mercado imobilidrio.

RELATORIO DE DEFINICAO DE AMBITO

No que respeita a Avaliag¢ao Ambiental Estratégica (AAE), foi nesta fase
elaborado o Relatério de Defini¢do de Ambito onde se pretendeu, desenvolver
a metodologia a ser utilizada na AAE, definir um conjunto de Fatores de
Avaliacao (FA) (designados por “fatores criticos para a decisdo”, de acordo
com a nomenclatura utilizada em Partidario (2012) ), que permitam definir
os objetivos e ambito da avalia¢ao a realizar, estabelecer o quadro de
referéncia dos instrumentos relevantes de politica, planeamento e
programa¢ao e identificar o referencial institucional e de atores a
envolver.

Assim, a defini¢do do ambito foi sistematizada nas seguintes etapas:

e Definicao do objeto de avaliac¢ao;

e Defini¢do do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE);

e Definicao dos objetivos, fatores de avaliacao e indicadores para a AAE;

e Ponderagao dos resultados da consulta das ERAE para a realizag¢ao das
proximas fases de AAE.
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De salientar que o QRE visa avaliar a relacao da Revisao do PDM com outras
estratégias, politicas, planos e programas pertinentes, e o cumprimento
dos objetivos de prote¢ao ambiental estabelecidos pelos mesmos. Foram
preparadas fichas sintese para cada estratégia, politica, plano e
programa, de onde consta a estratégia geral e a sua relag¢ao com a Revisao
do PDM e com o municipio de Borba.

Depois de analisado o objeto de avaliag¢ao e principais orienta¢des dos
documentos que constituem o QRE, procedeu-se a elaboracao de uma matriz
para verifica¢ao da coeréncia entre aqueles e os eixos estratégicos da
Revisao do PDM. A informacao foi sistematizada em forma de matriz de modo
a ser facilmente comunicada as diferentes entidades de consulta.

A partir da informa¢ao reunida através dos pontos referidos anteriormente,
e complementada com as caracteristicas do contexto territorial associado
ao objeto de avalia¢ao (Revisao do PDM), foram identificados os fatores
de avaliacdao de natureza estratégica, que constituirdao os fatores
pertinentes para a avalia¢ao ambiental, traduzindo as principais dimensdes
do modelo de desenvolvimento sustentdvel preconizado para o municipio de
Borba. Foram definidos para cada fator de avaliacdao (FA) os objetivos de
sustentabilidade e indicadores associados, sendo ainda apresentadas, com
respeito a estes ultimos, as escalas e fontes de informag¢ao.

Todos estes elementos estruturam a determinacdo do ambito e alcance da
Avaliacao Ambiental, a submeter a parecer das ERAE as quais se devem
pronunciar-se no prazo de 20 dias sobre o ambito da Avalia¢ao Ambiental,
através de parecer ao Relatério de Definicdo de Ambito.
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FASE 2 - ELABORAGCAO DA PRIMEIRA PROPOSTA DE PLANO E RELATORIO
AMBIENTAL

INTRODUCAO

A Fase 2 corresponde a elabora¢ao preliminar dos documentos indicados no
artigo 97.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio, bem como com os
restantes documentos que enquadram o processo de elabora¢ao de um PDM.

No Quadro seguinte apresentam-se os elementos que constituem o PDM, de
acordo com o definido na legislacao em vigor. A metodologia especifica
relativa a cada um dos elementos a desenvolver na Fase 2 é apresentada nos
sub-capitulos seguintes.

Elementos que constituem a Proposta de PDM

Regulamento
Planta de ordenamento
Planta de condicionantes

Planta do perimetro urbano de Carrazeda de
Ansiaes

Carta da estrutura ecolégica municipal
Planta de zonamento acustico

Planta de riscos

Relatério do plano

Relatério ambiental

Programa de execuc¢ao e plano de
financiamento

Planta de enquadramento regional
Planta da situa¢do existente

Planta e relatério com a indicac¢do dos
alvaras de licenca (..)

Estudos de caracterizacao do territodrio

REGULAMENTO

Como ponto de partida para o regulamento sera considerado o Regulamento
em vigor avaliando as altera¢des necessarias, de entre as quais se destacam
a elimina¢do dos artigos reativos aos espa¢os urbanizaveis, bem como a
verifica¢ao e andlise das restantes subcategorias de espaco.

O Regulamento sera objeto de desenvolvimento e retifica¢ao em fases
posteriores, procedendo-se a defini¢do, para cada classe ou categoria de
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5.3.

espac¢o de uso dominante o tipo de obras ou a¢des permitidas e/ou excluidas,
0s respetivos indices ou parametros urbanisticos e demais condicionantes
da ocupacao, uso e transforma¢ao do solo.

PLANTA DE ORDENAMENTO

A Planta de Ordenamento, a abranger a totalidade da area do concelho, sera
trabalhada, em formato digital, a escala 1:10.000, e apresentada a escala
1:25.000. Desta constara a delimita¢ao dos perimetros urbanos
(apresentados no ponto seguinte), as classes e categorias de uso dominante
do solo, e as unidades operativas de planeamento e gestao que sirvam de
base ao desenvolvimento de planos de pormenor, assim como a representac¢ao
da rede viaria e outras infraestruturas estruturantes.

A discriminacdao das classes de espa¢o e categorias, a que correspondem
parametros urbanisticos e condicionantes diferenciadas, devera respeitar
o0 definido no RJIGT, procedendo a classificacao do solo como rustico ou
urbano:

“a) Solo urbano, o que estd total ou parcialmente urbanizado ou edificado
e, como tal, afeto em plano territorial a urbaniza¢do ou edificagdo;

b) Solo rustico, aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine,
nomeadamente, ao aproveitamento agricola, pecudrio, florestal, a
conservagdo, a valorizag¢do e a exploragcdo de recursos naturais, de
recursos geoldgicos ou de recursos energéticos, assim como o que se
destina a espag¢os naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou a
prote¢do de riscos, ainda que seja ocupado por infraestruturas, e aquele
que ndo seja classificado como urbano.” (n.2 2 do Artigo 71.9).

A qualificacado do solo devera respeitar o disposto no Decreto Regulamentar
n.2 15/2015, de 19 de agosto, sendo definidas as seguintes categorias de
solo rustico:

“a) Espagos agricolas;
b) Espacos florestais;
c) Espacos de exploragdo de recursos energéticos e geoldgicos;

d) Espacos de atividades industriais diretamente Lligadas as utilizagdes
referidas nas alineas anteriores;

e) Espagcos naturais e paisagisticos;

f) Outras categorias de solo rustico:

1) Espacos culturais;

11) Espa¢os de ocupag¢do turistica;

111) Espag¢o destinado a equipamentos, infraestruturas e outras estruturas

ou ocupagbes; iv) Aglomerados rurais;

15
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v) Areas de edificacdo dispersa
b) Espacos de explorag¢do de recursos energéticos e geoldgicos;

c) Espacos afetos a atividades 1industriais diretamente Ligadas as
utilizagbes referidas nas alineas anteriores;

d) Espag¢os naturais e de valor cultural e paisagistico;

e) Espacos destinados a 1infraestruturas ou a outros tipos de ocupagdo
humana, como o turismo, que ndo impliquem a classificag¢do como solo
urbano, designadamente permitindo wusos multiplos em atividades
compativeis com espag¢os agricolas, florestais ou naturais.”

e de solo urbano:

a) Espacos centrais (...);

b) Espacos habitacionais (...);

c) Espacos de atividades econdomicas (...);

d) Espacos verdes (...);

e) Espagos urbanos de baixa densidade (...);

f) Espacos de uso especial, correspondentes a dreas destinadas a:
1) Espacos de equipamentos;
11) Espacos de 1infraestruturas estruturantes;

111) Espa¢os turisticos.”

PLANTAS DOS PERIMETROS URBANOS

A delimitag¢ao dos perimetros urbanos parte da Andlise do Sistema Urbano
desenvolvida na Fase 1, que devera ser articulada com os restantes aspetos
desenvolvidos naquela fase, em particular a caracteriza¢ao socioecondmica
dos equipamentos, infraestruturas, acessibilidades e transportes.

Neste sentido, a metodologia de delimita¢ao dos perimetros urbanos basear-
se-a nos seguintes elementos de base:

e Consideracao da delimita¢ao dos perimetros no PDM em vigor como ponto
de partida para a sua redelimita¢ao, avaliando a adequa¢ao de cada
perimetro as caracteristicas fisicas e funcionais dos espagos em
analise, bem como o grau de integra¢ao de cada aglomerado no sistema
urbano municipal;

e Analise do grau de ocupacao e de comprometimento do solo urbano.

e A analise das necessidades ao nivel de espa¢os verdes e de usufruto das
populacodes.

Sera nesta etapa essencial avaliar, de acordo com os critérios definidos
no enquadramento legal em vigor, as caracteristicas dos perimetros urbanos
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com vista a classificacao como solo urbano ou como solo rustico. Para esta
analise, foram definidos um conjunto de indicadores que se entendem ser
determinantes na classificacao do solo urbano, de entre os quais poderao
desde ja ser avancados: o n.2 de fogos; a populagdo residente 2011; e
evolu¢ao da populacao residente entre 2001 e 2011; o acesso a equipamentos
coletivos; a existéncia de redes de abastecimento, de saneamento e de
energia bem como de transportes publicos, e ainda de atividades econdmicas
e de loteamentos.

Tendo presente as caracteristicas de cada perimetro urbano, serd efetuada
uma proposta de classifica¢ao do solo urbano e do solo rustico, avaliando
em que medida alguns dos perimetros urbanos do PDM em vigor dever-se-ao
enquadrar na categoria de aglomerados rurais ou noutra categoria de solo
rastico.

A redelimita¢ao do solo urbano e respetivas categorias de espa¢o no solo
urbano sera efetuada, de acordo com o novo RJIGT, tendo em conta, entre
outras, as seguintes tarefas:

e Aferir os limites fisicos, as vias de comunicacao, etc.;
e Aferir o solo urbano tendo em conta as parcelas cadastrais;

e Verificar a classificac¢ao/qualifica¢ao do Solo, respeitando a Proposta
de Decreto Regulamentar.

PLANTA DA ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

Na elaborag¢ao da Carta da Estrutura Ecoldégica Municipal procede-se a
delimitacao das areas, valores e sistemas fundamentais para a prote¢ao e
valoriza¢ao ambiental dos espag¢os rurais e urbanos, devendo aquelas dareas
apresentar-se articuladas entre si em termos funcionais e morfoldgicos.

PLANTA DE CONDICIONANTES

A atualizacao da Planta de Condicionantes sera apresentada a escala 1:25
000, contendo a representag¢ao das serviddes administrativas e restrigoes
de utilidade publica, nomeadamente a Reserva Ecoldégica Nacional (REN) e
Reserva Agricola Nacional (RAN), e de novas serviddes e restrigoes
resultantes de alteracdes de uso de solo.

A organizacao da legenda da Planta de Condicionantes, assim como a sua
rela¢cao para o Regulamento do Plano, respeitara o indice da publicac¢ao da
ex-DGOTDU (2011), “Serviddes e restri¢des de Utilidade Publica”, sem
prejuizo das sugestdes das entidades da tutela, das altera¢des a legislacao
em vigor ou da adaptag¢ao as especificidades territoriais do municipio de
Borba.
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RELATORIO

O Relatério deve proceder a fundamenta¢ao das solug¢des adotadas,
apresentando as principais medidas, indica¢bes e disposig¢Oes adotadas.

No Relatério poderd ainda ser apresentada uma primeira abordagem as a¢oes
a desenvolver no Programa de Execu¢do e de Financiamento, que apenas sera
concluido na Fase 3, ou em alternativa, consoante o andamento dos trabalhos
sera logo nesta fase apresentado o documento auténomo.

PROGRAMA DE EXEcCucCAo

O Programa de Execu¢dao e Plano de Financiamento sao elementos que
acompanham os PDM sendo apresentados no artigo 97.2 do RJIGT:

e “c) Programa de execu¢do, contendo, designadamente, as disposig¢oes
sobre a execugdo das intervengbes prioritdrias do Estado e do municipio,
previstas a curto e médio prazo, e o enquadramento das interven¢des do
Estado e as intervengbées municipais previstas a longo prazo;

e d) Plano de financiamento e fundamentacdo da sustentabilidade econdémica
e financeira.”

O desenvolvimento destas componentes do PDM devera atender ao disposto no
artigo 56.2 da Lei de Bases que se transcreve de seguida:

“1 - Os programas e planos territoriais estabelecem as orienta¢des sobre
a forma da respetiva execu¢do, 1incluindo, designadamente

e “a) A explicitacdo dos respetivos objetivos e a 1identifica¢do das
intervencbes consideradas estratégicas ou estruturantes;

e b) A descrigcdo e a estimativa dos custos individuais e da globalidade
das ag¢coes previstas bem como dos respetivos prazos de execug¢do;

e ) A ponderacdo da respetiva sustentabilidade ambiental e social, da
viabilidade juridico -fundidria e da sustentabilidade econdmico-
financeira das respetivas propostas;

e d) A definig¢do dos meios, dos sujeitos responsdveis pelo financiamento
da execug¢do e dos demais agentes a envolver;

e e) A estimativa da capacidade de investimento publico relativa as
propostas do plano territorial”

O numero 5 do mesmo artigo menciona ainda que “A programacao dos planos
territoriais de ambito intermunicipal ou municipal é obrigatoriamente
inscrita nos planos de atividades e nos org¢amentos municipais, nos termos
e condi¢des previstos na lei.”, o que reflete o forte envolvimento do
municipio na sua elaboracao.

Neste contexto, propde-se no ambito do Programa de Execu¢ao:
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e Explicitar o enquadramento estratégico do PDM e os objetivos das
interveng¢bes propostas;

e Identificar as interven¢des estratégicas ou estruturantes;
e Descrever as interveng¢des propostas;

e Estimar os custos das interveng¢des e o custo global;

e Definir os prazos de execu¢ao.

O Programa de Execu¢ao sera acompanhado da elaboracao do Plano de
Financiamento e fundamentacao da sustentabilidade econdémica e financeira,
para onde se propode:

e Identificar os sujeitos responsdveis pelo financiamento;

e Demonstrar as fontes de financiamento contratualizadas e de
investimento publico, e em particular verificar a inscricao das
interven¢bes propostas no Plano Plurianual de Investimentos e no
Or¢amento Municipal.

RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR

Tendo na Fase 1 sido definido e aprovado pelas entidades competentes o
ambito da Avaliacao Ambiental e estabelecidos os Fatores de Avaliacao
(FA), proceder-se-a a caracteriza¢do do quadro ambiental de referéncia,
balizada pelos mesmos FA, que servirda como base de analise a subsequente
fase de identifica¢ao e avaliacao estratégica de efeitos e interferéncias
ambientais da Revisao do PDM.

Serao analisadas e avaliadas as propostas previstas na elaborac¢ao da
Revisao do PDM com o objetivo de identificar e analisar de forma
multidisciplinar as principais a¢des geradoras de efeitos no ambiente.
Esta avaliacao serd efetuada recorrendo a técnicas descritivas e
ferramentas analiticas de avalia¢do de efeitos de planos, designadamente
indicadores de sustentabilidade para AAE e matrizes, suportadas por
analise de cenarios, avalia¢ao pericial e comparagdao com ‘“casos
semelhantes”, visando a identifica¢ao de oportunidades e riscos para os
fatores ambientais e de sustentabilidade.

Associado a esta avaliacao, serao identificados os mecanismos e ac¢des mais
eficientes na prevencao, minimiza¢do e compensacao de efeitos negativos,
na potencia¢ao dos efeitos positivos e das medidas corretivas dos eventuais
efeitos negativos residuais. De igual modo se procedera a identificacgao
das vertentes ambientais cuja evolugao deverda ser acompanhada
(monitoriza¢ao ambiental), de forma a detetar alterag¢des significativas
induzidas pela elaboragao da Revisao do PDM.

De igual modo se procederd a identifica¢dao das vertentes ambientais cuja
evolucao devera ser acompanhada, de forma identificar e corrigir
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atempadamente efeitos negativos que possam ocorrer no periodo de
implementa¢dao do PDM. Para tal é definido um plano de seguimento,
consubstanciado por um conjunto de medidas de controlo, correspondendo a
indicadores do sistema de monitoriza¢ao da implementacao, tendo em conta
as questdes criticas de sustentabilidade para o municipio de Borba.

OUTROS DOCUMENTOS A PRODUZIR

Alem do Regulamento, da Planta de Ordenamento e da Planta de condicionantes
serao produzidos os seguintes elementos:

e Planta de Enquadramento
e Planta da Situacdo Existente

e Planta e Relatério com a indicacao das licencas ou autorizacoes de
operag¢oes urbanisticas emitidas

e Mapa do Ruido

e Nova delimita¢ao da Reserva Agricola Nacional e da Reserva Ecoldgica
Nacional

e Carta das Zonas Inundaveis

e Carta Educativa
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FASE 3 - PROPOSTA DE PLANO

A Fase 3 inicia-se apds a reunido com a Comissao Consultiva, avaliadas as
propostas de altera¢bes e corre¢bes sugeridas pelos membros daquela
Comissdao. Serao produzidas as versdes completas dos elementos da proposta
de plano ja apresentados na Fase 2, bem como as novas versdes dos restantes
elementos nao apresentados na Fase 2.

Sera produzida a versao da proposta de plano que sera submetida de novo a
Comissao Consultiva, e caso necessario a eventual reuniao de concertacao.

A realizac¢do da concerta¢ao encontra-se prevista pelo RJIGT (artigo 87.92),
nos casos em que apd6s a apresentacao da Proposta de Plano a Comissao
Consultiva, se verifique que uma ou mais entidades tenham discordado
expressa e fundamentadamente do futuro plano, tendo em vista obter uma
solugcdo concertada que permita ultrapassar as obje¢bdes formuladas (n.2 1
do artigo 87.2 do RJIGT).

Nesse contexto, caberda a Camara Municipal de Borba (com o apoio de
consultoria da Equipa) a promo¢do da realizac¢do de uma reunido de
concerta¢ao (a realizar no prazo de 20 dias), tendo em vista obter uma
solu¢ao concertada que permita ultrapassar as obje¢bes formuladas.

Sera entao preparada a versao final para discussao publica.

O periodo de discussao publica devera decorrer durante o prazo minimo de
30 dias, que se excluem do prazo de elabora¢ao do Plano, sendo que a equipa
do plano estara disponivel para a participag¢dao nas sessOes de
esclarecimento promovidas pelo Municipio de Borba.

Paralelamente a elaboracao da Proposta de Plano, o Relatério Ambiental
Preliminar sera apresentado na reunidao da Comissao Consultiva no inicio
da Fase 3, e assim iniciado o periodo de consulta as ERAE, sendo
posteriormente preparada uma versado para Consulta Publica (a decorrer em
simultaneo com a Discussao Publica), que devera ja incorporar as alteracodes
sugeridas pelas ERAE e ser acompanhada de um Resumo Nao Técnico

Apds o tratamento das participac¢des resultantes da discussao publica, as
mesmas serao tipificadas e serd produzido o Relatério de Ponderacao da
Discussao Publica. Este relatério destina-se a apresentar os resultados
da discussao publica, indicando as questdes que deverdo ser consideradas,
bem como aquelas que nao terao tradu¢ao os Documentos Finais do Plano.

A introdu¢ao das alterag¢des resultantes da discussao publica serd efetuada
apdés aprovac¢ao do relatério de ponderacdo por parte do Municipio. Nesse
sentido serao alterados os elementos da proposta de plano em conformidade
com o proposto no Relatdério de Ponderagao.

Com base na andlise, ponderacao e integracao das sugestdes decorrentes do
processo de discussao publica, proceder-se-a aos ajustamentos da versao
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do Plano sujeita a Discussao Publica, de onde resultara a Versao Final do
Plano Diretor Municipal de Borba.

Sera entdao elaborado o Relatério Ambiental Final, integrando as
modifica¢des e ajustes que se identifiquem ser necessdarios de forma a
evitar a ocorréncia de impactes significativos sobre o ambiente, face ao
teor das observac¢does decorrentes da Consulta Publica e das alteracodes a
Proposta de Plano decorrentes da Pondera¢ao da Discussao Publica.

Os elementos da versao final da Revisdao do PDM aprovados pela assembleia
municipal serao compilados de acordo as especifica¢des técnicas no sentido
de os mesmos serem inseridos no Sistema de Submissao Automdtica para
Publica¢ao e Depdsito de Instrumentos de Gestao Territorial.

Sera ainda preparada a declarag¢ao ambiental para envio a Agéncia Portuguesa
do Ambiente, tal como previsto na legisla¢ao aplicavel.
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7. CRONOGRAMA
Apresenta-se de seguida o cronograma aproximado do desenvolvimento dos
trabalhos.

Aproximado pela incerteza dos periodos para apreciag¢ao por parte das
entidades representadas na Comissao Consultiva.

2021 2022

Revisdo do PDM Borba

Maio

Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro
Janeiro
Fevereiro
Margo
Abril
Junho
Julho
Agosto

1.DELIBERACAO
2.EI.ABORA(;Z\O DO PLANO E ACOMPANHAMENTO
2A. 12 FASE — ESTUDOS DE CARACTERIZAGAO E
DIAGNOSTICO
Caracterizagdo e diagndstico por Sistema
Diagndstico Integrado e proposta de Estratégia
Avaliagdo Ambiental Estratégica RDA
Relatério dos Estudos de Caracterizagdo e Diagndstico
Relatério de Definicdo de Ambito para ERAE
Apresentagdo Publica — Workshop / reunibes sectoriais
com entidades da CC
Reunides setoriais com entidades da CC e com
entidades chave do concelho
2B. 22 FASE — ELABORAGAO DA 12 VERSAO DA
PROPOSTA DO PLANO E RELATORIO AMBIENTAL
Elaboragdo da proposta Preliminar de Plano
Regulamento (esbogco)
Planta de Ordenamento
Plantas dos perimetros urbanos de Borba,
Santiago de Rio de Moinhos, Barro Branco e Orada
Planta de Condicionantes
Restantes Plantas da Proposta Base
Relatdrio
Programa de Execugdo — grandes orientagdes
Proposta Base de Plano
Relatério Ambiental Preliminar — versdo proviséria
Reunido CC e momento de apreciagdo pela CC da Fase
2C. 32 FASE — ELABORAGAO DA VERSAO DA PROPOSTA
DO PLANO COM TODO O SEU CONTEUDO MATERIAL E
DOCUMENTAL PARA DISCUSSAO PUBLICA
Produgdo / conclusdo dos elementos do PDM
enquadrando os pareceres da CC
Reunides com junta de freguesia e/ou Workshop
Proposta de Plano
Relatério Ambiental Preliminar
Reunido CC e momento de apreciagdo pela CC
Concertagdo
3.DISCUSSAO PUBLICA
Elaboragdo e entrega da Versdo do Plano para DP
Divulgagdo e periodo de Discussdo Publica
Ponderagdo dos resultados da Discussdo Publica
4.VERSAO FINAL DO PLANO
Versdo Final e Emissdo da DA
5.APROVACAO NA AM
6.PUBLICAGAOQ EM DR E DEPOSITO
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