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1. INTRODUCAO

0 presente documento constitui o Relatério de Definicdo de Ambito
da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) da 22 Revisdo do Plano
Diretor Municipal (PDM) de Borba. Este documento formaliza a
proposta de definicao de ambito da avaliac¢ao ambiental e do
alcance e nivel de pormenoriza¢ao da informa¢ao a incluir no
Relatério Ambiental, tal como solicitado pelo n.2 1 do artigo 52
do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, adiante designhado de
diploma enquadrador da AAE.

0 diploma acima mencionado procede a transposi¢ao para a ordem
juridica interna das Diretivas n.2 2001/42/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de junho (que prevé a avalia¢ao dos
efeitos de determinados planos e programas no ambiente) e da
Diretiva n.2 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de maio (que estabelece a participagdao do publico na
elabora¢ao de certos planos e programas relativos ao ambiente),
determinando a necessidade de elaboracdao de uma Avaliacao
Ambiental Estratégica aplicada a Revisdao de Planos Diretores
Municipais.

O Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, que aprova o Regime
Juridico de Instrumentos de Gestao Territorial, define na alinea
b) do nimero 2 do artigo 97.2, que os Planos Diretores Municipais
sejam acompanhados por um Relatério Ambiental “no qual se
identificam, descrevem e avaliam o0s eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplicag¢dGo do plano e
as alternativas razodveis, tendo em conta os objetivos e o aGmbito
de aplicag¢do territorial respetivos™.

A estrutura adotada para o presente documento procura responder
a legislacao referenciada, assim como as orientacoes
metodoldgicas constantes dos Guias de Boas Praticas editados pela
Agéncia Portuguesa do Ambiente!, e organiza-se da seguinte forma:

e No capitulo 2, sao apresentados os objetivos e metodologia da
AAE.

e No capitulo 3, é apresentado o objeto de avalia¢ao, ou seja a
Revisao do PDM de Borba, incluindo a identificacao das
Questdes Estratégicas.

!Maria do Rosario Partidario - Guia de Boas Praticas para a Avaliac¢do Ambiental Estratégica
(2007); Guia de melhores praticas para Avalia¢do Ambiental Estratégica - orientacdes
metodolégicas para um pensamento estratégico em AAE (2012).

&S
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No capitulo 4, procede-se a sele¢ao e analise de conformidade
dos planos e programas que compdem o Quadro de Referéncia
Estratégico.

No capitulo 5, s3ao propostos os Fatores Criticos de Decisao,
respetivos objetivos e critérios de avaliac¢ao, indicadores e
fontes de informacao.

No capitulo 6, é proposto o modelo de envolvimento das partes
interessadas.



P A rroureaco  riplanning’

Revisdo do PDM de Borba - Fase 1 - Volume II - Relatério de Definicdo de Ambito da AAE

2. OBJETIVOS E METODOLOGIA

O Guia de melhores praticas para a Avaliagcdao Ambiental
Estratégica define a AAE “como um 1instrumento de natureza
estratégica que ajuda a criar um contexto de desenvolvimento para
a sustentabilidade, 1integrando as questbées ambientais e de
sustentabilidade na decisdo e avaliando opg¢bes estratégicas de
desenvolvimento face as condig¢bes de contexto.”

Sao, entdo, definidos os seguintes objetivos para a AAE:

e “Encorajar a 1integracdo ambiental e de sustentabilidade
(incluindo os aspetos biofisicos, sociais, institucionais e
economicos), estabelecendo as condig¢bes para acomodar futuras
propostas de desenvolvimento;

e Acrescentar valor ao processo de decisdo, discutindo as
oportunidades e o0s riscos das opg¢bes de desenvolvimento e
transformando problemas em oportunidades;

e Alterar mentalidades e criar uma cultura estratégica no
processo de decisdo, promovendo a coopera¢do e o didlogo
institucionais e evitando conflitos.”

Podendo assim contribuir para:

e “Assegurar uma perspetiva estratégica, sistémica e alargada
em relacdo as questbes ambientais, dentro de um quadro de
sustentabilidade;

e Contribuir para a identificag¢do, selegcdo e discussdo de opgoes
de  desenvolvimento para decisées mals  sustentdveis
(interrelacionando sempre as questées biofisicas, sociais,
institucionais e econdmicas);

e Detetar oportunidades e riscos estratégicos nas opgdes em
andlise e facilitar a considerag¢do de processos cumulativos;

e Sugerir programas de seguimento, através de gestdo estratégica
e monitorizacdo;

e Assegurar processos transparentes e participativos que
envolvem todos os agentes relevantes através de didlogos, e
promover decisbées mais 1integradas relativamente ao conjunto
de pontos de vista mais relevantes.”

0O Guia de melhores praticas para a Avaliagcao Ambiental
Estratégica refere-se ainda aos seguintes critérios de desempenho
propostos em 2002 pela IAIA (International Association for Impact
Assessment) para a AAE:

e Integrada

e Orientada para a sustentabilidade
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e Focalizada

e Responsavel

e Participativa
e Iterativa

A Avaliacao Ambiental é definida pelo diploma enquadrador da AAE
como “a 1identifica¢do, descri¢do e avaliagdo dos eventuais
efeitos significativos no ambiente, resultantes de um plano ou
programa, realizada durante um procedimento de prepara¢do e
elaboragéo do plano ou programa e antes de o mesmo ser aprovado
ou submetido a procedimentos Legislativos, concretizada na
elaboracdo de um relatorio ambiental e na realizacdo de
consultas, e a ponderagcdo dos resultados obtidos na decisdo final
sobre o plano ou programa e a divulgagdo publica de informagdo
respeitante a decisdo final”.

Deste modo, a aplica¢ao da AAE a Revisao do PDM de Borba, e aos
Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) em geral,
“deve ser entendida como um procedimento abrangente integrado no
procedimento de elabora¢do dos planos, continuo e sistemdtico,
de avaliag¢do da sustentabilidade ambiental, que visa garantir
que o0s efeitos ambientais das solug¢bes adotadas no plano sdo
tomados em considera¢do durante a respetiva elaborag¢do e antes
da sua aprovagdo.”

De acordo com o artigo 6.2 do diploma enquadrador da AAE, o
Relatéorio Ambiental deve conter:

“a) Uma descrig¢do geral do conteudo, dos principais objetivos
do plano ou programa e das suas relagcbes com outros planos e
programas pertinentes;

b) As caracteristicas ambientais das zonas suscetiveis de serem
significativamente afetadas, os aspetos pertinentes do estado
atual do ambiente e a sua provdvel evolug¢do se ndo for aplicado
o plano ou programa;

c) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa,
incluindo, em particular, os relacionados com todas as zonas de
especial 1importédncia ambiental, designadamente as abrangidas
pelo Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de Abril, na redag¢Go conferida
pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de Fevereiro;

d) Os objetivos de protegcdo ambiental estabelecidos a nivel
internacional, comunitdrio ou nacional que sejam pertinentes para
o plano ou programa e a forma como estes objetivos e todas as
outras consideracdoes ambientais foram tomadas em consideragao
durante a sua prepara¢do;

e) Os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes
da aplicacdo do plano ou do programa, 1incluindo os efeitos
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secunddrios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo
prazos, permanentes e tempordrios, positivos e negativos,
considerando questées como a biodiversidade, a populag¢do, a saude
humana, a fauna, a flora, o solo, a dgua, a atmosfera, os fatores
climaticos, os bens materiais, o patrimonio cultural, incluindo
o patrimonio arquitetonico e arqueoldgico, a paisagem e a inter-
relag¢do entre os fatores supracitados;

f) As medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto
possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos significativos no
ambiente resultantes da aplicag¢do do plano ou programa;

g) Um resumo das razées que justificam as alternativas escolhidas
e uma descri¢do do modo como se procedeu a avaliagdo, incluindo
todas as dificuldades encontradas na recolha das informacdes
necessdrias;

h) Uma descri¢cdo das medidas de controlo previstas em
conformidade com o disposto no art. 11.2

1) Um resumo ndo técnico das informacbes referidas nas alineas
anteriores.”

A mesma legislag¢ao obriga a que o Relatdrio Ambiental seja objeto
de consulta as Entidades com Responsabilidades Ambientais
Especificas (ERAE) e de consulta publica, e que a elabora¢do do
Relatdrio Ambiental seja precedida da consulta (as ERAE) sobre
0 “ambito da avaliag¢do ambiental e sobre o alcance da informag¢do
a incluir no relatorio ambiental”. A legislacao determina ainda
que a aprovag¢ao do plano seja acompanhada pela Declaragao
Ambiental.

Encontra-se assim definido em termos gerais o faseamento da AAE:

e Fase 1 - Determinacdao do ambito da Avaliacdao Ambiental e do
alcance e nivel de informac¢ao a incluir no Relatério Ambiental
(representado pelo presente Relatério de Definicdo de Ambito).

e Fase 2 - Elaboracao do Relatério Ambiental Preliminar.

e Fase 3 - Acompanhamento da Consulta Publica, elaborag¢ao do
Relatério Ambiental Final e da Declaracdo Ambiental.

A boa pratica da AAE aconselha que a mesma seja desenvolvida de
uma forma integrada com a elabora¢ao das propostas sobre as quais
incide, com o objetivo de facilitar a sua formula¢ao e contribuir
para a integracao das considera¢des de natureza ambiental e a
prossecu¢ao de objetivos de sustentabilidade.

Propde-se assim a elabora¢ao das 3 fases da AAE, em simultaneo
com o faseamento da 22 Revisao do PDM. O presente Relatério de
Definicdo de Ambito serd apresentado em simultdneo com a

&S 15



realiza¢dao dos Estudos de Caracterizag¢ao e Diagndstico, dando
inicio ao periodo de consulta das ERAE.

0 Relatoério Ambiental Preliminar serd apresentado como Relatério
de Progresso aquando da apresenta¢ao da Proposta base de Plano
(12 Reunido da Comissao Consultiva), e depois numa versao
consolidada juntamente com a Proposta de Plano para realizacgao
da 22 Reunido da Comissao Consultiva, e dando lugar a consulta
das ERAE.

E por fim, a Consulta Publica da AAE decorrera em simultaneo com
0 periodo de Discussdao Publica do PDM.

A Fase de Seguimento serad da responsabilidade da CMB, consistindo
na avaliacao da execucao e monitorizacao anual da AAE.

Fase 1 - Determinacao de ambito

A Fase 1 da AAE traduz-se na elaborac¢ao do presente Relatério de
Definicdo de Ambito onde se pretende, desenvolver a metodologia
a ser utilizada na AAE, definir um conjunto de “fatores criticos
para a decisdo” (FCD), de acordo com a nomenclatura utilizada em
Partidario (2012))?, que permitam definir os objetivos e ambito
da avaliacao a realizar, estabelecer o quadro de referéncia dos
instrumentos relevantes de politica, planeamento e programac¢ao e
identificar o referencial institucional e de atores a envolver.
Assim, a defini¢ao do ambito é constituida pelos seguintes
elementos que se encontram sistematizados no presente documento:

e Defini¢ao do objeto de avaliacao;
e Defini¢do do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE);

e Defini¢ao dos objetivos, fatores <criticos de decisao e
indicadores para a AAE.

Todos estes elementos estruturam a determinacdao do ambito e
alcance da Avalia¢ao Ambiental, a submeter a parecer das
entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE),
as quais se devem pronunciar-se no prazo de 20 dias sobre o
ambito da Avaliacao Ambiental, através de parecer ao Relatédrio
de Definicdo de Ambito.

Ainda na Fase 1, proceder-se-a a ponderacao dos resultados da
consulta das ERAE que orientarao a realizag¢ao das proéximas fases
de AAE, e serao apresentados no Relatério Ambiental Preliminar
(Fase 2).

2Maria do Rosario Partiddrio - Guia de melhores praticas para Avaliac¢do Ambiental Estratégica -
orienta¢des metodolégicas para um pensamento estratégico em AAE.
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Fase 2 - Relatério Ambiental Preliminar (Andlise e Avaliac¢do de
Impactes)

Uma vez que na Fase 1, se encontre definido e aprovado pelas
entidades competentes o ambito da Avalia¢ao Ambiental e
estabelecidos os Fatores Criticos de Decisao, proceder-se-a a
caracterizacao do quadro ambiental de referéncia, balizada pelos
mesmos FA, que servird como base de andlise a subsequente fase
de identificacdao e avaliag¢dao estratégica de efeitos e
interferéncias ambientais da 22 Revisao do PDM.

De seguida serado analisadas e avaliadas as propostas previstas
na elabora¢ao da 22 Revisao do PDM com o objetivo de identificar
e analisar de forma multidisciplinar as principais acgoes
geradoras de efeitos no ambiente. Esta avaliacdo sera efetuada
recorrendo a técnicas descritivas e ferramentas analiticas de
avaliacao de efeitos de planos, designadamente indicadores de
sustentabilidade para AAE e matrizes, visando a identificag¢ao de
oportunidades e riscos para os fatores ambientais e de
sustentabilidade.

Associado a esta avaliacao, serao identificados os mecanismos e
a¢Oes mais eficientes na preven¢ao, minimiza¢do e compensagao de
efeitos negativos, na potencia¢ao dos efeitos positivos e das
medidas corretivas dos eventuais efeitos negativos residuais. De
igual modo se procedera a identificag¢ao das vertentes ambientais
cuja evolu¢ao deverd ser acompanhada (monitoriza¢do ambiental),
de forma a detetar altera¢des significativas induzidas pela
elaboracao da 22 Revisao do PDM.

Propde-se uma apresentacgao sistematizada da avaliacao
estratégica de efeitos estruturada em dois quadros-sintese - um
relativo a situacao de referéncia e evolucao na auséncia do
plano, e outro relativo a identificacao dos efeitos
significativos decorrentes da implementa¢dao do Plano e proposta
de medidas de planeamento e que se apresentam de seguida.

Quadro 2.1 - Exemplo de Quadro sintese para a caracteriza¢ao da situacao
atual, evolucao na auséncia de plano e problemas ambientais

FCD 1 - ...

Objetivos/

Caracterizacao da Evolucao na Problemas
Fontes de : :

Critérios/ 3 - situa¢ao atual auséncia de ambientais
) informacao
Indicadores plano




Quadro 2.2 - Exemplo de Quadro sintese para a identificac¢ao dos efeitos

significativos decorrentes da implementa¢dao do Plano

FCD 1 - ..

Critérios Oportunidades Medidas de Planeamento
e Gestao

Neste ambito, prevé-se que sejam avaliadas as diferentes
Alternativas que, face a sua relevancia para a AAE, sejam
identificadas no desenvolvimento da Revisao do PDM. Propde-se a
elabora¢ao de uma matriz com a evolu¢dao esperada para cada
critério de avaliagao, face as Alternativas consideradas (Quadro
2.3), propondo-se a seguinte escala de avaliacao:

' Negativa - Afastamento da estratégia definida pelo QRE.

° Nula - Sem alteracao.

N Positiva - Aproxima¢ao da estratégia definida pelo QRE.

Quadro 2.3 - Exemplo de Quadro de avaliacao das Alternativas

FCD 1 - ..

Alternativa 1 Alternativa 2

Associado a avaliacao de efeitos, serao identificados, para a
Alternativa escolhida, os mecanismos e acdes mais eficientes na
preven¢ao, minimiza¢ao e compensa¢ao de efeitos negativos, na
potencia¢ao dos efeitos positivos e das medidas corretivas dos
eventuais efeitos negativos residuais.

De igual modo se procedera a identificag¢ao das vertentes
ambientais cuja evolu¢ao deverda ser acompanhada, de forma a
identificar e corrigir atempadamente efeitos negativos que possam
ocorrer no periodo de implementa¢ao do PDM. Para tal é definido
um plano de seguimento, consubstanciado por um conjunto de
medidas de controlo, correspondendo a indicadores do sistema de
monitoriza¢ao da implementa¢ao, tendo em conta as questodes
criticas de sustentabilidade para o municipio de Borba.

Em termos globais, esta fase traduzir-se-3a primeiro num Relatério
de Progresso do Relatoério Ambiental Preliminar, que respondera
aos elementos solicitados pelo n.2 1 do artigo 62 do Decreto-Lei
n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.®
58/2011, de 4 de maio. O modelo proposto para o Relatério
Ambiental é o que se apresenta de seguida:
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Introducao

Objetivos e Metodologia da AAE
Objeto de Avaliacao
Antecedentes

Sintese da Caracterizacdo e Diagndéstico - Problemdticas e
Oportunidades

Proposta em Avaliag¢ao
Quadro de Referéncia Estratégico
Fatores de Avaliacao e Indicadores
FA 1 - (..)

1. Introducao

2. Situa¢ao atual, evolugdo prevista na auséncia do plano e problemas
ambientais

.3 Efeitos decorrentes da implementa¢ao do plano e medidas de
planeamento e gestao
FA 2 - (..)

I Introducao

.2. | Situac¢ao atual, evolucdo prevista na auséncia do plano e problemas
ambientais
.3 Efeitos decorrentes da implementa¢dao do plano e medidas de

planeamento e gestao

Diretrizes para a Implementacdo e monitoriza¢ao da AAE (Medidas de
controlo)

Sintese da informagdo disponivel, entidades consultadas e resultados
das consultas

Sintese Conclusiva

0 Relatdério de Progressos do Relatdério Ambiental Preliminar serad
apresentado na 12 reuniao da Comissao Consultiva, e depois numa
versao consolidada juntamente com a Proposta de Plano para
realiza¢ao da 22 Reunido da Comissao Consultiva, quando sera
iniciado o periodo de consulta as ERAE.

Fase 3 - Relatério Ambiental Final e Declaracao Ambiental

No inicio da Fase 3 é preparada uma versao para Consulta Publica,
que devera ja incorporar as altera¢des sugeridas pelas ERAE e
ser acompanhada de um Resumo N3ao Técnico para o qual se propoe
a seguinte estrutura:



0 N o A~ W N R

Como se organiza o resumo ndo técnico?

Qual é o objeto de avaliagao?

Como se processa a avalia¢ao ambiental estratégica?

Qual a situacgdo atual e a evolugao prevista na auséncia do plano
Quais os efeitos do plano e recomendagdes?

Que alternativas foram avaliadas?

Como é monitorizada a avaliag¢ao ambiental estratégica?

Quais as conclusodes finais?

A Fase 3 corresponde a elaboracao do Relatdério Ambiental Final,
integrando as modifica¢des e ajustes que se identifiquem ser
necessarios de forma a evitar a ocorréncia de impactes
significativos sobre o ambiente, face ao teor das observag¢oOes
decorrentes da Consulta Publica e das altera¢des a Proposta de
Plano decorrentes da Ponderacao da Discussao Publica.

0 Relatodrio Ambiental Final devera contemplar todos os conteudos
devidamente atualizados pelos processos de consulta, e
sistematizar as observag¢des apresentadas na Consulta Publica,
respeitando a mesma estrutura ja apresentada na sua versao
preliminar.

Posteriormente, sera preparada a declara¢ao ambiental para envio
a Agéncia Portuguesa do Ambiente, tal como previsto na legislacao
aplicavel, contendo os seguintes elementos:

e A forma como as consideracdoes ambientais e do relatério
ambiental foram integradas na versao final da Revisao do PDM
de Borba.

e As observagdes e ponderag¢ao da Consulta Publica.

e As razdes que fundaram a aprovacao da Revisao do PDM de Borba
a luz de outras alternativas razoaveis abordadas durante a
sua elaboracao.

e A apresentagao e a implementagao de um programa de
monitorizacdao de medidas de controlo previstas.
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3. OBJETO DE AVALIAGAO

3.1. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

0 municipio de Borba situa-se na Regido Alentejo (NUTS II) e na
sub-regidao Alentejo Central (Figura 3.1).

Encontra-se delimitado a Oeste, pelo concelho de Estremoz, a Sul
pelo concelho de Redondo, a Sudeste pelo concelho de Vila Vigosa
(NUTS III - Alentejo Central), a Este pelo concelho de Elavas e
Nordeste pelo concelho de Monforte (NUTS III - Area Metropolitana
de Lisboa) (Figura 3.1).

Figura 3.1 - Enquadramento territorial do municipio de Borba

OCEANO ATLANTICO

Legenda
{72 Concelho de Borba

~ NUT Ill - Alentejo Central
@ NuTI - Alentejo

~

v
\
{4
v
Y

1

Fonte: Equipa do plano, in Volume I - Relatdrio de Estudos de Caracterizag¢do e

Diagndstico
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Com 7.333 habitantes (Censos 2011), o municipio de Vendas Novas
€ o0 8.2 concelho do Alentejo Central em termos de dimensao
populacional, e o menor (142) em termos de darea geografica, com

145,19 km? (Grafico 3.1).

Grafico 3.1 - Posicionamento do municipio de Borba no contexto dos municipios
da NUTS III - Alentejo Central - superficie e populag¢do residente (2011)

22

Superficie (Km2)

1400,00
1200,00
1000,00
800,00
600,00
400,00
200,00 I I I I I
0,00 : I
S £ 82§ 838 g 8 ¢ f 8 3 8
g (o] 9 o s e 0 - C > = 6 84 "6
W ZI o o E [\)} =] 5 -8 o [=] Z = m
5 £ § = 92 2 § O = >
- o 0 c << o ) ©
5 < w o 4 o O
£ 3 O e >
Q [1}] (1] (7]
£ g >
[o] L=
= =
Populagao Residente (hab.)
60000
50000
40000
30000
20000
10000 I I I I
; EENEEEEN R
T 9 ¥ 4¢3 8 8 S ET ST I
= o £ z 0 Q o o < =} = = = =
w < ¢ 2 °©o & § m 8 a T § 2 o
6 & 2 o2 > £ 3 § £ @ =
T 7] (1] c m < ¥ — <
5 w © o I < o
£ 2 a - °
] o o @
= > S
2 S
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municipio é constituido por apenas quatro freguesias:
Borba (S3ao Bartolomeu), com uma area de 0,20 Km?;
Borba (Matriz), com uma area de 41,32 Km2;
Rio de Moinhos, com uma area de 52,85 Km2;

Orada, com uma area de 50,81 Km2.

Ao nivel das principais acessibilidades (Figura 3.2), o municipio
Borba é servido diretamente pelos seguintes eixos rodoviarios:

Autoestrada A6 Marateca-Caia, sendo a via de atravessamento
transversal do Pais e de ligacdao de Lisboa a Fronteira do
Caia;

Estrada Nacional 4, que garante igualmente o acesso direto a
regido de Lisboa e a Fronteira do Caia, via Vendas Novas,
Montemor-o-Novo, Arraiolos, Estremoz, passando por Borba, com
a posterior liga¢ao a A6 no acesso a Badajoz via Fronteira do
Caia. 1Indiretamente possibilita o acesso a Evora por
intermédio da Estrada Nacional 254 e ao Norte do Pais por
intermédio do Itinerario Principal n92 (IP2), que 1liga
Braganca e Vila Real de Santo Antodnio;

Estrada Nacional 255, que permite a liga¢ao aos concelhos de
Vila Vicosa e Alandroal.

rrolanning’
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Figura 3.2 - Freguesias, confronta¢cdes e acessibilidades do concelho de Borba
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Fonte: Equipa do plano, in Volume I - Relatdrio de Estudos de Caracterizag¢do e

.

3.2. ANTECEDENTES

0 concelho de Borba insere-se do ponto de vista administrativo
no distrito de Evora, na regido Alentejo (NUTS II) e na sub-
regido Alentejo Central (NUTS III).

0 Plano Diretor Municipal de Borba em vigor corresponde a revisao
publicada pelo Edital n.2 35/2008, de 8 de janeiro, que seria
objeto de Retifica¢ao pelo Aviso n.2 11551/2009, de 30 de junho,
e de Alterac¢ao por Adaptacao ao Plano Regional de Ordenamento do

zzzzzzzzzzz
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Territéorio do Alentejo, pelo Aviso n.2 21228/2010, de 22 de
outubro.

0 processo de 22 Revisao do PDM de Borba iniciou-se com a
delibera¢ao da Camara Municipal, na reunido ordinaria publica,
realizada no dia 22 de janeiro de 2020, cuja decisao foi anunciada
no Aviso n.2 11637/2020 (publicado na II.2 série do Didrio da
Republica, n.2 155), de 11 de agosto de 2020.

Esta decisao foi apoiada no Relatdério Fundamentado para o inicio
dos Procedimentos de Revisdao do PDM de Borba (Novembro de 2018),
que aponta as seguintes necessidades que devem contempladas:

e integrar as novas regras definidas pela “entrada em vigor dos
novos diplomas, da Lei n.2 31/2014 de 30 de maio - LBGPPSOTU,
e do Decreto-lei n.2 80/2015 de 14 de maio - RJIGT, e do novo
sistema de «classifica¢ao do solo imposto pelo Decreto
Regulamentar n.2 15/2015 de 19 de agosto”;

e avaliar os “niveis de execucao e da adequag¢ao do plano
evolucao das condi¢des ambientais, econdémicas, socias
culturais, do territério de Borba, conforme o previsto no n.
2 do artigo 932 do DL 80/2015”;

o D W

e “orientar e programar os planos de urbaniza¢ao e planos de
pormenor e/ou unidades de execu¢ao”;

e “adequar o plano ao novo quadro legal em vigor, destacando-
se ainda as orientag¢des do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territdrio e do Plano Regional do Ordenamento
do Territdério do Alentejo”;

e compatibilizar “as normas que constam dos diplomas da Reserva
Ecolégica Nacional, nomeadamente atualiza¢do das novas
tipologias das areas REN - RCM n.2 81/2012 de 3 de outubro
com base no trabalho ja desenvolvido pela CIMAC/Universidade
de Evora”;

e avaliar a “delimitacao da Reserva Agricola Nacional atual”;

e introduzir “possiveis acertos, entre outras condicionantes
aplicaveis ao territdrio de Borba.”

e articular com o “Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra
Incéndios”;

e ‘“privilegiar a reabilitacdo urbana do centro histérico de
Borba ou nucleos mais antigos como seja S. Tiago de Rio de
Moinhos e Orada, para os quais este Municipio delimitou areas
de Reabilita¢ao Urbana, privilegiando as  operacgdes
urbanisticas de conservacao, alteracao, reconstrucao e
amplia¢ao dos edificios. Promovendo-se assim, o regresso da
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populacao aos centros historicos, que se encontram hoje
despovoados e envelhecidos.”

e Atualizar a “cartografia 1:10 000 produzida em 2002,
relativamente a cartografia vetorial 1:2000 de zonas urbanas
do Concelho de Borba produzida em 2004”.

A elaboracdo do presente Relatério de Definicdo de Ambito é
apoiada nos elementos produzidos durante a Fase 1 “Estudos de
Caracteriza¢ao e Diagndstico, Estudos Tematicos e Setoriais,
Identificacdo de Aspetos Condicionadores da Proposta e Ambito da
Proposta”, que é constituida por um Relatério organizado em 5
Dominios (identificados de seguida):

e Dominio Biofisico e Ambiental
e Dominio Cultural
e Dominio Demografico e Socio-econdmico

e Dominio Equipamentos, Infraestruturas, Acessibilidades e
Transportes

e Dominio Urbano

A andlise destes dominios é ainda antecedida por um capitulo de
enquadramento constituido por:

e O enquadramento juridico e o enquadramento territorial;
e Oportunidade de revisao do Plano;

e PDM em vigor;

e A avalia¢ao da execu¢ao PDM em vigor, e por fim,

e Orienta¢des dos Instrumentos de Gestao Territorial.

No final é apresentada uma Sintese Prospetiva, com enfoque nos
principais pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacgas
(andlise swot) por Dominios, e dai resultando a identificac¢do de
seis vetores estratégicos.

0 Relatério da Fase 1 é acompanhado das respetivas pegas
desenhadas:

[

e Planta n.2 @1 - Planta de Enquadramento

[

e Planta n.2 02 - Uso do solo

10

e Planta n.2 03 - Unidades de paisagem

[

e Planta n.2 04 - Acessibilidade e mobilidade

e Planta 05 - Infraestruturas

>
[

(o]

e Planta n.2 06 - Perimetro Urbano de Borba

10

e Planta n.2 @7 - Perimetro Urbano de Santiago de Rio de Moinhos

[

e Planta n.2 08 - Perimetro Urbano de Orada
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e Planta n.2 @9 - Perimetro Urbano de Barro Branco
e Planta n.2 10 - Perimetro Urbano de Nora

e Planta n.2 11 - Perimetro Urbano de Parreira

e Planta n.2 12 - Perimetro Urbano de Alcaravica

e Planta n.2 13 - Perimetro Urbano de Ribeira

e Planta n.2 14 - Perimetro Urbano de Buscanhas

3.3. SINTESE DA CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO — ANALISE SWOT
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0 Relatodrio de caracterizac¢ao e diagndstico apresenta uma analise
SWOT por dominio, que se transcreve de seguida:

- Presen¢a de relevo pouco acentuado.

- Qualidade do ar avaliada na escala de
“Mau a Muito Bom”, no indice de “Muito
Bom”.

- Presen¢a de importantes populag¢des de
espécies de aves e mamiferos no municipio
com estatuto de ameaca em Portugal.

- Identificacao no ambito dos riscos
principalmente situa¢des de risco moderado
e risco baixo.

- Cobertura de recolha de residuos urbanos
por edificios bastante elevada.

- Melhoria da qualidade da 3agua para
consumo humano.

- Relevancia dos recursos geoldgicos
presentes na regido.

- Existéncia de um sistema aquifero para o
abastecimento publico de aguas.

- Presenca de referéncias naturais fortes
no territério:

- Serra d’0Ossa.

- Vale da Ribeira do Lucefecit.

- Vale da Ribeira de Borba.

- Anticlinal de Estremoz.

Oportunidades

-Preservag¢ao de populac¢des de aves,
mamiferos, répteis e anfibios com estatuto
de ameaca.

- Elaboracdo da Estrutura Ecolédgica
Municipal com salvaguarda de areas
ecologicamente sensiveis.

- Impacto da bombagem constante nas
explora¢des dos aquiferos, com influéncia
na produtividade das capta¢des de agua e
qualidade da mesma.

- Elevadas temperaturas nos meses mais
quentes, sendo frequente a ocorréncia de
ondas de calor.

- Balan¢o hidrico negativo.

- Qualidade das massas de agua superficiais
exibem qualidade inferior a “Boa”.

- Alteracdo relevante da paisagem natural
em consequéncia do forte impacto da

acumulacdo de escombros nao tratados
resultantes da explorag¢ao do marmore.

Ameacas

- Identifica¢ao de risco elevado para
incéndios florestais.

- Elevada probabilidade de ocorréncia de
ondas de calor.
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- Intensifica¢ao da explorac¢do dos

- Existéncia do Plano Municipal de marmores, com influéncia na harmonia da
Defesa da Floresta Contra paisagem e na contamina¢do dos recursos
Incéndios. hidricos.

- Refor¢ar a valoriza¢do da biodiversidade, - O progressiva e dominante estado de
da geodiversidade e a evidencia da abandono das pedreiras sem resolug¢ao.

Estrutura Ecolégica Municipal na garantia
dos ecossistemas naturais e nas vivéncias
quotidianas através da criacao de parques e
/ ou jardins de proximidade aos contextos
urbanos.

- Desenvolvimento de estudos e instrumentos
que melhor avaliem e monitorizem a
perigosidade do territério associada a
catdstrofes naturais considerando os
fatores geolégicos e climaticos e a agao

humana.
- Concelho com forte expressao, - Auséncia de equipamentos relevantes
autenticidade e diversidade no ambito da (capacidades técnicas e programacao) que
cultura vernacular e valores etnograficos e assegurem o conhecimento e a programac¢do de
paisagisticos. eventos e a atrag¢ao de investimentos na
- Contribui¢do indelével do concelho na perspetiva da valorizag¢ao dos fatores
construg¢dao da identidade da Regido. diferenciadores endégenos do concelho,
nomeadamente os de ambito cultural.
- Inexisténcia de equipamentos e estruturas
= de referéncia na area da Museologia com
= capacidade de Programag¢ao e promo¢ao dos
= diversos nlcleos museoldgicos e
& interpretativos existentes de iniciativa
) publica e privada assim como associa-los a
e outras atividades complementares de
kg valorizacao da economia local.
(=
Oportunidades Ameacas
- Crescente procura turistica pelo - Descaraterizacao da paisagem urbana.
municipio, com consequéncias positivas para - Perda de memdéria coletiva e conhecimento
a economia e para a afirmag¢do dos valores no dominio dos saberes associados as
socioculturais do concelho. atividades artesanais, em particular as
- Valoriza¢ao do patriménio histérico, relacionadas com o campo e a transformacao
paisagistico e monumental. do marmore.
Q
9 - Aumento da propor¢ao de popula¢do com o - Decréscimo populacional, conjugado com um
$'§ ensino superior completo. saldo natural negativo.
g
§\§ - Decréscimo da taxa de analfabetismo e de | - Aumento do indice de envelhecimento da
§ Y abandono escolar. populag¢do e diminui¢do da natalidade.
o
2 g - Aumento do numero de familias cldassicas. - Despovoamento das freguesias mais
~§ 0 periféricas.
S - Diversidade e qualidade dos produtos DOP

e IGP do municipio. - Declinio do poder de compra concelhio.
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- Maior numero de empresas e pessoal ao
servi¢o relacionadas com as atividades
“Agricultura, produ¢ao animal, caga,
floresta e pesca”.

- Destaque das empresas de “Indistria
Transformadora” no volume de negdcios do
concelho.

- Aumento dos estabelecimentos turisticos
de alojamento local.

- Crescimento da procura turistica pelos
estabelecimentos hoteleiros locais, com
contributos positivos para a economia.

- Marcas fortes associadas aos produtos
locais (vinho, azeite, marmore).

Oportunidades

- Crescente procura turistica pelo
municipio, com consequéncias positivas para
a economia e para a afirma¢do dos valores
socio-territoriais.

- Promo¢do dos produtos de qualidade
existentes no concelho no contexto da
economia global.

- Desenvolvimento de areas industriais,
logisticas, empresariais e tecnoldgicas que
permitam alavancar a economia local /
regional associada ao necessario e
progressivo conhecimento técnico e
cientifico.

- Articula¢do intermunicipal na avaliacao e
resolucao de temas comuns.

- Investimento na inovag¢do, tecnologias,
conhecimento e ciéncia na perspetiva da
alavancagem das empresas e setores de
atividade que exploram e transformam os
valores endégenos.

- Diminui¢do do numero de empresas sedeadas
em Borba, desde 2017.

- Taxa de desemprego superior a média
nacional, regional (Alentejo) e sub-
regional (Alentejo Central).

- Diminui¢do da taxa de atividade,
relacionada com o envelhecimento da
populacao e perda da populacao.

- Perda da relevancia do setor primario e
secundario.

- Definhamento do tecido empresarial e
perda de competitividade.

- Auséncia de estabelecimentos de ensino
superior e ou centros de conhecimento
nomeadamente na area das principais
atividades econdmicas.

Ameacas

- Elevado indice de envelhecimento e
reduzida taxa de natalidade, com
consequéncia no défice de renovac¢ao de
geracodes.

- Crescimento dos encargos na populacao
ativa, como consequéncia do aumento da
populac¢ao idosa.

- Baixa capacidade de atracao de populagao
em particular jovens qualificados para
novas atividades empresariais.

- Deslocacdo de investimentos e centros de
poder para areas de mercado concorrenciais.

- Existéncia de eixos estruturantes com
ligacao aos concelhos limitrofes e a
fronteira com Espanha.

- Oferta de transporte pidblico em todas as
freguesias do municipio.

- Rede de equipamentos de educa¢ao com
oferta de educacdo pré escolar até ao
32ciclo.

- Inexisténcia de oferta de rede
ferroviaria, com a desativacao do Ramal de
Vila Vicgosa.

- Deslocag¢do de cerca de 30% da populacao

empregadora e estudantil para fora do
Municipio.
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- Presenca de um Centro de Saude, apoiado
por duas extensdes de saude.

- Existéncia de um conjunto de equipamentos
de cultura e lazer, como museus.

- Crescente cobertura da popula¢ao por um
sistema de abastecimento de aguas.

- Dotado de uma rede de distribuicao
elétrica (EDP Distribuigdo).

- Qualidade na presta¢ao de servigos nos
ERPI, Centros de dia e apoio domiciliario.

Oportunidades

- Existéncia de oferta diversificada de
equipamentos desportivos, para a promo¢ao
da pratica desportiva.

- Programada uma extensdo da rede de muita
alta tensdo entre Estremoz e Alandroal, com
passagem em Borba.

- Aumento, face a procura no concelho e
regido, da capacidade dos equipamentos
sociais, assim como da sua
complementaridade estratégica com os
servicos e valéncias na area da salde e das
respostas especificas ao quadro de
deméncias associadas as alteracodes
sociodemograficas.

- Reduzida frequéncia das ligac¢Oes de
transporte publico, principalmente no
periodo nao escolar.

- Ensino secundario administrado pelos
concelhos vizinhos.

- Decréscimo da populacao escolar.

- Ocupac¢do no limite do Centro de
Atividades de Tempos Livres e dos ERPI.

- Caréncias na oferta de rede de
saneamento.

- Inexisténcia de parques urbanos e espago
publico qualificado como suporte de
desenvolvimento de atividades publicas de
relevo.

Ameacas

- Potencial redug¢do da procura escolar
(consequéncia da descida da taxa de
natalidade).

- Elevado nivel de infraestruturacdo dos
alojamentos familiares.

- Aumento do numero de edificios e fogos
construidos para habitag¢do social.

- Atratividade dos nucleos urbanos
nomeadamente para o desenvolvimento de
programas habitacionais e atividades
econdmicas.

- Qualidade da rede urbana, quer pela

proximidade e rela¢ao dos nucleos entre si,
quer na perspetiva da complementaridade.

Oportunidades

- Crescimento do numero de edificios na
primeira década do séc. XXI, seguido de uma
diminuicdo de edificios até 2019.

- Crescimento do numero de edificios de
residéncia secundaria e alojamentos vagos.

- Necessidade em realojar em habitacao
social varios nidcleos de familias
residentes do municipio.

- Diminui¢ao do numero total de edificios
licenciados em obras de construcao.

- Necessidade em existir uma
revogacao/revisao da maioria dos Plano de
Urbaniza¢dao e de Pormenor a Vigéncia.

Ameacas
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- Desenvolvimento da ARU (Conjunta de - Crescimento do parque habitacional ao
Borba) através de uma ORU e PERU e / ou invés do declinio populacional.
PPRU.
- Maior peso da residéncia secundaria fase
- Desenvolvimento de um Plano de a principal.
Urbaniza¢ao para a cidade que garanta a
organiza¢ao e a redefinig¢do de uma nova - Aumento de novas construcdes face a obras
ordem estrutural, vidria, de circulacoles, de ampliagdo, alteracdo e reconstrugao.
usos e servig¢os assim como de critérios de
rigor quanto as politicas e a¢des de - Acentua¢do da degradacao do parque
salvaguarda dos valores naturais, sociais e habitacional e do numero de imoveis
patrimoniais. devolutos.
- Atratividade populacional do nicleo - Desqualificac¢do da identidade patrimonial
urbano de Borba. arquitetodnica e urbana e do espag¢o publico
por auséncia de investimento em ag¢oes
- Reforc¢o do estabelecimento de uma rede transversais no dominio da integracao,

urbana coesa (Borba, Orada, Barro Branco e regenera¢ao urbana e do planeamento.
S. Tiago Rio de Moinhos) e bem estruturada

na perspetiva da proximidade e da partilha

complementar de servigos, equipamentos e

competéncias.

- Desenvolvimento de uma Estratégia Local
de Habitacao seguindo o enquadramento
determinado pelo IHRU acentuando aqui os
inumeros valores transversais associados a
requalifica¢ao do parque habitacional em
particular no quadro do refor¢o das
relacdes de vizinhang¢a, de partilha e de
coesdo social da comunidade.

No seguimento desta sintese prospetiva, sao apresentados seis
vetores estratégicos, considerados transversais ao territério:

e (1) Promover e proteger a cultura: etnologia rural, arte
popular e arquitetura vernacular;

O espdlio e a figura de Azinhal Abelho;

A Casa da Cultura da Orada (e a Casa Alentejana), com
destaque para o trabalho de preserva¢ao e divulgacao dos
‘Bonecos da Orada’;

A Feira de Ervas Alimentares (aromdticas e medicinais);

Arquitetura vernacular de grande valia patrimonial e
autenticidade;

e (2) Preservar a Paisagem, o seu ordenamento e a sua
valoriza¢ao, com especial énfase para:

A Constru¢ao da Paisagem de Borba;

Ecossistemas e a compreensao dos fendmenos geoldgicos;

v a1
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Quinta do General / Ribeira de Borba / Santa Barbara /
Tapada Real;

Santiago de Rio de Moinhos (Ribeira) / Lucefécit / Serra
d’0Ossa;

(3) Promover a Cidade, valor intrinseco e mobilizador unico -
alavanca social, da cultura, do conhecimento e da economia /
O vinho e a vinha, do campo a Cidade. Abrange as seguintes
questodes:

ARU ORU / PERU / ELH / PU, PPs E Unidades de execu¢ao;

Estrutura vidria, acessibilidades e estacionamento / redes:
circular e variante;

Equipamentos e economia;

Parque habitacional / coesao social / regeneracao;
EEU / biodiversidade, paisagem e edificac¢ao dispersa;
Identidade e competitividade;

Expansdao Norte / Pavilhao / Feiras / Feira do Vinho e da
Vinha;

Espa¢o publico e a rua;
O vinho e a vinha, do campo a Cidade;
Patriménio, o marmore e a cidade nova (a nova ‘Prag¢a Nova’);

(4) Nova visdao e conceito para os Parques industriais,
Logisticos, Empresariais, da Ciéncia e da Tecnologia;

(5) Contribuir para um novo modelo de ordenamento da UNOR2:
explora¢ao, gestao e da transforma¢ao do marmore. Abrange as
seguintes questoes:

A exploracgao mineira, indulstria extrativa e
transformadora;

A gestao dos recursos enddgenos (geoldgicos e hidricos);
A paisagem revolta;
0 ordenamento (escala local e do Anticlinal);

A economia, o setor das rochas ornamentais e a economia
circular;

A estrada municipal 255, o melhor tragado entre Vila
Vicosa e Borba;

A perigosidade, avalia¢ao de riscos, seguranga,
salvaguarda do interesse publico;

A participa¢ao publica e envolvimento dos industriais,
técnicos e cientistas;
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0 patriménio (geodiversidade, biodiversidade,
patrimdénio industrial, etc.) com ligacoes
complementares a nucleos ativos, museoldgicos e
interpretativos das atividades diversas do setor dos
marmores;

e (6) Implementar um modelo geral de Ordenamento, assente na
salvaguarda dos recursos e na cultura de planeamento e
urbanismo.

3.4, ESTRATEGIA DO PDM - IDENTIFICAGCAO DAS QUESTOES ESTRATEGICAS

Tendo em aten¢do as recomenda¢des do Relatdério Fundamentado para
0 inicio dos Procedimentos de Revisdao do PDM de Borba (Novembro
de 2018) e os resultados da caracterizag¢dao e diagndstico,
entendeu-se fazer corresponder a identifica¢ao dos Vetores
Estratégicos (apresentados no ponto anterior), foram
identificadas as seguintes Questdes Estratégicas (QE) para a 22
Revisao do PDM:

e QE 1 - Promocao e Valorizacao do Patriménio e Cultura.
e QE 2 - Preservacgao e Valoriza¢ao da Paisagenm.

e QE 3 - Promogcao da Cidade de Borba e da sua relagcao com o
campo e a vinha.

e QE 4 - Promogao e requalificacao dos Parques Industriais.

e QE 5 - Contribui¢ao para um novo modelo de ordenamento e
gestao da UNOR 2

e QE 6 - Implementag¢ao de um modelo geral de ordenamento.



4. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

A constru¢ao do QRE para a AAE da 22 Revisao do PDM de Borba visa
avaliar a relagcao do PDM com outros planos e programas
pertinentes, e o cumprimento dos objetivos de prote¢dao ambiental
estabelecidos pelos mesmos.

A definicdo do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) estrutura-
se nas seguintes etapas:

e Sele¢ao dos planos e programas que compdem o QRE para a AAE
da Revisdao do PDM de Borba, considerando as caracteristicas
ambientais do concelho, as questdes abordadas na revisao do
PDM e o seu enquadramento a nivel suprarregional;

e Andlise do QRE, que inclui as orienta¢des de politica nacional
e europeia e metas de longo prazo, resultando de uma andlise
dos documentos de referéncia que enquadram as orientac¢des e
linhas de desenvolvimento para o municipio e para a Regiao;

e Andlise da coeréncia da estratégia do PDM com o QRE, com base
no cruzamento das orientagbes do QRE com as QE do PDM,
identificadas no capitulo 3, as quais concretizam as intenc¢des
e ambito com implica¢bes ambientais em termos de uso ou
afetacao de recursos.

No Quadro 4.1 s3ao indicados os planos e programas que compdem O
quadro de referéncia estratégico, apresentando-se a descricgao
dos mesmos no Anexo I.

Quadro 4.1 - Sele¢ao do Quadro de Referéncia Estratégico para a AAE da
Revisdao do PDM de Borba

Anexo I.A Instrumentos de Gestao Territorial* Legislac¢ao
(capitulos)

Ambito nacional e regional

7.1.1 Programa Nacional para a Politica de Lei n.2 99/2019, de 5
Ordenamento do Territério (PNPOT) - Primeira de setembro
revisao

7.1.2 Plano Regional de Ordenamento do Territoério Resolu¢ao do Conselho
do Alentejo (PROT Alentejo) de Ministros n.@

53/2010, de 2 de agosto

7.1.3 Plano Nacional da Agua (PNA) Decreto-Lei n.?®

76/2016, de 9 de
novembro

Plano de Gestdo de Regiao Hidrografica (PGRH) Resolu¢ao do Conselho

do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5)/ Plano de de Ministros n.@°
Gestao de Regido Hidrografica (PGRH) do 52/2016, de 20 de
Guadiana (RH7) setembro, e republicado

pela Declaracgao de
Retificacdo n.2 22-

- A®
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7.1.4

7.1.

7.1.

5

Plano Regional de Ordenamento Florestal do
Alentejo (PROF ALT) - Revisado

Plano Rodoviario Nacional (PRN) - 22
alteracao

Ambito municipal

Planos Municipais de Ordenamento do
Territério (PMOT)

Plano de Urbanizacao de Orada

Plano de Urbaniza¢do de Santiago de Rio de
Moinhos

Plano de Pormenor da Area de Intervencao
Norte da Vila de Borba

Plano de Pormenor da Unidade Operativa de
Planeamento e Gestao © de Borba

Plano de Pormenor UNOR 2 - Projeto de
Intervencao em Espa¢o Rural

Plano de Pormenor da Zona Envolvente ao
Cemitério de Rio de Moinhos

Plano de Pormenor da Zona Industrial de Borba

/Cruz de Cristo

B/2016, de 18 de
novembro

Portaria n.2 54/2019,
de 11 de fevereiro

Decreto-Lei n2 182/2003
de 16 de agosto

Aviso n.2 26965/2008,
de 11 de novembro

Aviso n.2 27720/2008,
de 19 de novembro;
ratificado pelo Aviso
n.2 9588/2009, de 14 de
maio

Aviso n.2 21041/2008,
de 30 de julho

Aviso n.2 9036/2013, de
15 de julho, 12
Correcao Material pela
Declaracao de
Retificacdo n.2
79/2015, de 28 de
janeiro; 12 alteracao
pelo Aviso n.?°
1901/2017, de 20 de
fevereiro

Aviso n.2 3118/2008, de
8 de fevereiro; 1.2
Retificacdo do PP da
UNOR 2 - PIER, pelo

Aviso n.9 21559/2010,
de 26 de outubro;

Suspensao Parcial, pelo

Aviso n.2 15204/2019,
de 30 de setembro

Despacho 8-3-89, de 5

de abril; alterado pela

Declaracao n.2 180/98,
de 16 de maio

Portaria n.2 804/1994,
de 10 de agosto,
alterado pela Portaria
n.2 482/98, de 6 de
outubro e pelo Aviso
n.2 9801/2017, de 24 de
agosto

35



Plano de Pormenor da Zona Industrial do Alto Declaracao n.2 55/2006,
dos Bacelos de 6 de abril

Anexo I.B Planos e Programas Estratégicos
(capitulos)

2.

Ambito supramunicipal

Estratégia Nacional de Conservac¢ao da
Natureza e Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030)

Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel (ENDS)

Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)

Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PNDFCI)

Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR
2020)

Estratégia Nacional para os Efluentes
Agropecudrios e Agroindustriais (ENEAPAI)

Estratégia para o Turismo 2027 (ET 27)

PENSAAR 2020 - Uma nova estratégia para o
setor de abastecimento de agua e saneamento
de aguas residuais

Plano Estratégico dos Transportes e
Infraestruturas 2014-2020 (PETI3+)

Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR)

Resolucao do Conselho
de Ministros n.¢
55/2018, de 7 de maio

Resolucao do Conselho
de Ministros n.¢
109/2007, de 20 de
agosto

Resolucao do Conselho
de Ministros n.¢
6.B/2015, de 4 de

fevereiro

Resolucao do Conselho
de Ministros n.®2
65/2006, de 26 de maio

Resolucao do Conselho
de Ministros n.¢
46/2016, de 26 de

agosto

Despacho Conjunto do
Ministério da
Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e
das Pescas e do
Ministério do Ambiente,
do Ordenamento do
Territério e do
Desenvolvimento
Regional, N.¢°
8277/2007, de 9 de Maio
de 2007

Resolucao do Conselho
de Ministros n.®2
134/2017, de 27 de
setembro

Despacho n.2 4385/2015,
30 de abril

Resolucao do Conselho
de Ministros n.2 61-
A/2015, de 20 de agosto

Resolucao do Conselho
de Ministros n.2 11-
C/2015, de 16 de marco
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Plano Estratégico para os Residuos Urbanos+
(PERSU 2020+)

Portaria n.2 241-
B/2019, de 31 de julho

7.2.10 Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC Resolu¢ao do Conselho
2030) de Ministros n.@°
53/2020, de 10 de julho
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 Resolug¢do do Conselho
(RNC2050) de Ministros n.@
107/2019, de 1 de julho
Estratégia Nacional para as Alteragoes Resolucao do Conselho
Climdticas (ENAAC 2020) de Ministros n.@
56/2015, de 30 de julho
Programa de Acao para a Adaptacao as Resolucao do Conselho
Alteragbes Climaticas (P-3AC) de Ministros n.@°
130/2019, de 2 de
agosto
7.2.11 Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem Resolu¢ao do Conselho
(PNAP) de Ministros n.?°
45/2015, de 7 de julho
7.2.13 Programa de Acao Nacional para Combate a Resolug¢ao do Conselho
Desertificacdo (PANCD) de Ministros n.2 69/99,
de 9 de julho
7.2.14 Plano Intermunicipal de Adaptagao as 2018
Alteracbes Climaticas do Alentejo Central
(PIAAC - AC)
7.2.15 Programa Nacional para o Uso Eficiente da Resolu¢ao do Conselho
Agua (PNUEA) de Ministros n.?®
113/2005, de 30 de
Junho
Ambito municipal
7.2.16 Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra 30 de outubro de 2017
Incéndios (PMDFCI)
7.2.17 Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Novembro de 2015
Civil (PMEPC)
7.2.18 Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) de Borba Aviso n.2 5743/2019, de

29 de marco

riplanning?

* Sdo Identificados como Instrumentos de Gestdo Territorial os que se encontram
Listados no Sistema Nacional de Gestdo Territorial (SNIT), consultado em
http://www.dgterritorio.pt/sistemas de informacao/snit/igt em vigor snit /acesso simp
Lles/

Apresenta-se de seguida a andlise da coeréncia entre as QE e as
orientacdes e objetivos dos planos e programas que constituem o
QRE. A andlise do Quadro revela a coeréncia entre as QE e o QRE,
0 que permite antever a importancia da 22 Revisao do PDM para a


http://www.dgterritorio.pt/sistemas_de_informacao/snit/igt_em_vigor__snit_/acesso_simples/
http://www.dgterritorio.pt/sistemas_de_informacao/snit/igt_em_vigor__snit_/acesso_simples/
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concretizacao dos objetivos e metas ambientais de caracter
nacional e regional a partir dos quais a 22 Revisao do PDM sera
analisada estrategicamente.

A defini¢cdo dos Fatores Criticos de Decisao (FCD) atende ao
conjunto de orienta¢bes contidas no QRE, assegurando assim, uma
avaliac¢ao global e pormenorizada do cumprimento dos objetivos do
QRE no ambito da 22 Revisao do PDM.
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Quadro 4.2 - Verifica¢ao da coeréncia das Questdes Estratégicas na elabora¢ao da 22 Revisdao do PDM de Borba com as
orienta¢bées do Quadro de Referéncia Estratégico

Ambito nacional e regional

Programa Nacional para a Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) -
Primeira revisao

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROT Alentejo)

Plano Nacional da Agua (PNA)

Plano de Gestdo de Regiao Hidrografica (PGRH) do Tejo e Ribeiras do Oeste
(RH5)/ Plano de Gestdo de Regiao Hidrografica (PGRH) do Guadiana (RH7)

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo (PROF ALT) - Revisao

Plano Rodoviario Nacional (PRN) - 22 alteracgao

Ambito municipal

Planos Municipais de Ordenamento do Territério
I I N I N N
Ambito supramunicipal

Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade 2030 (ENCNB
2030)

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)
Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)
Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI)

Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR 2020)

D 39



Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais
(ENEAPAI)

Estratégia para o Turismo 2027 (ET 27)

PENSAAR 2020 - Uma nova estratégia para o setor de abastecimento de agua e
saneamento de aguas residuais

Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020 (PETI3+)
Plano Nacional de Gestao de Residuos
Plano Estratégico para os Residuos Urbanos+ (PERSU 2020+)

Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030)

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050)

Estratégia Nacional para as Alterag¢des Climaticas (ENAAC 2020)
Programa de A¢do para a Adaptag¢ao as Alterag¢des Climaticas (P-3AC)

Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP)
Programa de Acdo Nacional para Combate a Desertifica¢do (PANCD)

Plano Intermunicipal de Adaptag¢ao as Alterag¢des Climaticas do Alentejo
Central (PIAAC - AC)

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA)

Ambito municipal

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI)
Plano Municipal de Emergéncia de Prote¢do Civil (PMEPC)

Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) de Borba

Assinala-se a verde, as Questées Estratégicas que traduzem, respondem ou apresentam maior interferéncia com as orientag¢des dadas nos Planos e

Programas que constituem o QRE. Questdes Estratégicas: QE 1 - Promo¢do e Valorizag¢do do Patrimonio e Cultura. QE 2 - Preservagdo e Valorizagdo

40 5]
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da Paisagem. QE 3 - Promog¢do da Cidade de Borba e da sua relagdo com o campo e a vinha. QE 4 - Promog¢do e requalifica¢do dos Parques

Industriais. QE 5 - Contribuig¢do para um novo modelo de ordenamento e gestdo da UNOR 2. QE 6 - Implementacdo de um modelo geral de ordenamento.

AD uno de 2021 ©57_PDM_Borba_F1_ Vol II_RDA 41



5. FATORES CRITICOS DE DECISAO

5.1. INTRODUCAO

42

Tal como mencionado no capitulo relativo a metodologia, os
Fatores Criticos de Decisdao (FCD) constituem os temas
fundamentais para a decisao sobre os quais a AAE se deve debrugar
e estruturam a andlise e a avalia¢ao de oportunidades e riscos
em AAE, resultando de uma andlise integrada dos seguintes
elementos:

e (FAm) Fatores ambientais definidos pela alinea e) do n.2 1 do
artigo 6.2 do diploma enquadrador da AAE que devem ser
considerados na avaliacao dos eventuais efeitos
significativos da Revisao do PDM.

e (QRE) Quadro de Referéncia Estratégico, com a indica¢do dos
planos e programas (analisados no capitulo 4), com maior
interferéncia em cada FA.

e (QE) Questodes Estratégicas do Plano, apresentadas no capitulo
3.

No ambito da presente AAE sao propostos trés FCD, que resultam
do ajustamento dos fatores ambientais a natureza e conteudo do
PDM e do quadro de referéncia apresentado que s3o os seguintes:

e FCD 1 - Preservagao e Valorizagao do Patriménio e Paisagem
e FCD 2 - Afirmacao Urbana e Econdmica

e FCD 3 - Prevencdao de Riscos, Preservacao da Qualidade
Ambiental e Mitigacao das Alterag¢des Climaticas

No Quadro 5.1 é apresentada a correspondéncia dos FCD com os
elementos que estao na base da sua selec¢ao.
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Quadro 5.1 - Selecao dos Fatores Criticos de Decisao

Fatores de Avaliacao (FA) Fatores Quadro de Referéncia Questdes Estratégicas
Ambientais (FAm) Estratégico (QRE)* (1]}
FCD 1 | Preservacao e Biodiversidade ENCNB
Valori%a?éo do Fauna ENDS QE 1 - Promocdo e
g:;::g:;m € Flora ENF/PNDFCT Valorizacdo do
Patrimonio PANCD Patrimonio e
Cultura.
cultural PMDFCI
Paisagem QE 2 - Preservacgao e
g PNAP Valorizacdo da
PNPOT Paisagem.
PROF ALT
PROT Alentejo
FCD 2 | Afirma¢ao Urbana Populacao ARU QE 3 - Promo¢ao da
e Econdmica Bens materiais ENEAPAI Cidade de Borba e da
ENF/PNDFCT sua relacao com o
campo e a vinha.
ET 27 QE 4 - Promocgao e
PETI3+ requalificac¢do dos
PMDFCI Parques Industriais.
PNPOT QE 5 - Contribuicado
PMOT para um novo modelo
de ordenamento e
PROFALT gestao da UNOR 2
PROT Alentejo
FCD 3 | Prevenc¢ao de Saude humana ENAR 2020
Riscos, ; Solo ENCNB
Preservacao da p
Qualidade Agua ENDS
Ambiental e Atmos'Fer‘a ENEAPAI
Mitigacao das Fatores ENF/PNDFCI
Alteragodes climaticos PANCD
Climaticas Bens materiais

PENSAAR 2020
PERSU 2020 / PNGR
PETI3+
PGRH - RH5 e RH7
PIAAC - AC
PMOT
PMDFCI
PMEPC

PNEC 2030 / RNC2050 /
ENAAC 2020 / P-3AC

PNPOT
PNUEA
PRN
PROF ALT
PROT Alentejo

QE 5 - Contribuic¢ao
para um novo modelo
de ordenamento e
gestao da UNOR 2

QE 6 - Implementagao
de um modelo geral
de ordenamento.
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* Ver Siglas e Acronimos.

Considerando os objetivos, estratégias e propostas dos varios
planos e programas que compdem o QRE, as QE da 2.2 Revisao do
PDM e os Fatores Ambientais, que se encontram associados a cada
FA (Quadro 5.1), sao propostos, de seguida, os objetivos que
regram a avaliacao dos trés FCD selecionados, respetivos
critérios (dominios) e indicadores de avaliacdo que deverao
estruturar a Avaliacao Ambiental, que estabelecem o ambito da
avaliac¢ao e o nivel de pormenor da informa¢ao analisada. Estes
objetivos e indicadores permitirao estruturar a avaliac¢ao
estratégica de impactes, consubstanciando o referencial em
rela¢ao ao qual serdao avaliados os efeitos das propostas do PDM.
Sao ainda apresentadas as fontes de informa¢ao relativas aos
indicadores selecionados e unidades de medida.

De notar que os FCD nao pretendem descrever de forma exaustiva
a situag¢ao atual e tendencial, mas sim destacar os aspetos
criticos relevantes para o desenvolvimento da presente avaliag¢ao.

A andlise de FCD e critérios devera permitir avaliar a
sustentabilidade das propostas da 2.2 Revisao do PDM de Borba,
contribuindo para a tomada de decisao.

5.2. FCD 1 - PRESERVACAO E VALORIZACAO DO PATRIMONIO E PAISAGEM

44

A andlise do FCD 1 - Preservacao e Valorizacdo do Patriménio e
Paisagem visa avaliar a forma como a 2.2 Revisao do PDM responde
aos objetivos de preservagao desses elementos, em particular do
patriménio e cultura e da paisagem e valores naturais.

Constituem objetivos deste FCD e dos respetivos critérios:

e (Critério Patriménio) - Avaliar de que forma a 2.2 Revisdo do
PDM contribui para a valorizac¢ao do patriménio, seja ao nivel
da inventaria¢ao e integra¢ao do patriménio arqueolédgico,
arquitetdénico e etnografico concelhio, seja ao nivel da sua
prote¢ao e valorizacao.

e (Critério Valores Naturais e Paisagisticos) - Avaliar de que
forma as propostas da Revisao do PDM contribuem para a
prote¢dao e valorizag¢ao dos recursos e valores naturais, assim
como das areas afetas a usos agricolas e florestais e outras
dreas fundamentais para a preservagao e valoriza¢ao da
biodiversidade e da estrutura ecolégica.
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Quadro 5.2 - FCD 1 - Preservac¢ao e Valorizac¢ao do Patriménio e Paisagem:
Critérios, Indicadores de Avaliacao e Fontes de Informagao

FCD 1 - Preservacao e Valorizag¢do do Patriménio e Paisagem

Fontes_de Infornacao*

Patriménio Rotas turisticas e Nucleos museolégicos CMB
Bens patrimoniais classificados e em vias
. - DGPC
de classificacao
Patriménio arqueoldgico DGPC
Outro patriménio arquitetdnico e CMB
etnografico objeto de levantamento/
inventario
Valores Uso do Solo - Areas agricolas, florestais Carta de Ocupag¢ao do
Naturais e e meios semi-naturais Solo
Paisagisticos i ~ ..
& Area das explorag¢des da UNOR 2 com Relatorio de
atividade suspensa ou em abandono Caracterizacao e
Diagndstico
Area de estrutura ecolégica regional ICNF (PROF Alentejo)
(PROF Alentejo e PROT Alentejo) CCDR Alentejo (PROT
Alentejo
Area de Reserva Ecolégica Nacional (REN) CMB (PDM em vigor)
por tipologia e area ocupada (ha)
Area da Reserva Agricola Nacional (ha) CMB (PDM em vigor)

* Ver Siglas e Acronimos

5.3. FCD 2 - ArFirMACAO URBANA E EconOMICA

O FCD 2 - Afirmac¢ao Urbana e Econdmica pretende avaliar em que
medida a 22 Revisao do PDM podera contribuir para a afirmag¢ao da
cidade de Borba, em articulacdo com a restante rede urbana:

a) assegurando uma melhor oferta habitacional e de equipamentos
e servicos;

b) contribuindo, simultaneamente, com uma resposta aos problemas
associados ao despovoamento e envelhecimento da populacao;

c) contribuindo para o desenvolvimento econdémico, seja através
da requalificac¢ao dos parques industriais, desenvolvimento da
economia rural (em especial a associada a produ¢do de vinha e
vinho), da revitalizac¢ado da atividade de industria extrativa,
e promo¢ao da atividade turistica.

Constituem objetivos deste FCD e dos respetivos critérios:

e (Critério Populacao) - Avaliar a estrutura demografica, onde
se pretende avaliar as tendéncias de decréscimo e
envelhecimento populacional e o efeito esperado das propostas

&S 45



da 2.2 Revisao do PDM no refor¢o populacional do concelho,
mas também o seu contributo para a coesao social.

e (Critério Requalifica¢ao Urbana) - Avaliar de que forma a 2.2
Revisao do PDM contribui para a requalifica¢ao urbana e
consequentemente para a oferta habitacional no concelho, ao
mesmo tendo que atende as necessidades de equipamentos
coletivos de saude, educacao, apoio social, cultura e
desporto, prote¢ao civil, etc, existentes na cidade de Borba
e no concelho.

e (Critério Promo¢ao empresarial e industrial) - Avaliar de que
forma a 2.2 Revisao do PDM contribui para a requalificac¢ao e
promo¢ao dos parques industriais e dos espa¢os de atividade
extrativa, contribuindo para potenciar a capacidade atrativa
do concelho para a instalacdao de atividades industriais e
servicos.

e (Critério Enoturismo, Vinha e Vinho) - Avaliar de que forma a
22 Revisao do PDM contribui para o aproveitamento do potencial
econémico ligado a produ¢ao vinicola, na sua relag¢ao com a
cidade de Borba e o turismo concelhio.

Quadro 5.3 - FCD 2 - Afirmacao Urbana e Econdémica: Critérios, Indicadores de
Avaliacao e Fontes de Informacgao

FA 2 - Afirma¢ao Urbana e Econdmica
Fontes de Informacdo*

Populacao Evolucdo da populagao residente (n.2 de INE - Censos e
habitantes e %) Estimativas
Populacionais
Indice de envelhecimento INE - Censos e
Estimativas
Populacionais
Populacao desempregada IEFP - Estatisticas
Mensais por Concelho
Poder de compra per capita e n.2 de INE
beneficiarios de rendimento social de
insercao
Requalificacgao Area ocupada e comprometida dos Relatério de
Urbana perimetros urbanos Caracterizacao e
Diagndstico
Area de ARU (ha e % do perimetro urbano IHRU
N.2 de alojamentos por tipo de ocupacgao INE - Censos
Edificios licenciados por tipo de obra INE
N.2, tipologia os equipamentos coletivos Relatorio de
Caracterizacao e
Diagndstico
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FA 2 - Afirmacdo Urbana e Econdmica
Fontes de Informaco*

Taxa de ocupagao das instituigdes de Carta Social
solidariedade social

Promoc¢ao N.2 de empresas, pessoal ao servigo e VAB INE
empresarial e T q 50 d industriai CMB
industrial aga e ocupac¢ao dos espag¢os industriais
existentes
N.2 e situacao das empresas exploradoras Relatdério de
da UNOR 2 Caracterizacao e
Diagnodstico
Enoturismo, Produ¢do de vinho (hl) INE
vinha e vinho - . . ~
Evolug¢ao da area ocupada por vinha Carta de Ocupagao do
Solo
N.2 de adegas CMB
Alojamento turistico (empreendimentos Turismo de Portugal

turisticos e alojamento local)

* Ver Siglas e Acronimos

5.4. FCD 3 - PREVENGAO DE RIScoS, PRESERVAGAO DA QUALIDADE AMBIENTAL E MITIGACAO
DAS ALTERAGOES CLIMATICAS

A analise do FCD 3 - Prevencao de Riscos, Preservacao da Qualidade
Ambiental e Mitigag¢ao das Alterag¢des Climaticas visa avaliar a
forma como a 2.2 Revisao do PDM responde aos objetivos de
sustentabilidade ambiental preconizados pelo QRE. A analise deste
FCD incide particularmente em indicadores associados a qualidade
ambiental, as alterac¢des climaticas e aos riscos naturais e
tecnolégicos.

Constituem objetivos deste FCD e dos respetivos critérios:

e (Critério Riscos Naturais e Tecnoldgicos) - Avaliar de que
forma a 2.2 Revisao do PDM contribui para a redugao da
vulnerabilidade e preven¢ao do risco, identificando areas de
risco e zonas de prote¢ao que minimizem potenciais impactes
resultantes da ocorréncia de situa¢des de acidente grave ou
catastrofe, com especial aten¢dao para as zonas ocupadas por
explora¢ao de industria extrativa (pedreiras), de modo a
evitar a repeticao do episdédio de desabamento de parte da EN
255 em Borba.

e (Critério Qualidade ambiental) - Avaliar as propostas da
Revisao do PDM no que respeita a salvaguarda e
sustentabilidade ambiental, considerando em particular: a
afetac¢ao da qualidade de agua, a produ¢ao de residuos sdélidos
urbanos e por fim o ruido.
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e (Critério Alterag¢bes Climaticas)

- Avaliar de que forma as

propostas da Revisao do PDM contribuem para a promo¢ao da
utiliza¢ao sustentavel dos recursos energéticos, a promo¢ao
da utilizacao de energias renovaveis e a redu¢ao de GEE.

Quadro 5.4 - FCD 3 - Prevencao de Riscos, Preserva¢ao da Qualidade Ambiental
e Mitigac¢ao das Alterag¢des Climaticas: Critérios, Indicadores de Avaliacao e

Fontes de Informacao

FCD 3 - Preven¢ao de Riscos, Preservacao da Qualidade Ambiental e Mitigac¢ao das Alteracodes

Climaticas

Fontes_de_Informacao*

Riscos Naturais | Zonas ameac¢adas pelas cheias (ha) CIMAC - Delimita¢ado da
e Tecnolégicos REN
PMEPC
Area de instabilidade de vertentes (ha) CIMAC - Delimitac¢ao da
REN
PMEPC
Area ocupada por exploracdo de pedreiras PIER UNOR 2
em situa¢ao irregular
Area percorrida por incéndios (ha) ICNF
Acidentes de viag¢ao com vitimas (n.?2) INE
Qualidade Cobertura dos sistemas publicos de
Ambiental abastecimento de 3agua e sistemas de INE
drenagem de aguas residuais
Fontes.dg poluicao e gualldade da agua APA - PGRH
superficial e subterranea
Residuos urbanos recolhidos totais e por INE
habitante (Ton/hab) e Propor¢do dos
residuos urbanos recolhidos seletivamente
Identificacao das principais fontes de Mapa de Ruido
ruido e das dreas afetadas por valores
limite de exposig¢ao ao ruido
Alteracdes Emissdes de GEE APA
Climaticas . . ~ ..
Pedidos para instala¢ao de painéis CMVN
fotovoltaicos
Capita¢ao do consumo de agua (m3) INE
Consumo de energia elétrica por tipo de
consumo (kWh) e Consumo doméstico de INE
energia elétrica por habitante (kWh/ hab)
* Ver Siglas e Acronimos
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6. PROCESSO DE ENVOLVIMENTO DAS PARTES INTERESSADAS

O Relatério de Definicdo de Ambito deverd ser submetido a
aprecia¢ao das ERAE - entidades com responsabilidades ambientais
especificas, a quem possam interessar os efeitos ambientais
resultantes da aplica¢ao do plano - pelo prazo de 20 dias uteis,
tal como solicitado no n.2 4 do artigo 5.2 do diploma enquadrador
da AAE.

As ERAE sao as definidas no n.2 3 do artigo 3.2 do referido
diploma, com as devidas alterag¢des institucionais decorridas
entretanto, a saber:

e Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Alentejo
(CCDR Alentejo);

e Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, IP
(ICNF);

e Agéncia Portuguesa do Ambiente/Administracdao de Regiado
Hidrografica do Alentejo, IP (APA/ARH);

e Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil (ANEPC);
e Administracdo Regional de Saude, I. P. (ARS).

PropbOe-se ainda a consulta das restantes entidades representadas
na Comissao Consultiva da Revisao do PDM de Borba, tal como
constam do Aviso n.2 16278/2020, de 15 de outubro:

e Assembleia Municipal de Borba;

e Direcao-Geral do Territério;

e Dire¢ao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;
e Dire¢ao-Geral de Energia e Geologia;

e Dire¢ao Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo;
e Dire¢ao Regional de Cultura do Alentejo;

e TAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovag¢ao, I. P.;
e Infraestruturas de Portugal, S. A.;

e Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P.;

e Turismo de Portugal, I. P.;

e Redes Energéticas Nacionais;

e (Camara Municipal de Elvas;

e Camara Municipal de Estremoz;

e (Camara Municipal da Monforte;

e (Camara Municipal de Redondo;

rplanning?
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Camara Municipal de Vila Vigosa.
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7. ANEXO I - QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

7.1. ANExo I.A - INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

7.1.1. Programa Nacional da Politica de Ordenamento do

52

Territério

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério,
aprovado pela Lei n.2 58/2007, de 4 de Setembro, constitui o
instrumento de desenvolvimento territorial de natureza
estratégica que estabelece as grandes op¢des com relevancia para
a organizac¢ao do territério nacional, consubstancia o quadro de
referéncia a considerar na elaboracao dos demais instrumentos de
gestdo territorial e constitui um instrumento de coopera¢ao com
os demais Estados membros para a organiza¢ao do territério da
Unido Europeia.

O Programa de Acao do PNPOT apresenta-se estruturado em seis
objetivos estratégicos:

e “Conservar e valorizar a biodiversidade, o0s recursos e o
patrimonio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo
sustentdvel os recursos energéticos e geoldgicos, e prevenir
e minimizar os riscos.

e Reforg¢ar a competitividade territorial de Portugal e a sua
integra¢do nos espa¢os 1ibérico, europeu, atldntico e global.

e Promover o desenvolvimento policéntrico dos territorios e
refor¢ar as infraestruturas de suporte a integrag¢do e a coesdo
territoriais.

e Assegurar a equidade territorial no provimento de
infraestruturas e de equipamentos coletivos e a universalidade
no acesso aos servigos de interesse geral, promovendo a coesdo
social.

e Expandir as redes e infraestruturas avancadas de informagdo e
comunicagdo e 1incentivar a sua crescente utilizacdo pelos
cidaddos, empresas e Administrag¢do Publica.

e Reforg¢ar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial,
promovendo a participag¢do informada, ativa e responsdvel dos
cidaddos e das instituig¢des.”

0 modelo territorial do PNPOT é o quadro de referéncia nacional
para a implementa¢ao de um conjunto de estratégias nacionais e
de planos sectoriais associados, devendo orientar os modelos
territoriais que vierem a ser definidos no ambito regional, sub-
regional e local (..).
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Em 2016, a Resolucao do Conselho de Ministros n.2 44/2016, de 23
de agosto, determinou a alteragdao do PNPOT 2007, tendo em
particular considera¢ao: os resultados da avaliacao da execu¢ao
do Programa em vigor; as orienta¢l0es da Estratégia Cidades
Sustentaveis 2020; a crescente importancia da dimensao
territorial das politicas publicas; a necessidade de dar
enquadramento  territorial a programacao estratégica e
operacional do «ciclo de fundos comunitarios poés 2020; os
objetivos do Governo no dominio da valoriza¢ao do territério e
da promo¢ao da coesao territorial incluindo a considerac¢ao das
diversidades territoriais e a aposta no desenvolvimento do
interior; bem como os objetivos de desenvolvimento sustentavel,
os compromissos do acordo de Paris em matéria de alteracgdes
climaticas e os designios do Programa Nacional de Reformas.

A Alterag¢ao do PNPOT, aprovada pela Lei n.2 99/2019, de 5 de
setembro, apresenta 5 grandes Desafios Territoriais que
representam as grandes orienta¢des estratégicas do PNPOT. Estas
orienta¢ées subdividem-se em 15 politicas de base territorial
que vdo 1informar o Modelo Territorial:

»”1. Gerir os recursos naturais de forma sustentdvel

1.1. Valorizar o capital natural

1.2. Promover a eficiéncia do metabolismo regional e urbano
1.3. Aumentar a resiliéncia socioecolodgica

2. Promover um sistema urbano policéntrico

2.1. Afirmar as metrdpoles e as principais cidades como motores
de internacionalizag¢do e competitividade externa

2.2. Reforg¢ar a cooperag¢do interurbana e rural -urbana como fator
de coesdo interna

2.3. Promover a qualidade urbana
3. Promover a inclusdo e valorizar a diversidade territorial

3.1. Aumentar a atratividade populacional, a inclusdo social, e
refor¢ar o dcesso aos servi¢os de interesse geral

3.2. Dinamizar os potenciais Llocais e regionais e o
desenvolvimento rural face a dinamica de globalizag¢do

3.3. Promover o desenvolvimento transfronteirig¢o
4. Reforg¢ar a conetividade interna e externa

4.1. Otimizar as 1infraestruturas ambientais e a conetividade
ecoldgica

4.2. Reforg¢ar e integrar redes de acessibilidades e de mobilidade
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4.3. Dinamizar as redes digitais
5. Promover a governanc¢a territorial

5.1. Reforg¢ar a descentralizag¢do de competéncias e a cooperagdo
intersectorial e multinivel

5.2. Promover redes colaborativas de base territorial
5.3. Aumentar a Cultura Territorial”

0 Modelo Territorial estabelece o modelo de organizag¢ao espacial,
considerando 5 Sistemas: o Sistema Natural, o Sistema Social, o
Sistema Econdmico, o Sistema de Conetividades e o Sistema Urbano.
Sdao também sistematizadas as Vulnerabilidades Criticas,
evidenciando as maiores fragilidades territoriais. No final é
apresentado o Modelo Territorial e sao mapeados os Territdrios
que mais estarao sob pressao as Mudang¢as Criticas.”

De seguida apresenta-se a imagem do modelo territorial. De uma
breve leitura da mesma destaca-se para o caso concreto de Borba:

A sua relacdo com Evora como Centro Regional, o atravessamento
pelo corredor rodoferroviario, bem como a sua inclusao na
tipologia de Subsistemas territoriais “a consolidar” que “sao
areas sub-regionais polarizadas por cidades médias, com uma
dimensao populacional e econdémica relativamente pequena, em que
as relag¢des urbanas e urbano-rurais precisam de ser
intensificadas. Nestas areas a consolidacao das redes urbanas
existentes permitird alcan¢ar melhores niveis de eficiéncia e
eficacia na gestao das politicas publicas e na implementacao de
estratégias mais ambiciosas”.
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Figura 7.1 - Modelo Territorial do PNPOT

Tipologia de Centros Urbanos

. Areas Metropolitanas

. Centros Regionais
@©  Outros Centros*
Tipologia de Subsistemas Territoriais**
: " AValorizar

~ /., AConsolidar
;

A Estruturar

Redes e Infraestruturas

t1er04mt]

Corredores Rodoferroviarios
Corredores Rodoviarios

Corredores Ferroviarios

Via navegavel existente ou planeada
Ligacdes Internacionais

Rede Viaria

Aeroportos ¢/ Servigo Internacional Regular
Aeroportos s/ Servigo Internacional Regular

Polos Logisticos
Portos Principais

Portos de Cruzeiro
Interligacdes elétricas existentes ou

Capital Natural

== Areas Protegidas
Rede Natura 2000
—— Rede Hidrografica

77/, Areas Florestais a Valorizar

----- Area de atuagdo da CCDR

* A dimansio dos circulos & proporcional & populagio
resKients por cento wbano.

Gasod i ou planeados

geometra varidvel
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7.1.2.
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Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo

O Plano Regional de Ordenamento do Alentejo (PROT-Alentejo),
publicado pela Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.2 53/2010,
de 2 de Agosto, define as linhas de orientacao quer em matérias
de opg¢Oes estratégicas regionais quer no Modelo de Ordenamento
do Territdério regional a considerar.

O PROT apresenta as seguintes op¢des estratégicas de base
territorial:

“1. Integrag¢do Territorial e Abertura ao Exterior

e Potenciar a abertura da Regido ao exterior, tirando partido
do seu posicionamento geogrdfico privilegiado no contexto
nacional e ibérico, refor¢ando a competitividade das redes de
infraestruturas de transporte e promovendo a constituig¢do de
um Sistema Regional de Logistica Empresarial, por forma a
dotar a regido de condi¢des de elevada qualidade de atragdo
de empresas e de desenvolvimento empresarial;

e Promover a 1internacionaliza¢do da regido, através da

consolidacdo da conectividade urbana externa, do
desenvolvimento de servi¢os avancados e de uma aposta urbana
diferenciadora;

e Afirmar em termos europeus e 1internacionais o0s recursos
naturais e a paisagem, em prol de uma maior integragdo
territorial e de uma estratégia de construg¢do de redes;

2. Conservacdo e Valorizacdo do Ambiente e do Patrimonio Natural

e Cumprir as metas ambientais, garantindo a manutengdo e
valorizagdo da biodiversidade através de uma integrag¢do solida
entre a gestdo dos sistemas naturais, em especial nas dreas
classificadas para a conservacdo da natureza, e as
oportunidades que se oferecem ds atividades produtivas;

e Promover o desenvolvimento sustentdvel dos espa¢os rurais e
dos recursos naturais

e Prevenir os fatores e as situa¢dées de riscos naturais e
tecnoldgicos e desenvolver dispositivos e medidas de
minimizag¢do dos respetivos impactes e controlar e mitigar os
processos associados a desertificagdo;

e Assegurar a gestdo integrada dos recursos hidricos, incluindo
a proteg¢do da rede hidrogrdfica e dos aquiferos e uma politica
de uso eficiente da dgua;

e Valorizar e ordenar o Litoral potenciando o seu valor
ambiental e econdmico a escala regional e nacional;
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Assegurar uma gestdo eficaz dos residuos no que se refere a
reciclagem multimaterial, valorizag¢do orgdnica, incineragdo,
com recuperda¢do de energia, e confinamento técnico;

Diversificag¢do e Qualificagdo da Base Economica Regional

Refor¢ar e desenvolver de forma sustentada e mais competitiva
os sectores tradicionais estratégicos ampliando e
qualificando as respetivas cadeias de valor, e consolidar o
desenvolvimento das atividades estratégicas emergentes
diversificando e qualificando a base economica e afirmando
novos sectores de especializag¢do regional;

Desenvolver o modelo de produgcdo  agroflorestal e
agroindustrial com base nas fileiras estratégicas regionais,
garantindo a utilizag¢do racional dos recursos disponiveis,
promovendo a diversifica¢do e valorizag¢do das produgdes e
tornando operativa a multifuncionalidade dos sistemas agro-
silvo-pastoris e do patrimonio agricola e rural;

Aumentar a atratividade das dreas rurais, com base na
multifuncionalidade da agricultura e na melhoria global da
qualidade de vida;

Consolidar o Alentejo como destino turistico associado a uma
oferta qualificada e ajustada as caracteristicas ambientais,
naturais e patrimoniais, desenvolvendo uma fileira de produtos
turisticos de elevada qualidade e identidade na Regido;

Promover a constitui¢do de uma Rede Regional de C(Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo ajustada ao perfil produtivo regional e
as dindamicas economicas regionais, fomentadora da
competitividade empresarial e respondendo aos desafios da
modernizag¢do e qualificag¢do da base economica regional.

Afirmagcdo do Policentrismo e do Desenvolvimento Rural

Desenvolver um sistema policéntrico de ambito regional,
assente num conjunto de centros urbanos de nivel superior,
capazes de articular redes regionais, de promover a sua
integrag¢do funcional e de gerar niveis dacrescidos de
cooperagcdo estratégica.

Estruturar redes de centros urbanos sub-regionais assentes na
concertacdo 1intermunicipal de recursos e equipamentos,
capazes de sustentar a coesdo territorial e de garantir o
acesso a servig¢os coletivos e fun¢dées urbanas de gama
alargada.

Garantir a qualificagédo das concentragoes urbanas
estruturantes através da regeneragdo e valorizagdo
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urbanistica e da potencia¢do dos valores patrimoniais
existentes.

e Articular as redes de acessibilidade e organizar os sistemas
de transporte em torno de uma mobilidade sustentdvel, de forma
a consolidar o sistema urbano policéntrico e a promover a
equidade territorial.

e Promover o acesso as redes e ao uso das TIC, nomeadamente por
parte das empresas e dos servig¢os publicos, contribuindo para
um desenvolvimento mais 1integrado e uma maior coesdo
territorial.”

0 Modelo Territorial regional estabelecido pelo PROT oferece uma
configuracao espacial prospetiva do Alentejo, integrando como
componentes territoriais estruturantes, o sistema urbano, a
estrutura regional de prote¢ao e valorizag¢ao ambiental, as
atividades econdmicas e as infraestruturas e as principais redes
de conectividade regional.

0 Modelo Territorial para o Alentejo organiza-se em quatro
sistemas estruturantes:

e Sistema Ambiental e Riscos;
e Sistema da Base Econdmica Regional;
e Sistema Urbano e de Suporte a Coesao Territorial;

e Sistema de Acessibilidades e de Conectividade Internacional.

1. Sistema Ambiental e Riscos

O sistema ambiental e de riscos subdivide-se:

e Subsistema Ambiental.

e Subsistema dos Riscos Naturais e Tecnolégicos.

O subsistema ambiental engloba os recursos hidricos, a qualidade
do ar, a gestao dos residuos, o litoral, as unidades de paisagem
e a estrutura regional de protecao e valoriza¢ao ambiental.

Relativamente ao subsistema ambiental destaca-se definigao e
delimita¢ao da ERPVA, cujo principal objetivo é garantir a
manutencao, a funcionalidade e a sustentabilidade dos sistemas
biofisicos. Dada a identidade e a paisagem regional, esta
estrutura deve assegurar a perenidade dos sistemas humanizados.

A ERPVA, que se identifica na figura seguinte “(..) assenta,
pois, nas areas classificadas para a conserva¢ao da natureza e
da biodiversidade de importancia nacional e internacional - areas
nucleares.” A conectividade entre as areas nucleares é
estabelecida através de areas de conectividade
ecolégica/corredores ecolégicos constituidos pela rede
hidrografica, pelas dunas e arribas costeiras, sapais e outras
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zonas humidas, matos naturais ou seminaturais e por alguns
habitats.

Por fim, refere-se que nas areas classificadas como ERPVA “ (..)
deverda ser dada prioridade a preserva¢ao das dreas naturais,
contributos determinantes para os padrdes e processos da
paisagem, e a manuten¢ao dos sistemas agricolas ou florestais e,
de uma forma geral, dos sistemas mediterranicos tradicionais, ou
ao restabelecimento ecoldgico.”

O concelho de Borba n3o se encontra classificado como area
nuclear, uma vez que nao é abrangido por areas protegidas ou Rede
Natura.
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Figura 7.2 - Estrutura Regional de Protec¢do e Valoriza¢ao Ambiental e Litoral
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Fonte: 2010, CCDR Alentejo. Versdo final aprovada em Conselho de Ministros

http://prot.ccdr-a.gov.pt/

O subsistema dos Riscos Naturais e Tecnoldégicos contempla as
preocupa¢bOes associadas aos riscos de desertificacao, de secas
e cheias, as altera¢des ao ciclo hidrolégico, o risco de incéndio
e 0 risco sismico e o risco associado ao transporte de materiais
perigosos.
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Neste subsistema, que estda representado na figura seguinte,
verifica-se que do conjunto de riscos naturais e tecnolégicos
representados, no concelho de Borba destaca-se o risco de
desertificag¢dao que abrange todo o municipio e o risco de
vulnerabilidade de contamina¢do dos aquiferos (risco alto).

Figura 7.3 - Subsistema dos Riscos Naturais e Tecnolégicos

Sub-sistema dos Riscos Naturais e Tecnologicos
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Fonte: 2010, CCDR Alentejo. Versdo final aprovada em Conselho de Ministros

http://prot.ccdr-a.gov.pt/
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2. Sistema da Base Econémica Regional

Este sistema procura real¢ar as componentes e estruturas
territoriais que suportam e articulam as atividades econdmicas
regionais, tendo sido tomados como elementos orientadores os
seguintes principios:

e Valorizacao da diversidade interna regional.

e Refor¢o da valorizagao econdmica dos recursos produtivos
endogenos.

e Afirmacao de uma nova relacao urbano-rural.

e Refor¢o da integra¢ao econdémica regional no contexto ibérico
e europeu.

O Sistema da Base Econdmica Regional compreende um conjunto de
componentes estruturantes, destacando-se a inser¢ao do municipio
de Borba no corredor central, que constitui um espag¢o fundamental
de intermediacdo entre a regido metropolitana de Lisboa e o
espa¢o econémico de Espanha, beneficiando também da presenc¢a de
Evora.

Destaca-se a sua integrac¢ao na rede das fileiras agroalimentares,
designadamente a fileira da vinha (correspondendo a uma
denominac¢ao de qualidade), mas +também no Eixo das Rochas
Ornamentais, face a presen¢a dos marmores.

O Sistema de Base Econdémica Regional apresenta-se na figura
seguinte.
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Figura 7.4 - Sistema da Base Econémica Regional

Sistema da Base Economica Regional
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Fonte: 2010, CCDR Alentejo. Versdo final aprovada em Conselho de Ministros

http://prot.ccdr-a.gov.pt/

Este sistema incorpora dois subsistemas: o Subsistema das
Atividades Agroflorestais e o Subsistema de Desenvolvimento
Turistico.

O Subsistema das Atividades Agroflorestais considera a seguinte
tipologia de sistemas de especializag¢ao de sistemas de
especializacao agroflorestal:
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Sistemas Agricolas de Regadio - correspondem aos sistemas
associados aos aproveitamentos hidroagricolas existentes e
previstos;

Outros Sistemas Agricolas - correspondem aos sistemas de
agricultura de sequeiro e pequenos regadios individuais
praticados em solos com potencial de viabilidade econdmica.
Estdo incluidos dos solos pertencentes a Reserva Agricola
Nacional;

Sistemas Agro-silvo-pastoris - correspondem aos sistemas de
agricultura e pecuaria praticados em regime extensivo sob
coberto de baixa densidade de montado e de olival tradicional;

Sistemas Florestais - associados aos espac¢os florestais nos
PROF, sendo espag¢os ocupados por arvoredo de qualquer porte.
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Figura 7.5 - Subsistema das Atividades

Sub-sistema das Actividades Agro-florestais
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Fonte: 2010, CCDR Alentejo. Versdo final aprovada em Conselho de Ministros

http://prot.ccdr-a.gov.pt/

Relativamente a este subsistema para o concelho de Borba, os
aspetos mais determinantes referem-se aos sistemas agricolas,
tal como se pode observar na figura.

0 Subsistema de Desenvolvimento Turistico assenta em cinco zonas
com vista a promo¢ao de produtos e programas de desenvolvimento
turistico de base territorial, inserindo-se o concelho de Borba

na Zona B - Envolvente de Evora, destacando-se a sua proximidade
a Vila Vicosa.
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3. Sistema Urbano e de Suporte a Coesao Territorial
Este sistema organiza-se em torno dos seguintes elementos:

e Um conjunto de corredores e polaridades regionais, que
desenvolvem posicionamentos competitivos diferenciados;

e Uma tipologia de centros urbanos, que estrutura a malha e
diferencia as funcionalidades urbanas,

e e um grupo de subsistemas urbanos, que suportam a coesao
territorial,

que se apresentam na figura seguinte:
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Figura 7.6 - Sistema da Base Econdémica Regional
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http://prot.ccdr-a.gov.pt/

Este sistema desenvolve-se em torno de um conjunto de elementos
que se descrevem de seguida.

A. Corredores e polaridades regionais: sdo definidos em termos
transversais e longitudinais consistindo em corredores que é
necessario consolidar, de forma a construir uma malha urbana
fortemente comunicante e difusora de desenvolvimento. Borba
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insere-se num corredor nacional, de 1liga¢do Lisboa-Evora-
Espanha.

B. Tipologia de centros urbanos: o sistema urbano regional
policéntrico assenta numa estrutura urbana organizada em torno
de uma tipologia de centros urbanos: Centros Urbanos Regionais
(CUR); Centros Urbanos Estruturantes (CUE); e Centros Urbanos
Complementares (CUC), a que corresponde Borba. Os Centros Urbanos
Complementares (CUC) sao sedes de concelho, fundamentais para a
sustenta¢do dos territérios de baixa densidade e para a afirmacao
das relacdes urbano-rurais.

C. Subsistemas urbanos: Face a dimensdo territorial da Regiao,
considera o PROT que é no ambito dos relacionamentos de
proximidade que se registam as rela¢des mais fortes, pelo que a
consolida¢ao do sistema urbano policéntrico assenta num conjunto
de subsistemas urbanos regionais e em eixos urbanos de
proximidade, designadamente: no subsistema urbano do Litoral
Alentejano; no subsistema wurbano do Norte Alentejano; no
subsistema urbano do Alentejo Central e no subsistema urbano do
Baixo Alentejo.

E no subsistema urbano do Alentejo Central que se insere o
municipio de Benja, sendo que este “evidencia uma forte
amarracdo, estruturada por Evora e ainda por Vendas Novas,
Montemor -o -Novo, Estremoz e Reguengos de Monsaraz. O corredor
urbano -logistico desenhado por Lisboa, Vendas Novas, Montemor
-o -Novo, Evora, Estremoz, Elvas e Badajoz revela -se na
atractividade empresarial e residencial deste eixo,
proporcionada pelas infra-estruturas de acessibilidade,
logistica e de conhecimento existentes ou a polarizar.”

4. Sistema de Acessibilidades e de Conectividade Internacional

Este sistema estrutura-se em torno de 3 subsistemas:

A. Subsistema de infraestruturas terrestres: é composto pelas
infraestruturas de nivel nacional e europeu e pelas
infraestruturas de nivel regional/sub-regional

B. Subsistema de infraestruturas aeroportuarias: neste
subsistema é mencionado com destaque o aeroporto de Beja para a
captacdo de fluxos turisticos e os aerdédromos de Evora e Ponte
Sor.

C. Subsistema de infraestruturas portuarias.

Sintese do Modelo Territorial

A concretiza¢ao dos objetivos especificos e a implementacao do
Modelo Territorial descrito anteriormente baseia-se na aplicacao
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de um conjunto de normas orientadoras, concretizadas por sistemas
e desagregadas por Normas Gerais e Normas Especificas.

As normas especificas de natureza operacional subdividem-se em
orientag¢des para os seguintes sistemas e sectores:

e Sistema Ambiental e de Riscos:
Recursos naturais;
Litoral;
ERPVA;.
Riscos naturais e tecnolégicos.
e Sistema de Base Econdmica Regional:
Atividades Agroflorestais;
Zonas de Potencial Aproveitamento de Recursos Geoldégicos;
Sistema regional de logistica empresarial;
Energia;
Desenvolvimento turistico;
Rede regional de ciéncia, tecnologia e inovacao;
e Sistema Urbano e de Suporte a Coesao Territorial
Estruturacao urbana.
Planeamento urbano, urbanizac¢ao e edificacao.
e Sistema de Acessibilidades e de Conectividade Internacional
Sistema de Transportes de Mobilidade Regional
Rede Rodoviaria
Rede Ferroviaria
Sistema Aeroportuario
Infraestruturas Portudrias e Navegabilidade Fluvial
Ciclovias
Tecnologias de Informag¢ao e de Comunicacao

Tendo em conta a extensao do relatério do PROT, considera-se nao
ser de transcrever para o presente relatdério a totalidade das
normas gerais e especificas do PROT, que serao contudo
consideradas na fase seguinte da revisao do PDM.
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7.1.3. Plano Nacional da Agua / Plano de Gestdo da Regido
Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste / Plano de Gestao
da Regiao Hidrografica do Guadiana

A primeira versdo do Plano Nacional da Agua (PNA) foi aprovada
pelo Decreto-Lei n.2 112/2002, de 17 de abril, tendo entretanto
sido alterado o enquadramento legal, agora definido pela Lei da
Agua, Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, alterada e republicada
pelo Decreto--Lei n.2 130/2012, de 22 de junho, Lei da Agua (LA).

A gestdo das aguas pelo PNA (entendidas como aguas superficiais,
naturais, fortemente modificadas e artificiais, designadamente
as aguas interiores, de transi¢ao e costeiras, e as aguas
subterraneas) prossegue os seguintes objetivos fundamentais:

a) A protecdao e requalifica¢ao do estado dos ecossistemas
aquaticos e também dos ecossistemas terrestres e das zonas
himidas que deles dependem, no que respeita as suas necessidades
de agua;

b) A promo¢ao do uso sustentavel, equilibrado e equitativo de
agua de boa qualidade, com a sua afetag¢ao aos varios tipos de
usos tendo em conta o seu valor econdmico, baseada numa proteg¢ao
a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis; e

c) A mitigacdo dos efeitos das inunda¢des e das secas.

O PNA é assim um instrumento de politica setorial de ambito
nacional e estratégico, constituindo os Planos de Gestao de
Recursos Hidrograficos (PGRH), o instrumento privilegiado de
implementag¢ao do PNA.

Com a publicacao da Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho de 23 de Outubro de 2000, designada por Diretiva
Quadro Agua (DQA), foi determinado um novo enquadramento 3
politica da gestao e protegao dos recursos hidricos, que
apresenta como objetivo no seu Artigo 1.2, o estabelecimento de
“um enquadramento para a protecao das aguas de superficie,
interiores e de transi¢ao, das <costeiras e das aguas
subterraneas” e cujos objetivos ambientais estabelecidos no seu
Artigo 4.2 deverao ser atingidos até 2015.

A DQA foi transposta para a legisla¢ao nacional, pela Lei n.
58/2005, de 29 de Dezembro (Lei da Agua) e pelo Decreto-Lei n.
77/2006, de 30 de Mar¢o, a que corresponde um novo enquadramento
ao planeamento de recursos hidricos, com o objetivo de proteger
as massas de dagua e garantir uma gestdao sustentavel desse
recurso.

1o Io

A DQA procura contribuir para uma correta politica de planeamento
dos recursos hidricos através dos Planos de Gestao de Regiao
Hidrografica (PGRH), instrumentos principais da implementacao da
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DQA e que incitarao efeitos diretos sobre as atividades e usos
da agua nas respetivas regides.

O Plano de Gestao da Regiao Hidrografica é um instrumento de
planeamento que visa, em particular, identificar os problemas
mais relevantes das massas de agua, prevenindo a ocorréncia de
futuras situag¢des potencialmente problematicas, bem como definir
as linhas estratégicas da gestdao dos recursos hidricos através
da elabora¢ao de um programa de medidas que garanta a prossecug¢ao
dos objetivos estabelecidos na Lei da Agua.

0 Plano de Gestao da Regiao Hidrografica do Tejo, aprovado pela
Resolucao do Conselho de Ministros n¢ 16-F/2013, de 22 de Marco,
e o Plano de Gestao da Regiao Hidrografica do Guadiana, aprovado
pela Resolucao do Conselho de Ministros n2 16-G/2013, de 22 de
Mar¢o, correspondem ao 1.2 ciclo de planeamento que deveria estar
em vigor, de acordo com a DQA, entre os anos de 2010 a 2015.

Os Planos de Gestdo da Regido Hidrografica de 2.2 ciclo® foram
aprovados pela Resolucao do Conselho de Ministros n.2 52/2016,
de 20 de setembro, e republicado pela Declara¢ao de Retificacgao
n.2 22-B/2016, no Diario da Republica n.2 222 I2 Série, de 18-
11-2016.

Os objetivos estratégicos para a RH5 e para a RH7 sao:
e OEl — Adequar a Administracao Publica na gestdo da agua;

e OE2 — Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das massas de

agua;

e OE3 - Assegurar as disponibilidades de agua para as
utilizacOes atuais e futuras;

e OE4 - Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos
hidricos;

e OE5 — Promover uma gestao eficaz e eficiente dos riscos

associados a agua;
e OE6 — Promover a sustentabilidade econdémica da gestao da agua;

e OE7 — Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma
participag¢ao ativa na politica da agua;

e OE8 — Assegurar a compatibilizacao da politica da agua com as
politicas setoriais;

e OE9 — Posicionar Portugal no contexto luso-espanhol.

3 0 Plano da RH5 assume a desighacdo de Plano de Gestdo da Regido Hidrogréafica do Tejo e Ribeiras do
Oeste (RH5), ja que as Ribeiras do Oeste transitaram para a RH5 — Tejo e Oeste, de acordo com o
estabelecido no Decreto -Lei n.2 130/2012, de 22 de junho, que altera e republica a Lei da Agua.

&S
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Acrescenta-se ainda que os Planos de Gestdao de Riscos de
Inunda¢des (PGRI) da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do
Oeste (RH5) e do Guadiana (RH7), desenvolvido em simultaneo e
aprovado pela Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.2 51/2016, de
20 de setembro, e pela Declara¢ao de Retificagao n.2 22-A/2016,
publicada no Diario da Republica, 1.2 série - N.2 222 - 18 de
novembro de 2016, nao identificam qualquer Zona Critica no
municipio de Borba.

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo

A Revisdo do Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo
(PROF ALT) foi aprovada pela Portaria n.2 54/2019, de 11 de
fevereiro, definindo “para os espacos florestais o quadro
estratégico, as diretrizes de enquadramento e as normas
especificas quanto ao uso, ocupagdo, utilizagdo e ordenamento
florestal, a escala regional, por forma a promover e garantir a
produg¢do de bens e servigcos e o desenvolvimento sustentado destes
espacos.” (Artigo 1.9, 1)

O PROF do Alentejo apresenta os seguintes objetivos comuns a
todas as sub-regides homogéneas (Artigo 10.9):

“a@) Reduzir o numero médio de ignig¢bes e de drea ardida anual;

b) Reduzir a vulnerabilidade dos espacos florestais aos agentes
bidticos nocivos;

Cc) Recuperar e reabilitar ecossistemas florestais afetados;

d) Garantir que as zonas com malor suscetibilidade a
desertificacdo e a erosdo apresentam uma gestdo de acordo com as
corretas normas técnicas;

e) Assegurar a conservag¢@Go dos habitats e das espécies da fauna
e flora protegidas;

f) Aumentar o contributo das florestas para a mitigagcdo das
alteracoes climdticas;

g) Promover a gestdo florestal ativa e profissional;

h) Desenvolver e promover novos produtos e mercados;

1) Modernizar e capacitar as empresas florestais;

j) Aumentar a resiliéncia dos espacos florestais aos incéndios;

R) Aumentar a resiliéncia dos espacos florestais relativa a
riscos bidticos;

L) Reconverter povoamentos mal adaptados e/ou com produtividade
abaixo do potencial;

m) Assegurar o papel dos espacos florestais na disponibilizagdo
de servigcos do ecossistema;
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n) Promover a conservagdo do solo e da dgua em dreas suscetiveis
a processos de desertificagdo;

0) Controlar e mitigar os processos associados a desertificagdo;
p) Promover a conservagdo do regime hidrico;
g) Revitalizar a atividade apicola;

r) Aperfeicoar a transferéncia do conhecimento técnico e
cientifico mais relevante para as entidades gestoras de espa¢os
florestais;

s) Promover a conservag¢do e valorizag¢do dos valores naturais e
paisagisticos;

t) Promover a melhoria da gestdo florestal;

u) Potenciar o valor acrescentado para os bens e servigos da
floresta;

v) Promover a Certifica¢do da Gestdo Florestal Sustentdvel;
w) Promover a melhoria continua do conhecimento e das prdticas;
X) Monitorizar o desenvolvimento dos espa¢os florestais;

y) Aumentar a qualifica¢do técnica dos prestadores de servigos
silvicolas e de exploracdo florestal.”

O municipio de Borba insere-se principalmente nas sub-regides
“Peneplanicie do Alto Alentejo” e “Serra da Ossa e Terras do
Alandroal”4.

O PROF ALT atribui as seguintes fun¢bOes gerais a estas sub-
regides homogéneas, definindo ainda as espécies florestais que
devem ser privilegiadas, revelando que sao as mesmas entre as
duas sub-regides homogéneas:

“Peneplanicie do “Serra da Ossa e
Alto Alentejo” Terras do

Alandroal”

Fungdes Gerais

Conservacao de
habitats, de
espécies da fauna
e da flora e de
geomonumentos

Producao 4 4

4 0 PROF BA procede a identificacdo de 12 sub-regides homogéneas: a) Alqueva
envolventes; b) Campos de Evora e Reguengos; c) Charneca do Tejo e do Sado; d)
Macig¢o Calcario de Estremoz e Elvas; e) Montados de Sado e Viana; f) Montados
do Alentejo Central; g) Peneplanicie do Alto Alentejo; h) Serra de Ossa e
Portel; i) Serra do Monfurado; j) Terras de Alandroal; k) Terras de Mourdo; 1)
Varzeas do Caia e Juromenha.
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Grupo I*

Espécies florestais
a privilegiar

Protecao 4 v
Silvopastoricia, v
da caga e da pesca

nas aguas

interiores

i) Azinheira
(Quercus
rotundifolia);
ii) Medronheiro
(Arbutus unedo);
iii) Pinheiro -de
-alepo (Pinus
halepensis);
iv) Pinheiro -
manso (Pinus
pinea);

iv) Sobreiro
(Quercus suber);
v) Ripicolas.

i) Azinheira
(Quercus
rotundifolia);
ii) Medronheiro
(Arbutus unedo);
iii) Pinheiro -
de -alepo (Pinus
halepensis);
iv) Pinheiro -
manso (Pinus
pinea);

v) Sobreiro
(Quercus suber);

vi) Ripicolas.

Grupo II*

i) Alfarrobeira
(Ceratonia
siliqua);

ii) Carvalho -
portugués (Quercus
faginea,
preferencialmente
Q. faginea subsp.
broteroi);
iii) Carvalho -
negral (Quercus
pyrenaica);
iv) Cipreste -
comum (Cupressus
sempervirens);
v) Cipreste -da -
califdérnia
(Cupressus
macrocarpa);
vi) Eucalipto
(Eucalyptus spp.);
vii) Nogueira
(Juglans spp.);
viii) Pinheiro -
bravo (Pinus
pinaster)

i) Alfarrobeira
(Ceratonia
siliqua);

ii) Carvalho -
portugués
(Quercus faginea,
preferencialmente
Q. faginea subsp.
broteroi);
iii) Carvalho -
negral (Quercus
pyrenaica);
iv) Cipreste -
comum (Cupressus
sempervirens);
v) Cipreste -da -
califdérnia
(Cupressus
macrocarpa);
vi) Eucalipto
(Eucalyptus
spp.);

vii) Nogueira
(Juglans spp.);
viii) Pinheiro -
bravo (Pinus
pinaster).
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Sao definidas no artigo 12.2 uma série de condicionantes a
reconversoes, designadamente as seguintes:

“2 — Ndo podem ser efetuadas reconversées para outras espécies
de dreas ocupadas com espécies do Grupo I, exceto se for utilizada
na replantac¢do outra espécie igualmente do Grupo I, sem prejuizo
dos regimes Llegais especificos de protecdo de determinadas
espécies e do regime juridico das ag¢bes de arborizagcdo e
rearborizacdo.

3 — 0 recurso a outras espécies que ndo se encontrem identificadas
no Grupo I ou Grupo II, ou reconversdes em situa¢bes distintas
das referidas no numero anterior, tem de ser tecnicamente
fundamentado, com base nas caracteristicas da espécie a usar e
condi¢bes edafoclimdticas do Llocal de 1instalag¢do, e ser
devidamente autorizado pelo ICNF, I. P.

4 — 0 disposto no n.2 2 ndo se aplica em reconversbées de dreas
ocupadas com espécies do Grupo I, quando a espécie a replantar
for o Ilex aquifolium (azevinho), o Quercus rotundifolia
(azinheira) ou o Quercus suber (sobreiro) e estas espécies
fizerem parte das espécies do Grupo II.

5 — Admitem -se reconversées de povoamento puro de espécies do
Grupo I, para povoamentos mistos com espécies do Grupo II, se a
espécie do Grupo I mantiver a domindncia.”

Sao identificados simultaneamente os Corredores Ecoldgicos, que
deverdo contribuir para a defini¢dao da Estrutura Ecoldgica
Municipal, e manchas significativas de Areas Florestais
Sensiveis, obedecendo em ambos os casos a normas de planeamento
florestal especificas.

Plano Rodoviario Nacional - 22 Revisao

0 Plano Rodoviario Nacional - PRN200@, aprovado pelo Decreto-Lei
ne 222/98 com as alterag¢oes introduzidas pela Lei n2 98/99 de 26
de julho, pela Declaracao de retificagao ne 19-D/98 e pelo
Decreto-Lei n2 182/2003 de 16 de agosto, define a rede rodoviaria
nacional do Continente, que desempenha fun¢bes de interesse
nacional ou internacional, sendo constituida pela rede nacional
fundamental e pela rede nacional complementar.

0 PRN2000 introduz “significativas inovag¢Oes, potenciando o
correto e articulado funcionamento do sistema de transportes
rodoviarios, o desenvolvimento de potencialidades regionais, a
redu¢ao do custo global daqueles transportes, o aumento da
seguranc¢a da circulacao, a satisfacao do trafego internacional
e a adequac¢ao da gestao da rede”.
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O PRN2000 corresponde também a uma importante melhoria da
cobertura rodoviaria do Pais, a nivel nacional e regional,
representado por aumento da ordem dos 65% relativamente aqueles
que estavam abrangidos pelo PRN85 (conforme indicado no Preambulo
do Decreto-Lei que procede a aprovacao do PRN2009).

A rede rodoviaria nacional é constituida por:

e Rede nacional fundamental integra os itinerarios principais,
que “sao as vias de comunica¢ao de maior interesse nacional,
servem de base de apoio a toda a rede rodoviaria nacional, e
asseguram a ligacao entre os centros urbanos com influéncia
supradistrital e destes com os principais portos, aeroportos
e fronteiras.”

e Rede nacional complementar “que assegura a ligacao entre a
rede nacional fundamental e os centros urbanos de influéncia
concelhia ou supraconcelhia, mas infradistrital”, sendo
formada pelos itinerdrios complementares (IC) e pelas estradas
nacionais (EN).

Distingue ainda a rede nacional de autoestradas, “formada pelos
elementos da rede rodoviaria nacional especificamente projetados
e construidos para o trafego motorizado, que nao servem as
propriedades limitrofes™.

As estradas regionais asseguram as “comunica¢des publicas
rodoviarias do continente, com interesse supramunicipal e
complementar a rede rodoviaria nacional”, desempenhando “uma ou
varias das seguintes func¢des: Desenvolvimento e serventia das
zonas fronteiricas, costeiras e outras de interesse turistico;
Ligacao entre agrupamentos de concelhos constituindo unidades
territoriais; Continuidade de estradas regionais nas mesmas
condi¢des de circulag¢ao e segurang¢a.”

No municipio de Borba destaca-se uma estrada nacional, da rede
complementar, a EN 255 (Borba-Alandroal).

Planos Municipais de Ordenamento do Territério

0 Plano de Urbaniza¢ao de Orada, previsto no PDM de Borba foi
aprovado em 2008, através do Aviso n.2 26965/2008 (publicado no
Didrio da Republica n.2 219, 2.2 série, de 11-11-2008).

De acordo com o n.22 do referido aviso o PU de Orada tem como
objetivo estabelecer “(..)as regras que devem obedecer a ocupagdo,
uso e transformacdo do solo no perimetro urbano de Orada, bem
como as normas de gestdo urbanistica a observar na sua execugdo™.
Este PU abrange a area do perimetro urbano de Orada (Figura 7.7).
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Figura 7.7 Planta de Zonamento do PU de Orada

Fonte: CMB

Este plano, no solo cuja urbaniza¢ao seja possivel programar,
identifica 8 Espag¢os habitacionais e Mistos (EHM), agrupados em
3 conjuntos de acordo com a sua localizag¢ao geografica: Norte,
Poente e Nascente, onde se verifica as maiores areas destinadas
para este efeito.

0 Plano de Urbanizacao de Santiago de Rio de Moinhos foi publicado
em 2008, através do Aviso n.2 27720/2008 (publicado no Diario da
Republica n.2 225, 2.2 série, de 19-11-2008), tendo sido
posteriormente objetivo de 1 retificacao:

e 1.2 Retificag¢dao do Plano de Urbaniza¢ao de Santiago de
Moinhos, através do Aviso n.2 9588/2009 (publicado no Diario
da Republica n.2 93, 2.2 série, de 14-05-2009) - procede a
retificacdo da planta de zonamento do PU numa area
classificada na planta como “Estrutura Verde Urbana” que
passou a constar como “Espa¢os Habitacionais e Mistos a
Colmatar” uma vez que se tratava de uma drea ja edificada.
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Este PU abrange a area do perimetro urbano de Santiago de Rio de
Moinhos (Figura 7.8), tendo como objetivo, de acordo com o artigo
2.2, estabelecer “(..)as regras a que devem obedecer a ocupagdo,
0 uso e a transformacdo do solo na drea delimitada pelo perimetro
urbano de Santiago de Rio de Moinhos, bem como as normas de
gestdo urbanistica a observar na sua execu¢do”. Este PU ja
estava, ha semelhan¢a do anterior, previsto no PDM de Borba em
vigor.

Figura 7.8 Planta de Zonamento do PU de Santiago de Rio de Moinhos
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Fonte: CMB

Este plano, no solo cuja urbaniza¢ao seja possivel programar,
identifica 15 Espag¢os habitacionais e Mistos (EHM), agrupados em
3 conjuntos de acordo com a sua localiza¢do geografica: Norte,
Poente e Sul. Propbe no limite do perimetro urbano, algumas vias
de acesso e no centro do perimetro urbano vias distribuidoras
locais.
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0 Plano de Pormenor da Area de Intervencdo Norte da Vila de Borba
aprovado em 2008, através do Aviso n.2 21041/2008 (publicado no
Didrio da Republica n.2 146, de 30-07-2008), estava previsto no
PDM de Borba com o intuito de salvaguarda e valorizac¢do do centro
de histérico de Borba.

Este PU apresenta como objetivos, de acordo com o artigo 2.°9:

e “g) Estabelecer a estratégia de ocupag¢do do territdrio tendo
em vista nomeadamente o completamento dos sistemas
habitacionais urbanos e a implantacdo de equipamentos publicos
relevantes.

e b) Estabelecer o modelo de acessibilidade local na drea de
intervencdo.

e ) Atualizar as disposi¢des do Plano de Pormenor da Zona de
Expansdo Habitacional da Cerca (revisto) adaptando-as as novas
condi¢cbées de desenvolvimento urbano e possibilitando a
articula¢do com as novas dreas de expansdo urbana.”

Para garantir o comprimento destes objetivos, foi identificada
a necessidade do presente PP proceder a transforma¢ao da situac¢ao
fundiaria da drea de interven¢do (Figura 7.9).

Figura 7.9 Planta de Implantacdo do PP da Area de Intervencdo Norte

Fonte: CMB

Este plano prevé um total de 74 parcelas para habita¢ao, o que
corresponde a uma area maxima total de implantac¢do de 18.117 m2.
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0 Plano de Pormenor da Unidade Operativa de Planeamento e Gestao
© de Borba foi inicialmente aprovado em 2013, através do Aviso

.2 9036/2013 (publicado no Diario da Republica n.2 134, 2.2
série, de 15-07-2013), tendo sido alvo de uma corre¢ao material
e uma alteracao:

e 1.2 Corregcao Material do PP UOPG © de Borba, através da
Declaracdo de retificac¢ao n.2 79/2015 (publicado no Diario da
Republica n.2 19, 2.2 série, de 28-01-2015) - procede a
correcao do limite da area maxima de implantac¢ao da parcela
n.24;

e 1.2 Alteracdao do PP UOPG © de Borba, através do Aviso n.?2
1901/2017 (publicado no Diario da Republica n.2 36, 2.2 série,
de 20-02-2017.

Figura 7.10 Planta de Implanta¢dao do PP UOPG © de Borba
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Fonte: CMB

Este plano tem definido como objetivos (artigo 2.9):

e “g) Qualificar o territdério de 1intervengcdo como fator de
coesdo do Centro Urbano de Borba contribuindo para a sua
consolidag¢do funcional através de ganhos de escala e afirmagéo
positiva correspondendo e interagindo com o desenvolvimento
expectdvel dos vetores sociais e econdmicos de base local;

e b) Estabelecer padrées urbanisticos que garantam expansdéo
equilibrada e integrada do tecido urbano Llimitrofe a drea de
intervencdo contornando a segmentag¢do funcional e urbana das
novas dreas;

e ) Definir na drea de intervencdo uma nova centralidade no
contexto urbano de Borba portadora de referéncias urbanas
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atuais, viabilizando a 1instalac¢do de dreas qualificadas de
comércio, servigos e equipamentos;

e d) Apoiar todo o desenvolvimento urbano da zona numa forte
incidéncia de espacos de natureza publica preferencialmente
de utilizag¢do coletiva como processo de inclusdo urbana das
novas dreas”

Este plano prevé um total de 245 parcelas para habitacao, o que
corresponde a uma area total maxima de implantacdo de 41.860 m2.

0 Plano de Pormenor UNOR 2 foi desenvolvido segundo a modalidade
simplificada de Projeto de Interven¢do em Espaco Rural (PIER),
aprovado em 2008, através do Aviso n.2 3118/2008 (publicado no
Didrio da Republica n.2 28, 2.2 série, de ©08-02-2008), e
posteriormente retificado e suspenso da iniciativa do municipio:

e 1.2 Retificacao do PP da UNOR 2 - PIER, através do Aviso n.
21559/2010 (publicado no Didrio da Republica n.2 208, 2.
série, de 26-10-10) - procede a um acerto de cartografia
determinado por incorrecao do cadastro, transposi¢bes de
escalas e de definicao de limites fisicos identificdveis n o
terreno;

v 10

e Suspensao Parcial do PP da UNOR 2 - PIER, com Estabelecimento
de Medidas Preventivas, através do Aviso n.2 15204/2019
(publicado no Didrio da Republica n.2 187, 2.2 série, de 30-
09-2019) - procede a suspensao parcial do PP devido as “ (..)
circunstdncias excecionais resultantes da alteracdo
significativa das perspetivas de desenvolvimento econdomico e
soctial Llocal ou situagbées de fragilidade ambiental
incompativeis com a concretizag¢do das opg¢bes estabelecidas no
plano (..)”.

Este plano foi elaborado apds a delibera¢ao da Camara Municipal
a 23 de Abril de 2004 e tem como area de interven¢ao (Figura
7.11) o limite da UNOR 2 prevista no Estudo Global da UNOR 2, no
Plano Regional da Zona dos Marmores (PROZOM) - aprovado por RCM
n.2 93/2002, de 05-08-2002 - e no PDM de Borba.

Este plano teve como objetivos gerais (artigo 2.2):

“a) Estabelecer as regras de ocupacdo e gestdo do territdrio
da UNOR 2, contemplando as dreas extrativas existentes e
potenciais;

e b) Definir a conceg¢do geral de uma drea de deposig¢do comum
(ADC 3) de escombros e de outros residuos resultantes do
processo de extrag¢do e transformacdo do mdrmore;

e ) Definir propostas de recuperacdo paisagistica;

e d) Definir uma estrutura geral das redes de acessibilidades.”
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Figura 7.11 Planta de Implanta¢ao do PP da UNOR 2 - PIER
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Na planta de implanta¢ao, assim como no regulamento, é possivel
identificar os diferentes nucleos de exploracao, destinados a
industria extrativa, que foram delimitados segundo duas
caracteristicas (artigo 8.9):

e “ag) As dreas em que jd existe exploragdo ativa ou inativa;

e b) As dreas de elevado ou médio valor geoldgico-econdmico,
mas ainda sem exploragcées™.

Este plano encontra-se atualmente suspenso e em processo de
revisao.

0 Plano de Pormenor da Zona Envolvente ao Cemitério de Rio de
Moinhos foi aprovado em 1989, através do despacho 8-3-89 da
Declaracao publicada no Didrio da Republica n.2 79, 2.2 série,
de 05-04-1989. Este PP foi posteriormente alvo de uma alteracgao
de pormenor:

e 1.2 Alteracao de Pormenor do PP da Zona Envolvente ao
Cemitério de Rio de Moinhos, através da Declaracao n.2 180/98
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(publicada n Didrio de Republica n.2 113, 2.2 série, de 16-
05-98) - procede a modificag¢ao da planta de sintese.

Figura 7.12 Planta de Sintese do PP da Zona de Envolvente ao Cemitério de Rio

de Moinhos

Fonte: CMB

Neste plano estao previstos 18 1lotes para construgcao de
habita¢ao, perfazendo uma area 5.155 m2.

0 Plano de Pormenor da Zona Industrial de Borba/ Cruz de Cristo
foi revisto em 1994, através da Portaria n.2 804/1994 (publicado
no Diario da Replblica n.2 210, 2.2 série-B, de 10-08-1994),
tendo sido alvo de 2 alterag¢Oes posteriormente:

e 1.2 Alteracao do PP da Zona Industrial de Borba, através da
Portaria n.2 482/98 (publicado no Diario da Republica n.2 180,
1.2 série-B, de 06-10-1998) - também designado como Plano de
Pormenor da Zona Industrial da Cruz de Cristo, procede a
reformula¢ao do regulamento do plano e aumento do numero total
de lotes de 72 para 85, em virtude de se ter verificado um
aumento na procura de lotes com areas mais pequenas;

e 2.2 Alteracao do PP da Zona Industrial de Borba, através do
Aviso n.2 9801/2017 (publicado no Diario da Republica n.? 162,
2.2 Série, de 24-08-2017).
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Figura 7.13 Planta de Implantacao do PP da Zona Industrial de Borba

Fonte: CMB

Este plano, de acordo com o artigo 1.2 do Aviso n.2 9801/2017
tem como objetivo “(..)caracterizar, ordenar e estabelecer regras
de utilizag¢do da drea abrangida(..)” e comporta zonas de
edifica¢bes, zona verde de protecao, zona destinada a
equipamentos e zona de estacionamento (Figura 7.13).

Estdo previstos 85 lotes, perfazendo um total de 71.155 m?, para
as seguintes utilizag¢bes: Oficina de Marmore; Oficina; Industria;
Armazém; Metalomecanica; Artesanato; e Servicos.

Este plano encontra-se atualmente em processo de revisao.

0 Plano de Pormenor da Zona Industrial do Alto de Bacelos foi
revisto em 2006, através da Declarac¢do n.2 55/2006 (publicada no
Didrio da Republica n.2 69, 2.2 série, de 06-04-2006).

Este plano abrange uma area do municipio de Borba com cerca de
48.65 ha (Figura 7.14). Segundo o artigo 3.2 este plano tem os
seguintes objetivo geral: ”(..) a definig¢do detalhada da concegdo
de uma forma de ocupa¢cdo que sirva de base aos projetos de
execug¢do das infraestruturas, da arquitetura dos edificios e dos
espacos exteriores, e que salvaguarde uma boa articulag¢do
funcional com a drea envolvente, tendo em vista, nomeadamente,
as possibilidades de expansdo futura”.
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Figura 7.14 Planta de Implanta¢ao do PP da Zona Industrial do Alto dos
Bacelos

Fonte: CMB

Este plano prevé 20 lotes, dos quais alguns se dividem. Estes
perfazem uma area total de 268.901m?, o que corresponde a cerca
de 55% do total da area de interveng¢ao do plano.

riplanning?

A unho de 2021 957_PDM_Borba_F1 Vol II_RDA 85



7.2. ANExo I.B - PLANOS E PROGRAMAS ESTRATEGICOS

7.2.1. Estratégia Nacional de Conserva¢ao da Natureza e

86

Biodiversidade 2030

A Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da
Biodiversidade (ENCNB), aprovada pela Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.2 152/2001, de 11 de Outubro, procede a articulacao
com os compromissos internacionais estabelecidos na Conveng¢ao
sobre a Diversidade Bioldégica e com a estratégia europeia na
matéria.

A revisao da ENCBN, a Estratégia Nacional de Conservagao da
Natureza e Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030), foi aprovada através
da Resolucdao do Conselho de Ministros n.2 55/2018 - Diario da
Republica N.2 87 Série I, de 7 de maio, visando “atualizar e
aprofundar o quadro da politica nacional de conservag¢dGo da
natureza e da biodiversidade a luz dos desafios da sociedade
portuguesa e das exigéncias da economia nacional, numa otica
sustentdvel e eficiente da utilizag¢do dos recursos, assegurando
a resiliéncia dos ecossistemas naturais e seminaturais e a
conservagdo das componentes da biodiversidade que os suportam.”

A ENCBN 2030 assume uma légica de continuidade face aos
principios da ENCBN (2001), “pondo agora em evidéncia trés
vértices estratégicos:

e Melhorar o estado de conserva¢ao do patriménio natural;
e Promover o reconhecimento do valor do patriménio natural; e

e Fomentar a apropriagao dos valores naturais e da
biodiversidade pela sociedade.”

A visao para ENCNB 2030 é a seguinte “Alcan¢ar o bom estado de
conservagao do patriménio natural até 2050, assente na
progressiva apropriacao do designio da biodiversidade pela
sociedade, por via do reconhecimento do seu valor, para o
desenvolvimento do pais e na prossecu¢ao de modelos de gestao
mais proéximos de quem esta no territério.”

A ENCNB 2030 assenta em trés eixos estratégicos:

e “Eixo 1 — Melhorar o estado de conservagao do patriménio
natural. — Este é o objetivo ultimo a concretizar no quadro
desta Estratégia. Estancar a perda de biodiversidade é um
compromisso global perante uma realidade que é tangivel e
consensual. No caso nacional, esta realidade assume uma
expressao mais relevante na medida em que a riqueza natural
do pais é hoje mais do que uma obriga¢ao ética, mas antes um
dos pilares que concorre para o seu desenvolvimento, a par da
sua riqueza cultural e paz social.
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e Eixo 2 — Promover o reconhecimento do valor do patriménio
natural. — Tao importante quanto o conhecimento fundamentado
das caracteristicas, interacodes e interdependéncias

essenciais do patriménio natural, é a compreensao do servigo
que assegura o mesmo e a capacidade de saber transmitir essa
realidade. E preciso analisar este patriménio na 6tica dos
multiplos servigos que presta e que tém de ser valorizados de
forma transversal, conseguindo torna-los evidentes perante a
sociedade, levando-a ao reconhecimento da sua utilidade e
mais-valia. Esta abordagem, para além de permitir consolidar
modelos de desenvolvimento orientados, torna ainda possivel
concretizar instrumentos de natureza econdmica e financeira
que permitam contabilizar a utiliza¢ao destes recursos e
dinamizar medidas que visem a sua promo¢ao, nomeadamente, por
via de um enquadramento fiscal adequado.

e Eixo 3 — Fomentar a apropria¢dao dos valores naturais e da
biodiversidade. — Com efeito, é a partir do reconhecimento do
valor do patriménio natural que ¢é possivel sustentar a
apropria¢ao pela sociedade em geral do designio da promo¢ao
da biodiversidade e da conservacao da natureza. Além de este
ser um dos objetivos estratégicos de Aichi no ambito da
Convenc¢do para a Diversidade Biolégica (CDB), é também uma
marca muito presente na prépria ENCNB 2001-2010. Com efeito,
ja nessa altura se dava grande destaque a necessidade de
concretizar as preocupa¢des com esta matéria nas diferentes
politicas e praticas sectoriais, algo que permanece como um
dos principais desafios da atualidade. Todavia, é preciso ir
mais longe na medida em que esta apropriacao tem de ser
alcang¢ada de forma transversal na sociedade e, em particular,
na sua base de sustentacdao, que sao as pessoas que vivem e
cuidam dos territoérios.”

A concretizacgao destes trés eixos estratégicos é operacionalizada
por um total de 30 objetivos (11 no Eixo 1, cinco no Eixo 2 e 14
no Eixo 3) e 104 medidas de concretizacao.

A 2.2 Revisao do PDM deve visar a preservag¢ao dos recursos
naturais e paisagisticos da area de interven¢ao, assegurar a
articulag¢ao entre entidades representadas naquele territério e a
participa¢ao da populacao.
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Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel

A Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel,
aprovada pela Resolu¢dao do Conselho de Ministros n.2 109/2007,
de 20 de Agosto, estabelece como designio “Retomar a trajetodria
de crescimento sustentado que torne Portugal, no horizonte 2015,
num dos paises mais competitivos e atrativos da Unido Europeia,
num quadro de elevado nivel de desenvolvimento econdémico, social
e ambiental e de responsabilidade social”, acompanhado por um
conjunto de sete objetivos, e respetivas prioridades
estratégicas:

e Primeiro objetivo - Preparar Portugal para a “Sociedade do
Conhecimento”:

Consolidacdao do ensino basico e expansao da educagao e
formagao de nivel secunddrio, garantindo a melhoria da
qualificacao de base.

Dinamiza¢ao da aprendizagem ao longo da vida, aumentando
0s niveis habilitacionais e de qualificac¢ao.

Melhoria da qualidade e estimulo a mobilidade no ensino
superior.

Aceleragao do desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Mobiliza¢dao da sociedade para uma maior criatividade
artistica e cultural.

e Segundo objetivo - Crescimento Sustentado, Competitividade a
Escala Global e Eficiéncia Energética:

Um novo impulso a inova¢ao empresarial.

Uma economia, competitiva a escala global, orientada para
atividades de futuro e criadora de emprego.

Uma sociedade e uma economia preparadas para tirar partido
das tecnologias da informac¢ao e comunicacgao.

e Terceiro objetivo - Melhor Ambiente e Valoriza¢ao do
Patriménio:

Combate as alteracdes climaticas.
Gestao integrada da agua e seu aproveitamento eficiente.

Aproveitamento dos oceanos como fator de diferenciagao e
desenvolvimento.

Atividades agricolas e florestais desenvolvidas em base
sustentdvel, compatibilizadas «com a conservagao da
natureza e a valorizag¢ao da paisagem.

Conservacao da natureza e da biodiversidade articulada com
as politicas sectoriais e de combate a desertificagao.



F

‘@5 ARQUIPELAGO

Revisdo do PDM de Borba - Fase 1 - Volume II - Relatério de Definicdo de Ambito da AAE

Gestdo integrada do ar.
Gestao integrada dos residuos.

Gestdo dos riscos naturais e tecnoldégicos mobilizando a
participa¢ao da populag¢ao interessada.

Educag¢ao, informa¢ao e justi¢a ambientais.

Quarto objetivo - Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e
Coesao Social:

Equidade, melhor prestacao e sustentabilidade financeira
dos sistemas de prote¢ao social.

Refor¢o da preven¢ao e reabilitac¢ado orientadas para ganhos
em saude.

Dinamica de emprego que promova a qualidade de vida no
trabalho e integrac¢ao social.

Quinto objetivo - Melhor Conectividade Internacional do Pais
e Valoriza¢ao Equilibrada do Territério:

Melhor conectividade internacional do pais.

Acessibilidades que contribuam para a coesao territorial e
para um modelo territorial mais policéntrico.

Cidades atrativas, acessiveis e sustentaveis.

Apoios reforg¢ados a regides com mais graves défices de
desenvolvimento.

Sexto objetivo - Um Papel Ativo de Portugal na Construcgao
Europeia e na Coopera¢ao Internacional:

Fortalecimento da posic¢ao de Portugal no contexto da
coopera¢ao para o desenvolvimento internacional.

Estrutura¢ao de uma rede de relag¢des privilegiadas com a
Europa.

Refor¢o das relagdes com outras regides inovadoras e
dinamicas do mundo.

Fortalecimento dos 1lagos entre os estados de 1lingua
portuguesa e refor¢o da sua interven¢ao internacional.

Valorizag¢ao das comunidades portuguesas.

Sétimo objetivo - Uma Administrac¢ao Publica mais Eficiente e
Modernizada:

Dominio de informa¢ao e reflexao estratégica.
Reestruturacao da administracao.

Reforma dos regimes da fung¢ao publica.
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Moderniza¢ao dos sistemas e processos, com uso intensivo
das tecnologias de informac¢ao e comunicacgao.

Qualifica¢ao e valoriza¢ao do servigo publico.
Moderniza¢ao dos sistemas de educa¢ao, saude e justica.

A 22 Revisao do PDM deve de um modo geral procurar responder aos
objetivos da ENDS.

7.2.3. Estratégia Nacional para as Florestas / Plano Nacional
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de Defesa da Floresta Contra Incéndios

A Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), aprovada pela
Resolucao do Conselho de Ministros n.2 6-B/2015, de 4 de
fevereiro, corresponde a uma atualizacao da anterior ENF (2006),
mantendo, face a sua relevancia, o0s mesmos objetivos
estratégicos, mas alterando e aprofundando a defini¢dao dos
objetivos especificos e da restante matriz estratégica.

Constituem objetivos estratégicos:

e A. Minimizag¢ao dos riscos de incéndios e agentes bidticos

B. Especializa¢ao do territério

C. Melhoria da gestao florestal e da produtividade dos
povoamentos

D. Internacionaliza¢do e aumento do valor dos produtos

E. Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor
e F. Racionalizag¢ao e simplificagao dos instrumentos de politica

Incorpora os contributos decorrentes da elabora¢ao da Estratégia
Nacional de Adaptac¢ao as Alterac¢oes Climaticas e do Programa de
Acao Nacional de Combate a Desertificacdao, com referéncia a
Floresta. Destaca-se ainda que, entre o0s seus objetivos
operacionais, prevé promover a implementa¢ao dos Planos Regionais
de Ordenamento Florestal e do Plano Nacional de Defesa da

Floresta Contra Incéndios.

0 Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI),
aprovado pela Resoluc¢ao do Conselho de Ministros n.2 65/2006, de
26 de Maio, pretende em primeira instancia criar “condig¢0es
propicias para a redu¢ao dos incéndios florestais™.

O PNDFCI encontra-se estruturado em cinco eixos estratégicos de
atuacao:

e “Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios
florestais;

e Reduc¢ao da incidéncia dos incéndios;

e Melhoria da eficacia do ataque e da gestao dos incéndios;
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e Recuperar e reabilitar os ecossistemas;
e Adapta¢ao de uma estrutura organica e funcional eficaz.”

O PNDFCI determina que a nivel municipal seja elaborado um Plano
Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI), que
define as ag¢des a realizar, devendo articular-se com os objetivos
e das metas definidas pelo PNDFCI e assim assentar nos referidos
cinco eixos estratégicos. Simultaneamente, determina que seja
também elaborado o Plano Operacional Municipal, plano expedito
que servira o Servig¢o Municipal de Prote¢ao Civil na mobilizag¢ao
de todos os agentes na area de influéncia municipal na atividade
de vigilancia, detegao, fiscaliza¢ao, 12 interven¢ao e combate
aos incéndios.

Estratégia Nacional para o Ar

A Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR 2020), aprovada pela
Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.2 46/2016, de 26 de agosto
“constitui atualmente o quadro de referéncia nacional para a
elabora¢ao de planos de melhoria da qualidade do ar, da
responsabilidade das CCDR, permitindo assim uma efetiva
integracao entre as medidas de ambito local, regional e
nacional”. (APA -
http://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=82&sub2ref=1174)

A visdao da ENAR 2020 consiste em *melhorar a qualidade do ar,
com vista a prote¢ao da saude humana, da qualidade de vida dos
cidadaos e a preservac¢ao dos ecossistemas”.

Sao definidos os seguintes objetivos principais:

“a) Cumprimento em 2020 dos objetivos de emissdes e de qualidade
do ar;

b) Cumprimento das metas para a melhoria da qualidade do ar
preconizadas para 2020;

c) Delinear o caminho para que sejam atingidos a longo prazo
objetivos de qualidade do ar recomendados pela Organizacao
Mundial de Saude (OMS);

d) Alinhar medidas com a Politica Climdtica que incidam
simultaneamente nos poluentes atmosféricos e nos gases com efeito
de estufa com cobeneficio para a qualidade do ar e alteragoes
climaticas.”

A ENAR 2020 assenta em trés eixos:

a) «Avaliar», com o diagndstico das emissbes e da qualidade do
ar;

rrolanning’

91


http://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=82&sub2ref=1174

b) «Antecipar», através das projec¢des das emissdes atmosféricas
e qualidade do ar previstas para 2020;

c) «Atuar», com a definic¢do dos vetores estratégicos de atuacgao
e a identifica¢ao das respetivas medidas.

Constituem vetores estratégicos:

1) Conhecimento e Informag¢do - melhoria do conhecimento e
otimizacdo da gestao da informa¢ao das emissdes e qualidade do
ar;

2) Iniciativas Setoriais para as Emissdes Atmosféricas - melhoria
do desempenho ambiental, com particular

incidéncia na diminui¢ao das emissdes atmosféricas (Industria,
Transportes, Agricultura e Residencial/Comercial);

3) Governacdao - aumento da eficacia da Administracdo Pudblica,
promovendo a articulacao institucional; assegurar a
transversalidade das politicas de gestao e avaliac¢ao da qualidade
do ar;

4) Investigac¢ao e Desenvolvimento - promo¢ao de projetos de
Investigacao & Desenvolvimento que constituam suporte ao
desenvolvimento de novas politicas de protecao da qualidade do
ar.

Sao definidas varias medidas com incidéncia na diminuic¢do das
emissdes atmosféricas (Indldstria, Transportes, Agricultura e
Residencial/comercial) que devem ter tradu¢ao a nivel local e
que se devem articular com a 22 Revisao do PDM.

7.2.5. Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e
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Agroindustriais

A Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e
Agroindustriais (ENEAPAI), aprovada pelo Despacho Conjunto do
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
e do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional, N.2 8277/2007, de 9 de Maio de 2007,
visa a defini¢ao de solu¢des ambientalmente sustentdveis para a
elimina¢ao das situa¢des de poluig¢ao causadas pela descarga de
efluentes nao tratados nas linhas de agua e solo, enquadrando as
novas exigéncias ambientais da legisla¢ao nacional e comunitaria,
e a importancia econdémica e social dos sectores da producgao
pecuaria e agroindustriais.

Em 2017 foram iniciados os trabalhos com vista a elaboracao da
Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecudrios e
Agroindustriais (ENEAPAI) para o periodo 2018-2025, nao estando
a mesma ainda concluida.
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A ENEAPAI prossegue os seguintes objetivos estratégicos e linhas

de

orientacao:

“0 cumprimento do normativo ambiental e dos objetivos da
politica de ambiente e do ordenamento do territério, através
do cumprimento do normativo 1legal, e de uma abordagem
territorial e sectorial integrada;

A sustentabilidade dos modelos de gestao, associada a
implementacao de modelos de gestao eficientes e sustentaveis,
e da aplica¢ao do principio do utilizador-pagador e garantia
de um quadro tarifario sustentdvel para os sectores
econdémicos;

A gestao eficiente dos recursos financeiros, que deve ter em
conta a utiliza¢dao adequada dos instrumentos de co-
financiamento, designadamente o Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional, e do potenciar das solug¢des coletivas e
a utilizacao de infraestruturas existentes.”

As medidas que sao consideradas prioritarias para a implementagao

da

referida Estratégia, consistem nas seguintes:

“Cria¢ao de uma Estrutura de Coordenacao e de Acompanhamento
que sera responsdvel pela coordenagao e pelo acompanhamento
das diversas medidas e a¢Oes, pela apresentacao de propostas
de adaptacao de medidas que visem ultrapassar os obstaculos
encontrados na sua execu¢ao, bem como pela elaboragao de
relatérios de acompanhamento da execu¢ao da estratégia;

Elaboracdao de Planos Regionais de Gestao Integrada
estabelecendo o conjunto de interven¢des necessarias em
determinada regiao e desempenhando um papel indispensavel na
implementag¢ao da estratégia;

Defini¢do de Modelos Financeiros de Suporte e os critérios a
utilizar na apreciac¢ao dos diferentes projetos de investimento
que vierem a candidatar a financiamento no ambito desta
estratégia, e sobre a qual a Estrutura de Coordenag¢ao e
Acompanhamento devera emitir parecer relativo a eventual
concessao de apoio a fundo perdido e a elegibilidade das
despesas;

Implementa¢ao de Modelos de Gestao das solugdes técnicas que
vierem a ser implementadas e desenvolvimento dos
correspondentes Sistemas de Informacao;

Revisao e Adequa¢ao do Normativo Legal considerado como
determinante para o sucesso na implementacdao da estratégia
através da definicao de um quadro normativo - legal claro e
objetivo, que permita a aplica¢ao da legislagao existentes e
elimine as contradi¢Oes existentes entre alguns diplomas,
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contribuindo para uma efetiva monitoriza¢ao das diversas
atividades;

e Elabora¢ao de Manuais de Boas Praticas, contribuindo para a
efetiva aplicag¢dao e cumprimento da legisla¢do ambiental,
incluindo a listagem e atualiza¢ao das regras, procedimentos
e orientag¢des claras que deverao ser observadas nas unidades
produtivas, com o objetivo de apoiar a transig¢ao para uma nova
concecao da propria atividade;

e Definir o Quadro de Investiga¢ao e Desenvolvimento, com vista
a criacao de valor nas diversas areas de atuacao, no sentido
da obten¢ao de melhores resultados a partir dos investimentos
executados ou a executar, definido uma agenda clara de
prioridades, incidindo designadamente sobre questdes como a
biomassa, as emissGes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) e a
valoriza¢ao agricola de efluentes e de subprodutos associada
ao controlo da contamina¢ao de solos e meios aquaticos.”

A 22 Revisdao do PDM deve assegurar que a cria¢ao de espagos de
atividades econdmicas, e em particular a implantacao de unidades
agroindustriais respeita o definido no ENEAPAI.

Estratégia para o Turismo 2027

A estratégia para o setor do Turismo encontra-se vertida no
documento “Estratégia para o Turismo 2027” (ET 27), que vem
substituir o PENT 2007-2015, e pretende ainda enquadrar o futuro
quadro comunitario de apoio 2021-2027. Encontra-se atualmente em
fase de discussao publica.

Sao propostos os seguintes objetivos estratégicos:

e “Assegurar estabilidade nas grandes prioridades para o Turismo
nacional até 2027.

e Promover uma integracao das politicas setoriais.

e Gerar uma continua articula¢ao entre os varios agentes do
Turismo.

e Dar sentido estratégico as op¢des de investimento.”

“A Estratégia para o Turismo 2027 consubstancia-se na conjugag¢ao
de 10 ativos estratégicos e assenta em 5 eixos estratégicos para
responder aos desafios e as metas que apresenta. Identifica
linhas de atuacao prioritarias que devem nortear as decisdes de
politica publica e as op¢des de investimento para o Turismo na
proxima década.”

Os 10 ativos sao:
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e Ativos Diferenciadores - que constituem a base e a substancia
da oferta turistica nacional: (1) Clima e luz; (2) Natureza e
Biodiversidade; (3) Agua; (4) Histéria e Cultura; (5) Mar.

e Ativos Qualificadores - que enriquecem a experiéncia turistica
e/ou acrescentam valor a oferta dos territérios: (6)
Gastronomia e Vinhos; (7) Eventos artistico-culturais,
desportivos e de negdcios.

e Ativos Emergentes - que comegam a ser reconhecidos
internacionalmente e tém elevado potencial de crescimento:
(8) Bem-estar; (9) Living - Viver em Portugal

e Ativo Unico - Transversal - que consiste na capacidade de
receber bem em Portugal e que é consistentemente reconhecida
por quem nos visita: (10) As Pessoas.

Os Eixos Estratégicos para o Turismo em Portugal e Linhas de
Atuacao Prioritarias sao os seguintes:

e Eixo Estratégico “Valorizar o Territério”:
“Valorizar o patriménio historico-cultural;

Qualificar e preservar a orla costeira e afirmar o turismo
na economia do mar;

Potenciar o patriménio natural e rural e dinamizar
turisticamente as areas protegidas;

Promover a regenera¢ao urbana das cidades & regides;

Criar conteudos que respondam a procura e melhorem a
experiéncia turistica.

e Eixo Estratégico “Impulsionar a Economia™:
“Capitalizar as empresas;
Reduzir os custos de contexto;
Simplificar e desburocratizar;

Atrair e apoiar o investimento gerador de riqueza e emprego
qualificado;

Estimular a economia circular no turismo;
Promover a igualdade de oportunidades e a coesao social;

Afirmar Portugal como um polo de referéncia internacional
no empreendedorismo e na tecnologia web.”

e Eixo Estratégico “Potenciar o Conhecimento”:
“Valorizar os profissionais da atividade turistica;

Promover a formag¢ao profissional em turismo;
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Aprofundar a I& e assegurar a transferéncia de
conhecimento do ensino superior para as empresas;

Difundir o conhecimento para os agentes do turismo;
Capacitar empresdrios e gestores.”

e Eixo Estratégico “Gerar Conetividade”:
“Captar e reforc¢ar rotas aéreas;

Melhorar os sistemas de mobilidade rodo-ferroviaria e de
navegabilidade;

Afirmar Portugal como um smart destination;

Posicionar Portugal como o hub europeu para os paises da
América - Norte e Sul e homeport de cruzeiros;

Promover o trabalho em rede entre os varios agentes da
cadeia de valor do turismo”.

e Eixo Estratégico “Projetar Portugal”:

“Refor¢ar a internacionaliza¢ao de Portugal enquanto
destino turistico;

Dinamizar o turismo interno;

Posicionar Portugal como um destino de grandes congressos
e eventos corporativos internacionais;

Dinamizar ofertas turisticas que respondam a procura e
incorporem inovag¢do e autenticidade;

Afirmar Portugal nas organizac¢bes mundiais e na cooperacao
internacional”.

No ambito da 22 Revisao do PDM importa, em particular, responder
as linhas de atuagdao do Eixo Estratégico “Valorizar o
Territério”, verificando-se ainda que o mesmo beneficia da
presenca de um conjunto de ativos estratégicos caracteristicos
da area de interven¢ao, que devem ser promovidos com vista a
valorizacdo turistica do concelho de Borba59.

PENSAAR 2020 - Uma nova estratégia para o setor de

0O “PENSAAR 2020 - Uma nova estratégia para o setor de
abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais” foi
aprovado pelo Despacho n.2 4385/2015, 30 de abril, estabelecendo,
no seguimento dos anteriores planos estratégicos para o setor,
designadamente o PEAASAR I (Plano Estratégico de Abastecimento
de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais 2000-2006) e o PEAASAR
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IT para o periodo 2007-2013, uma nova estratégica para o setor
de abastecimento de agua e saneamento de dguas residuais.

Com base no balanco do PEASAAR II (que revela “o sucesso no
aumento da acessibilidade do servi¢o de abastecimento de agua a
populagcao” e que “O objetivo de servir 90 % da populagao com
sistemas publicos de saneamento de aguas residuais (SAR) ndo foi
atingido e considera-se que ele nao deve constituir no futuro um
objetivo em si”, podendo ser promovido através de outros
objetivos) e diagnéstico da situacao atual, foi estabelecida a
seguinte estratégia para o setor, representada pela visao
seguinte, respetivos eixos (objetivos estratégicos) e objetivos
operacionais.

Visao: “Um setor ao servico da populacao e da economia do Pais,
que presta servi¢os de qualidade sustentdveis em termos
ambientais, econdémico-financeiros e sociais (Desenvolvimento do
setor com base numa governan¢ca em parceria e sustentada pela
estratégia)”:

e “Eixo 1 - Prote¢ao do ambiente e melhoria da qualidade das
massas de dagua:

OP1.1 Cumprimento do normativo

OP1.2 Redug¢ao da polui¢ao urbana nas massas de agua

OP1.3 Aumento de acessibilidade fisica ao servico de SAR
e Eixo 2 - Melhoria da qualidade dos servigos prestados:

OP2.1 Melhoria da qualidade do servi¢o de abastecimento de
agua

OP2.2 Melhoria da qualidade do servi¢o de saneamento de
aguas residuais

e Eixo 3 - Otimiza¢ao e gestao eficiente dos recursos:

OP3.1 Otimiza¢ao da utiliza¢ao da capacidade instalada e
aumento da adesdo ao servico

OP3.2 Redug¢ao das perdas de agua
OP3.3 Controlo de afluéncias indevidas

OP3.4 Gestao eficiente de ativos e aumento da sua
reabilitacao

OP3.5 Valoriza¢ao de recursos e subprodutos
OP3.6 Alocacao e uso eficiente dos recursos hidricos
e Eixo 4 - Sustentabilidade econdmico-financeira e social:

OP4.1 Recuperagao sustentavel dos gastos
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OP4.2 Otimizacao e/ou redu¢ao dos gastos operacionais
OP4.3 Redug¢ao da agua nao faturada

e Eixo 5

CondicOes basicas e transversais
OP5.1 Aumento da disponibilidade de informacgao
OP5.2 Inovacao

OP5.3 Melhoria do quadro operacional, de gestao e prestacao
de servicos

OP5.4 Alteracboes climaticas, desastres naturais, riscos -
mitigacdo e adaptacao

OP5.5 Externalidades: emprego, competitividade,
internacionalizacao

A concretizacdao da estratégia do PENSAAR assenta num Plano de
Acdo, constituido por um conjunto de 48 medidas suportadas por
135 ag¢des, que integra algumas a¢des de caradter transversal e
projetos ancora, de modo a facilitar a mobilizac¢do dos fundos
comunitarios.

Esta estratégia considera como aspeto mais critico a fraco
desempenho e a deficiente sustentabilidade econdmico-financeira
de varias entidades gestoras e o reflexo que tal podera ter em
termos de sustentabilidade social, justificando assim a
importancia da implementa¢ao desta estratégia no horizonte 2020
e no futuro.

A importancia da preservagao dos recursos hidricos e da
eficiéncia de infraestruturas sao elementos devem ser
considerados na 22 Revisao do PDM.

7.2.8. Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas

98

2014-2020 (PETI3+)

“0 Plano Estratégico dos Transportes (PET), aprovado através da
Resolucao de Conselho de Ministros n.2 45/2011, de 10 de
novembro, estabelece os principios orientadores da atua¢ao do
Ministério da Economia e do Emprego no sector das infraestruturas
e transportes, e promove a implementa¢ao de um vasto programa de
reformas estruturais a concretizar no sector das infraestruturas
e transportes no horizonte 2011-2015.

“0 Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020
(PETI3+) surge como uma atualiza¢do do PET 2011-2015, projetando
uma segunda fase de reformas estruturais a empreender neste
sector, bem como o conjunto de investimentos em infraestruturas
de transportes a concretizar até ao fim da presente década.”

Os trés vetores de atua¢ao prioritdria sao:
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“1) Cumprir os compromissos externos assumidos por Portugal e
tornar o sector financeiramente equilibrado e comportadvel para
os contribuintes portugueses;

2) Alavancar a competitividade e o desenvolvimento da economia
nacional;

3) Assegurar a mobilidade e acessibilidade a pessoas e bens, de
forma eficiente e adequada as necessidades, promovendo a coesao
social.”

Estes mantém a sua pertinéncia e atualidade, sendo contudo
propostos novos Objetivos Estratégicos para o periodo 2014-2020,
visando “um equilibrio entre um esfor¢o de promog¢ao do
crescimento, um esfor¢o reformista e de promo¢ao da
sustentabilidade do sistema de transportes e um esfor¢o de coesao
social e territorial”:

A. Contribuir para o crescimento econdmico, apoiando as empresas
portuguesas e a cria¢ao de emprego:

1. Reduzir os custos de contexto que incidem sobre as exportac¢des
Portuguesas por via do aumento da competitividade e eficiéncia
do sector dos transportes;

2. Promover a maior integra¢ao de Portugal no espag¢o econdmico
europeu, designadamente através do gradual desenvolvimento da
RTE-T;

3. Potenciar o papel das infraestruturas e servigos de
transportes no desenvolvimento do sector do turismo nacional e
promover a melhoria das condi¢des de acolhimento e da qualidade
do servigo e informagao ao publico nos transportes, contribuindo
para o grau de satisfacdao dos passageiros, em particular dos
turistas;

4. Alavancar as vantagens competitivas de Portugal decorrentes
do seu posicionamento geoestratégico, na intercep¢ao de grandes
corredores internacionais maritimos e aéreos;

5. Promover o aumento da concorréncia entre os operadores nos
segmentos de mercadorias e passageiros.

B. Assegurar a competitividade do sector dos transportes e a sua
sustentabilidade financeira para os contribuintes portugueses:

1. Prosseguir o esfor¢o de reformas estruturais;

2. Consolidar a sustentabilidade financeira presente e futura do
sector, aliviando o peso das responsabilidades transferidas para
as futuras geracdes;

3. Focar a intervenc¢ao direta do Estado nas areas que constituem
0 seu verdadeiro papel, promovendo a participa¢ao da iniciativa
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privada nas areas em que oferece maior eficiéncia e valor
acrescentado na prossecu¢ao dos objetivos da politica de
transportes.

C. Promover a coesao social e territorial, assegurando a
mobilidade e acessibilidade de pessoas e bens, em todo o pais:

1. Assegurar a mobilidade e acessibilidade de pessoas e bens em
todo o territério nacional, de forma eficiente e adequada as
necessidades;

2. Implementar o principio da equidade de oportunidades no acesso
ao sistema de transportes, promovendo a coesdao social e
territorial;

3. Reorganizar e fortalecer o papel da regulag¢dao no sector dos
transportes;

4. Assegurar uma clara, racional e equilibrada alocag¢ao de
competéncias na planifica¢do, organizag¢ao e financiamento do
sistema de transportes.

7.2.9. Plano Nacional de Gestao de Residuos / Plano
Estratégico para os Residuos Urbanos+

O Plano Nacional de Gestao de Residuos (PNGR), aprovado pela
Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.2 11-C/2015, publicada no
Diario da Republica n.2 52/2015, 22 Suplemento, Série I de 2015-
03-16, define a politica de residuos no periodo 2014-2020 com
base na seguinte:

Visao: “Promover a preven¢ao e gestao de residuos integradas no
ciclo de vida dos produtos, centradas numa economia
tendencialmente circular e que garantam uma maior eficiéncia na
utilizacao dos recursos naturais.”

e dois objetivos estratégicos:

e 1 - Promover a eficiéncia da utilizacao de recursos naturais
na economia, através da promo¢dao de padrdes de producao e
consumo responsaveis, da preven¢ao da producao de residuos e
da reducao da extra¢ao dos recursos materiais e energéticos e
do reaproveitamento dos materiais utilizados e valorizados no
ciclo de vida dos produtos.

e 2 - Prevenir ou reduzir os impactes adversos decorrentes da
producao e gestao de residuos, através do aumento de
eficiéncia dos processos e tecnologias envolvidas na gestao
de residuos, numa ldégica de ciclo de vida, evitando-se a
transferéncia de impactes entre fases do ciclo de vida dos
produtos/materiais, nomeadamente através da ado¢ao de
critérios que conjuguem a exequibilidade técnica e a
viabilidade econdémica com a protecao da saude e do ambiente.
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Para a concretiza¢ao da visao e dos objetivos estratégicos sao
definidos os seguintes Objetivos Operacionais (que se traduzem
em 26 Ac¢dbes):

e OPl1 - Prevenir a produ¢ao e a perigosidade dos residuos;
e OP2 - Consolidar e otimizar a rede de gestao de residuos;

e OP3 - Promover o fecho dos ciclos dos materiais e o
aproveitamento da energia em cascata;

e OP4 - Gerir e recuperar os passivos ambientais;

e OP5 - Fomentar a cidadania ambiental e o desempenho dos
agentes;

e OP6 - Adequar e potenciar o uso dos instrumentos econdémicos e
financeiros;

e OP7 - Adequar e agilizar os processos administrativos;

e OP8 - Fomentar o conhecimento do sector numa 1légica de ciclo
de vida.

O Programa de Prevencao de Residuos integra o PNGR, que define
ainda que “a eficiéncia na aplicag¢ao dos planos, a coeréncia das
medidas preconizadas, bem como a possibilidade de sinergias na
gestdao de diferentes tipologias de residuos, apelam a uma
estratégia futura para os residuos concretizada em dois planos
de indole nacional:

a) PERSU, por se tratar de um fluxo transversal a todas as
atividades e constituir uma tipologia de residuos com uma gestao
préopria, com metas especificas, com responsabilidade particular
das autarquias e no qual a populagao tem um papel determinante;

b) Plano estratégico para os residuos nao urbanos, abrangendo as
restantes tipologias de residuos, tendo em conta a disseminagao
de responsabilidades (produtores/ detentores) e a possibilidade
de promover sinergias na sua gestao.”

0 Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2020+ (PERSU 2020+)
aprovado pela Portaria n.2 241-B/2019, de 31 de julho de 2019,
constitui um ajustamento as medidas vertidas no PERSU 2020, com
vista a corrigir a presente trajetdéria e projetar o esfo¢o na
concretizacao das novas metas estabelecidas.

0 Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2014-2020 (PERSU
2020) foi aprovado, pela Portaria n.2 187-A/2014, publicada em
DR (I Série) n.2 179, de 17 de setembro, constituindo-se “este
Plano como o novo instrumento de referéncia da politica de
residuos urbanos em Portugal Continental”. Procede a revisao do
Plano Estratégico para os Residuos Sé6lidos Urbanos para o periodo
de 2007 a 2016 (PERSU II) - “dad continuidade a politica de gestao
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de residuos, tendo em aten¢ao as novas exigéncias entretanto
formuladas a nivel nacional e comunitdrio, assegurando,
designadamente, o cumprimento dos objetivos comunitdrios em
matéria de desvio de residuos urbanos biodegradaveis de aterro
e de reciclagem e valoriza¢dao de residuos de embalagens, e
procurando colmatar as limitag¢des apontadas a execu¢ao do PERSU
I” e do Programa de Preven¢ao de Residuos Urbanos, criado pelo
Despacho n.2 3227/2010, de 22 de fevereiro, do Ministério do
Ambiente e do Ordenamento do Territério.

O PERSU 2020 obedece aos seguintes principios gerais:

“Residuos geridos como recursos enddégenos, minimizando os seus
impactes ambientais e aproveitando o seu valor socioecondémico.

e Eficiéncia na utilizac¢ao e gestao dos recursos primdrios e
secundarios, dissociando o crescimento econdémico do consumo
de materiais e da produ¢ao de residuos.

e Eliminacao progressiva da deposi¢ao de residuos em aterro,
com vista a erradicacao da deposi¢ao direta de RU em aterro
até 2030.

e Aproveitamento do potencial do setor dos RU para estimular
economias locais e a economia nacional: uma atividade de valor
acrescentado para as pessoas, para as autarquias e para as
empresas, com capacidade de internacionaliza¢ao, no quadro de
uma economia verde.

e Envolvimento direto do cidadao na estratégia dos RU, apostando
-se na informag¢ao e em facilitar a redu¢ao da produgao e a
separa¢ao, tendo em vista a reciclagem.”

Estes principios gerais sao concretizados em oito objetivos, que
fundamentam o estabelecimento das metas e medidas entre 2014 e
2020:

e “1) Prevenc¢do da producdo e perigosidade dos RU;

e 2) Aumento da preparacdo para reutilizag¢do, da reciclagem e
da qualidade dos reciclaveis;

e 3) Reduc¢do da deposicdo de RU em aterro;

e 4) Valorizacdo econdémica e escoamento dos reciclaveis e outros
materiais do tratamento dos RU;

e 5) Refor¢o dos instrumentos econdémico-financeiros;

e 6) Incremento da eficacia e capacidade institucional e
operacional do setor;

e 7) Refor¢o da investigacdo, do desenvolvimento tecnolégico,
da inovacao e da internacionalizac¢ao do setor;
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e 8) Aumento do contributo do setor para outras estratégias e
planos nacionais.”

O PERSU 2020+ identifica o seguinte investimento prioritario para
a Regido Alentejo e Algarve “Projeto piloto para avaliar a
possibilidade de adaptacdo da Central Termoelétrica da EDP (em
Sines) para tratamento (por gaseifica¢do ou processo andlogo)
dos refugos das regides do Alentejo e Algarve”.

7.2.10. Plano Nacional de Energia e Clima 2030 / Roteiro para
a Neutralidade Carbénica 2050 / Estratégia Nacional para
Adaptag¢ao as Altera¢ées Climaticas 2020 / Programa de Acao
para a Adaptacao as Alteracoes Climaticas (P-3AC)

O Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC2050) foi
aprovado pela Resolu¢dao do Conselho de Ministros n.2 107/2019,
de 1 de julho, estabelecendo “o compromisso de alcangar a
neutralidade carbdénica em Portugal até 2050, que se traduz num
balan¢o neutro entre emissdes de gases com efeito de estufa (GEE)
e o0 sequestro de carbono pelo uso do solo e florestas.”

Constituem como principais vetores de descarboniza¢ao e linhas
de atuacao para uma sociedade neutra em carbono:

“a) Descarbonizar a producdo de eletricidade, eliminando a
produc¢ao de eletricidade a partir do carvao até 2030 e
prosseguindo com a total descarbonizag¢ao do sistema
eletroprodutor até 2050, apostando nos recursos endogenos
renovaveis;

b) Concretizar a transicao energética, aumentando muito
significativamente a eficiéncia energética em todos os setores
da economia, apostando na incorporacao de fontes de energia
renovaveis enddégenas nos consumos finais de energia, promovendo
a eletrifica¢dao e ajustando o papel do gas natural no sistema
energético nacional;

c) Descentralizar e democratizar a produc¢ao de energia de forma
progressiva e dando relevo ao papel do consumidor enquanto parte
ativa do sistema energético;

d) Promover a descarbonizac¢ao no setor residencial, privilegiando
a reabilitacao urbana e o aumento da eficiéncia energética nos
edificios, fomentando uma progressiva eletrifica¢ao do setor e
0 uso de equipamentos mais eficientes, e combatendo a pobreza
energética;

e) Descarbonizar a mobilidade, privilegiando o sistema de
mobilidade em transporte coletivo, através do seu refor¢o e da
descarboniza¢ao das frotas, apoiando solu¢des inovadoras e
inteligentes de mobilidade multimodal, ativa, partilhada e
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sustentdvel, bem como a mobilidade elétrica e outras tecnologias
de zero emissdes, a par da redu¢ao da intensidade carbdnica dos
transportes maritimos e aéreos, apostando na inova¢ao, na
eficiéncia e em combustiveis mais limpos e de base renovavel,
bem como, a descarbonizag¢ao do transporte de mercadorias de curta
e longa distancia, promovendo uma cadeia logistica com uma
reparticao modal que minimize a intensidade carbdnica e
energética do sistema de transporte, reafirmando o papel do
transporte maritimo e fluvial conjugado com o transporte
ferroviario de mercadorias;

f) Promover a transicdo energética na industria, a incorporac¢ao
de processos de producao de baixo carbono e as simbioses
industriais, promovendo a inova¢ao e a competitividade;

g) Apostar numa agricultura sustentdvel, através da expansao
significativa da agricultura de conserva¢ao e da agricultura de
precisdo, reduzindo substancialmente as emissbOes associadas a
pecuaria e ao uso de fertilizantes e promovendo a inovac¢ao;

h) Fomentar o sequestro de carbono, através de uma gestédo
agricola e florestal ativa, promovendo a valorizag¢ao do
territério;

i) Alterar o paradigma de utiliza¢do dos recursos na produc¢ao e
no consumo, abandonando o modelo econdémico linear e transitando
para um modelo econdmico circular e de baixo carbono;

j) Prevenir a produ¢do de residuos, aumentar as taxas de
reciclagem e reduzir muito significativamente a deposicao de
residuos em aterro;

k) Dinamizar a participa¢do das cidades e das administracoes
locais na descarboniza¢ao, estimulando uma abordagem integrada
aos seus diferentes vetores, em particular mobilidade, edificios,
servigos e gestao de residuos, e potenciando o papel que tém
vindo a desempenhar na mitiga¢ao das alterag¢bes climaticas;

1) Estimular a investigacdo, a inova¢ao e a produgao de
conhecimento para a neutralidade nos varios setores de atividade;

m) Tornar a fiscalidade um instrumento da transi¢do para a
neutralidade, prosseguindo com a elimina¢ao dos subsidios
prejudiciais ao ambiente, refor¢ando a aplicacdao da taxa de
carbono e promovendo uma maior tributagcdao sobre o uso dos
recursos, reciclando as receitas para a descarbonizag¢ao e
transicao justa;

n) Redirecionar os fluxos financeiros para a promo¢ao da
neutralidade carbdnica, fomentando designadamente o}
desenvolvimento de um quadro favoravel ao financiamento
sustentdvel e um maior envolvimento do sistema financeiro, bem
como a respetiva monitorizacgao;
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o) Promover o envolvimento da sociedade na transicao,
contribuindo para aumentar a a¢ao individual e coletiva, a adog¢ao
de comportamentos sustentdveis e a alteracao dos padroes de
produg¢ao e consumo a favor da sustentabilidade, designadamente
através da educacao e sensibilizacao ambientais;

p) Promover o desenvolvimento de  competéncias e a
(re)qualificacdo dirigida para as novas oportunidades de
desenvolvimento econdémico;

g) Fomentar o desenvolvimento da nova economia ligada a transigao
energética e a descarboniza¢ao, apoiando o desenvolvimento de
novos clusters industriais e de servigos, e a gera¢ao de novas
oportunidades empresariais;

r) Promover uma transi¢dao justa e coesa, que valorize o
territdério, crie riqueza, promova o emprego e contribua para
elevar os padrdes de qualidade de vida em Portugal.”

N3o sao dadas orientag¢des especificas para os planos municipais,
mas determina que o objetivo de neutralidade e os vetores de
descarbonizag¢ao identificados pela RNC2050 sejam integrados e
especificados no desenvolvimento e revisdao das politicas
setoriais relevantes, e que seja promovida a elaboragao de
roteiros para a neutralidade carbdonica a nivel regional ou
intermunicipal.

0 Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC2030), aprovado
pela Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.2 53/2020, de 10 de
julho, foi desenvolvido em articula¢ao com os objetivos do
RNC2050 e ‘“que constitui o principal instrumento de politica
energética e climdtica nacional para a préxima década rumo a um
futuro neutro em carbono, que agora se aprova. O PNEC 2030
estabelece metas ambiciosas, mas exequiveis, para o horizonte
2030 e concretiza as politicas e medidas para uma efetiva
aplica¢ao das orienta¢des constantes do RNC2050 e para o
cumprimento das metas definidas.”

Sao definidos 8 objetivos nacionais para o horizonte 2030:

1 - DESCARBONIZAR A ECONOMIA NACIONAL - Assegurar uma trajetoria
de reducao de emissdes nacionais de GEE em todos os setores de
atividade, designadamente energia e industria, mobilidade e
transportes, agricultura e florestas e residuos e aguas
residuais, e promover a integracao dos objetivos de mitigacao
nas politicas setoriais (mainstreaming).

2. DAR PRIORIDADE A EFICIENCIA ENERGETICA - Reduzir o consumo de
energia primdria nos varios setores num contexto de
sustentabilidade e <custo eficacia, apostar na eficiéncia
energética e no uso eficiente de recursos, privilegiar a

&S 105



reabilita¢ao e a renovac¢ao do edificado, e promover edificios de
emissoes zero.

3. REFORCAR A APOSTA NAS ENERGIAS RENOVAVEIS E REDUZIR A
DEPENDENCIA ENERGETICA DO PAIS - Reforg¢ar a diversificagdo de
fontes de energia através de wuma wutilizag¢ao crescente e
sustentdavel de recursos endoégenos, promover o aumento da
eletrifica¢do da economia e incentivar I&D&I em tecnologias
limpas.

4. GARANTIR A SEGURANCA DE ABASTECIMENTO - Assegurar a manutenc¢ao
de um sistema resiliente e flexivel, com diversificacao das
fontes e origens de energia, refor¢ando, modernizando e
otimizando as infraestruturas energéticas, desenvolvendo as
interliga¢bes e promovendo a integra¢ao, a reconfiguracao e a
digitalizacdao do mercado da energia, maximizando a sua
flexibilidade

5. PROMOVER A MOBILIDADE SUSTENTAVEL - Descarbonizar o setor dos
transportes, fomentando a transferéncia modal e um melhor
funcionamento das redes de transporte coletivo, promovendo a
mobilidade elétrica e ativa e o uso de combustiveis alternativos
limpos.

6. PROMOVER UMA AGRICULTURA E FLORESTA SUSTENTAVEIS E POTENCIAR
O SEQUESTRO DE CARBONO - Reduzir a intensidade carbdénica das
praticas agricolas e promover uma gestao agroflorestal eficaz
contribuindo para aumentar a capacidade de sumidouro natural.

7. DESENVOLVER UMA INDUSTRIA INOVADORA E COMPETITIVA - Promover
a modernizacao industrial apostando na inovacao, na
descarbonizacao, digitalizacao (inddstria 4.0) e na
circularidade, contribuindo para o aumento da competitividade da
economia.

8. GARANTIR UMA TRANSICAO JUSTA, DEMOCRATICA E COESA - Reforcar
0 papel do cidadao como agente ativo na descarboniza¢ao e na
transicao energética, criar condi¢Oes equitativas para todos,
combater a pobreza energética, criar instrumentos para a protecao
dos cidadaos vulneraveis e promover o envolvimento ativo dos
cidadaos e a valorizacao territorial.

A Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.2 53/2020, de 10 de julho
que aprova o PNEC 2030 revoga com efeitos a partir de 1 de janeiro
de 2021: o Plano Nacional para as Alterag¢des Climaticas 2030; o
Plano Nacional de Ac¢do para a Eficiéncia Energética (PNAEE); e
o Plano Nacional de A¢do para as Energia Renovdvel (PNAER).
Simultaneamente é prorrogada até 31 de dezembro de 2025 a
vigéncia da Estratégia Nacional para Adaptag¢ao as Alteragoes
Climaticas 2020, considerando-se ainda validas as suas
disposigoes.
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A Estratégia Nacional de Adaptacao as Altera¢des Climaticas 2020
(ENAAC 2020) foi aprovada pela Resolug¢do do Conselho de
Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho, e tem como visao: “Um pais
adaptado aos efeitos das altera¢des climdticas, através da
continua implementa¢ao de solug¢des baseadas no conhecimento
técnico-cientifico e em boas praticas.”

Constituem objetivos da ENAAC 2020:

e “I. Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteracoes
climdticas;

e II. Implementar medidas de adapta¢do;

e III. Promover a 1integracdo da adaptagcdo em politicas
sectoriais.”

Sao definidas &reas tematicas (AT) que promovem a coerente
integrag¢ao vertical das diferentes escalas necessdrias a
adaptacao (da internacional a local) e a integracdo horizontal
(dos diferentes sectores) através da coordena¢ao e

desenvolvimento de trabalho especifico de caracter
multissectorial. As seis AT da ENAAC 2020 apresentam as seguintes
finalidades:

e “Investiga¢do e 1inovag¢do: promove a ciéncia e o conhecimento
nacionais nas dreas relevantes para uma coerente implementagdo
da ENAAC 202e0.

e Financiar e implementar a adaptag¢do: centra-se na priorizag¢do
e articulag¢do de fundos e meios disponiveis para o coerente
financiamento das opg¢des e medidas de adaptacdo necessdrias a
implementacdo da ENAAC 2020 e no estabelecimento de eficazes
mecanismos de reporte, designadamente no dmbito das obriga¢des
internacionais.

e Cooperagdo 1internacional: promove o trabalho de cooperagédo
com outros paises nas temdticas necessdrias a implementagdo
da ENAAC 2020 e das estratégias equivalentes nesses paises e
regides do mundo, privilegiando os paises prioritdrios para a
cooperagdo portuguesa.

e Comunicag¢do e divulgagdo (Plataforma Nacional de Adaptagdo):
apoia o desenvolvimento, sistematizacdo e disseminag¢do da
informa¢do necessdria a tomada de decisdo.

e Integrar a adaptacdo no ordenamento do territorio: promove a
introdug¢do da componente adapta¢cdo nos 1instrumentos de
politica e gestdo territorial, 1incluindo a capacita¢do dos
agentes sectoriais no que respeita a 1integrag¢do territorial
de medidas especificas de adaptagdo.
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e Integrar a Adaptacdo na Gestdo dos Recursos Hidricos: promove
a 1introdug¢do da componente adapta¢cdo nos 1instrumentos de
politica, planeamento e gestdo dos recursos hidricos,
incluindo a capacitagcdo dos agentes sectoriais no que respeita
a gestdo dos recursos hidricos.”

A ENAAC 2020 define ainda nove sectores prioritarios, que serao
objeto de grupos de trabalho setoriais: (1) Agricultura; (2)
Biodiversidade; (3) Economia; (4) Energia e seguran¢a energética;
(5) Florestas; (6) Saude humana; (7) Seguranc¢a de pessoas e bens;
(8) Transportes e comunicag¢des; (9) Zonas costeiras e mar.

O Programa de Acdao para a Adaptag¢ao as Alterac¢des Climaticas
(P-3AC), aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.@9
130/2019, de 2 de agosto, complementa e sistematiza os trabalhos
realizados no contexto da ENAAC 2020, tendo em vista implementar
medidas de adaptacao aos principais impactes e vulnerabilidades
identificadas em Portugal.

Sao nesse sentido eleitas oito linhas de ac¢ao, complementadas
com uma linha de acao de caracter transversal:

e Linha de Acao #1 - Prevencao de incéndios rurais -
interveng¢Oes estruturantes em areas agricolas e florestais

e Linha de Acao #2 - Implementa¢ao de técnicas de conservacao e
de melhoria da fertilidade do solo

e Linha de Acao #3 - Implementa¢ao de boas praticas de gestao
de agua na agricultura, na aquicultura, na industria e no
setor urbano para prevencao dos impactes decorrentes de
fendmenos de seca e de escassez

e Linha de Acdao #4 - Aumento da resiliéncia dos ecossistemas,
espécies e habitats aos efeitos das alterag¢des climaticas

e Linha de Acao #5 - Reducao da vulnerabilidade das areas
urbanas as ondas de calor e ao aumento da temperatura maxima

e Linha de Acao #6 - Preven¢ao da instalag¢ao e expansao de
espécies exo6ticas invasoras, de doengas transmitidas por
vetores e de doengas e pragas agricolas e florestais

e Linha de Acao #7 - Reducdao ou minimizacdao dos riscos
associados a fendmenos de cheias e de inundacoes

e Linha de Acao #8 - Aumento da resiliéncia e prote¢ao costeira
em zonas de risco elevado de erosao e de galgamento e inundag¢ao

e Linha de Acao #9 - Desenvolvimento de ferramentas de suporte
a decisao, de ag¢bes de capacita¢ao e sensibilizacao
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7.2.11. Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem

A Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP), aprovada
pela Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.2 45/2015, e publicada
no Diario da Republica, 1.2 série, N.2 130, de 7 de julho de
2015, apresenta uma Visao que ambiciona “potenciar a arquitetura
e a paisagem como recursos estratégicos das politicas de
desenvolvimento do Pais, aos niveis central, regional e Llocal

(.).”

Na implementa¢do da Visao sao assumidos os seguintes principios
orientadores:

e “Interesse publico da arquitetura e da paisagem;

e Direito a uma arquitetura e a uma paisagem de qualidade;
e Democracia cultural e capacitag¢do coletiva;

e Transversalidade e integrag¢do de politicas;

e Responsabilidade do Estado;

e Participagdo publica;

e Sustentabilidade e eficiéncia.”

Sao objetivos principais:

e “1., A melhoria da qualidade de vida e o bem-estar dos
portugueses;

e 2. A prossecug¢do do desenvolvimento sustentdvel e do
desenvolvimento urbano sustentdvel;

e 3. A protegcdo e valorizag¢do do patrimonio cultural e natural
portugués;

e 4. 0O 1incremento e disseminacdo de uma cultura civica
territorial;

e 5. A competitividade da economia nacional e a afirmag¢do do
pais e da cultura portuguesa na Europa e no mundo.”

Sao ainda definidas as Bases para o Plano de A¢ao, designadamente
Medidas de estratégia e coordena¢ao, Medidas legislativas e de
regulacdao e Medidas de informagao, sensibilizac¢do e educacao.

7.2.12. Programa de Acao Nacional para Combate a Desertificacao

0 Programa de Acao Nacional para Combate a Desertificac¢dao (PANCD)
€ 0 “instrumento de aplicac¢ado ao territdério nacional da Conven¢ao
das Nacoes Unidas de Combate a Desertificacdo nos Paises Afetados
por Seca Grave e ou Desertificacdo, particularmente em Africa

(CNUCD) .”
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O PANCD aprovado pela Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.?2
69/99, de 9 de julho, aprovado em 1999 teve como principal
objetivo “orientar, disciplinar, promover, dinamizar, integrar e
coordenar as acoes de combate a desertificacado e minimizac¢do dos
efeitos da seca nas zonas semidridas e sub-humidas, nomeadamente
naquelas em que é mais notdéria e problematica a erosao e a
degrada¢ao das propriedades do solo, a destruicdo da vegetacao
e a deteriora¢ao do ambiente e dos recursos naturais e da paisagem
em geral.”

A Resolucao do Conselho de Ministros n.2 78/2014 - Diario da
Republica n.2 248, Série I, de 24-12-2014 procede a primeira
revisao e atualizacao do PANCD, estabelecendo como visao
estratégica: “a cria¢dao de uma parceria nacional para prevenir
e reverter a desertifica¢ao/degrada¢ao das terras e para mitigar
os efeitos da seca nas areas afetadas no territdério nacional,
parceria que devera também ser estendida as regides e paises com
quem temos rela¢bes privilegiadas e condi¢les comuns, a fim de
apoiar a redu¢ao da pobreza e a sustentabilidade ambiental.”

Constituem objetivos estratégicos e especificos:

e Objetivo estratégico 1. Promover a melhoria das condig¢des de
vida das populag¢des das dareas suscetiveis

1.1. Qualificar e valorizar os territdrios
1.2. Promover a capacita¢ao e a diversifica¢ao econdmica.

1.3. Promover o reconhecimento e a valorizacao dos servicos
ambientais prestados pelos espag¢os e comunidades rurais.

1.4. Diferenciar positivamente os projetos e intervencgdes
rurais nas areas suscetiveis.

1.5. Apoiar e promover a defesa das populacbes contra os
efeitos de fendmenos meteoroldgicos extremos.

e Objetivo estratégico 2. Promover a gestao sustentavel dos
ecossistemas das dreas suscetiveis e a recupera¢ao das areas
afetadas

2.1. Conservar e promover os montados e outros sistemas
agroflorestais mediterranicos e macaronésicos.

2.2. Promover, conservar e gerir adequadamente as outras
florestas e os matagais mediterranicos e macaronésicos.

2.3. Conservar e promover os sistemas de produ¢ao agricola
mediterranicos com adequagao as especificidades regionais.

2.4. Controlar e recuperar areas degradadas
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e Objetivo estratégico 3. Gerar beneficios globais e potenciar
sinergias com 0s processos das alteragdes climaticas e da
biodiversidade nas areas suscetiveis

3.1. Proteger e conservar o solo.

3.2. Promover o aproveitamento e a gestao sustentavel da
agua.

3.3. Conservar e promover a biodiversidade das zonas aridas
e sub-humidas secas.

3.4. Promover a mitigacdo e a adaptacao as alteracdes
climaticas.

e Objetivo estratégico 4. Promover e mobilizar recursos para
aplicar a CNUCD e o PANCD

4.1. Reorganizar as estruturas do PANCD.

4.2. Assegurar a representagao externa portuguesa dos
O6rgaos e estruturas do PANCD.

4.3, Promover acoes de cooperagao e ajuda ao
desenvolvimento.

4.4. Promover e apoiar a organizag¢ao e a intervencao
participativa das populag¢des e suas organizag¢oes no PANCD.

4.5. Promover e apoiar o desenvolvimento do conhecimento
cientifico e técnico de forma articulada sobre a
desertificacao e o seu combate.

4.6. Desenvolver o PANCD com integra¢ao no Planeamento
Estratégico Nacional e nos IGT aplicaveis as areas
suscetiveis e afetadas.

4.7. Promover a divulga¢ao sobre a desertifica¢ao e o seu
combate.

4.8. Promover ag¢lOes para que as entidades que integram os
6rgaos do PACND proporcionem os recursos financeiros,
técnicos e tecnoldgicos necessarios para a sua aplicacgao e
para a coopera¢ao e desenvolvimento.

A cartografia disponibilizada no site do ICNF®> revela que o
municipio de Borba apresenta uma caréncia de regadio elevada ou
muito elevada e uma elevada e muito elevada suscetibilidade dos
solos a desertificacao.

5> http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/ei/unccd-PT/pancd/o-pancd-2014-2020/cartografia-apoio-

pdr2020
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7.2.13. Plano Intermunicipal de Adaptacao as Alteragoes

Climaticas do Alentejo Central

O Plano Intermunicipal de Adaptacao as Alterag¢des Climaticas do
Alentejo Central (PIAAC -AC), promovido pela Comunidade
Intermunicipal do Alentejo Central (CIMAC), “tem como objetivo
conhecer melhor o fendmeno das altera¢bées climdticas ao nivel
Local e sub-regional e, ao mesmo tempo, identificar as ag¢ées
necessdrias para a adaptacdo das populagcdes, entidades e servigos
publicos em cendrios de alterag¢dées climaticas e fenomenos
climdticos extremos. Visa ainda promover da 1integrac¢do da
adaptacdo as altera¢des climaticas no planeamento intermunicipal
e municipal e a cria¢do de uma cultura de cooperag¢do na adaptagdo
transversal aos vdrios sectores e atores, refor¢ando a
resiliéncia territorial.”

Os trabalhos de elaboracdao do PIAAC-AC foram desenvolvidos ao
longo de quatro fases:

e “Fase 1 - Caracterizag¢do e Diagnostico das Vulnerabilidades
Atuais - teve como objetivos clarificar e definir o dmbito e
os objetivos do Plano, caraterizar o fenomeno das alteragcédes
climaticas no Alentejo Central e avaliar os 1impactos e as
vulnerabilidades atuais, 1identificando-se para tal os
impactos climdticos recente;

e Fase 2 - Identificagdo e Avaliag¢do de Vulnerabilidades Futuras
- teve como objetivo principal avaliar as vulnerabilidades
futuras, 1identificando-se para tal os 1impactos climdticos
futuros em fung¢do dos cendrios climdticos previstos;

e Fase 3 - Planeamento de Op¢des e Medidas de Adaptagcdo - teve
como objetivos definir as op¢bes e medidas de adaptacdo a
implementar, estabelecendo os respetivos prazos e
prioridades, e estabelecer as formas de 1integracdo destas
medidas no ordenamento do territorio;

e Fase 4 - Definig¢do dos modelos de gestdo, monitorizagcdo e
comunicagdo e conclusdo do Plano - teve como objetivos definir
os modelos de gestdo, monitoriza¢do e comunicag¢do (incluindo
propostas de a¢des de sensibilizag¢do e comunicagdo com a
populacdo em geral e os stakeholders na fase “pds-plano™).”

A Visao Estratégica definida pelo PIAAC-AC é a de “Comunidades
preparadas para responder aos desafios das alterag¢des climaticas,
implicadas num caminho adaptativo suportado nos principios da
sustentabilidade, da equidade e da coesao territorial.”, devendo
ser alcan¢ada através dos seguintes objetivos fundamentais:

e “Preparar o Alentejo Central e os setores estratégicos mais
vulnerdveis para Llidar com o agravamento dos riscos
climdticos, nomeadamente para a escassez de dgua e para o

AD
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aumento da ocorréncia de eventos meteoroldogicos extremos
relacionados com as temperaturas extremas;

e Promover o refor¢o da capacidade adaptativa institucional
Local e sub-regional, criando condig¢bes técnicas, cientificas
e operdacionais para que os municipios Lliderem o processo de
adaptagcdo Local;

e Reforg¢ar a governagdo integrada (vertical e horizontalmente)
capaz de responder com eficdcia e eficiéncia aos desafios das
mudangas climaticas, assegurando-se que a lLideranga local das
autarquias é complementada com uma forte articulag¢do quer ao
nivel territorial, com outros atores publicos e privados
locais e sub-regionais, quer ao nivel dos vdrios niveis da
administrag¢do publica;

e Sensibilizar e capacitar as comunidades locais para as ameag¢as
e oportunidades das altera¢des climdticas e para o imperativo
da adaptacdo, criando condi¢bées para mitigar as iniquidades
resultantes de um menor conhecimento das 1implicacbées da
mudanc¢a climdtica.”

Sao entdao definidas Estratégias Setoriais de Adaptacao as
Alterag¢des Climdaticas para os seguintes setores:

e Agricultura e Florestas

e Biodiversidade e Paisagem

e Economia

e Saude Humana

e Seguran¢a de Pessoas e Bens

e Recursos Hidricos

e Energia e Seguranca Energética
e Transportes e Comunica¢oes

Estas Estratégias consistem num conjunto de medidas, sendo
identificadas as prioridades a nivel intermunicipal (cuja
implementa¢ao serd liderada pela CIMAC) e municipal.

Identificam-se de seguida as ag¢oes de adaptagao municipal
prioritarias, respeitantes ao municipio de Vendas novas:

Agricultura e Florestas

M.7 - refor¢ar a capacidade de planeamento e gestao ativa dos
espa¢os florestais

3. Gestao ativa de espagos florestais - grau de prioridade
7, até 2022; 2023-2030.

Saude Humana
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M1 - Reduzir a exposi¢ao ao calor em ambiente exterior

5. A¢bes de arborizacao do espa¢o urbano - grau de
prioridade 3, até 2023; 2023-2030.

Recursos Hidricos
M1 - Aumentar a eficiéncia na adu¢ao e no uso da agua

22. Redu¢ao de perdas no sistema de distribui¢ao da agua -
grau de prioridade 2, até 2022; 2023-2030.

M2 - Diversificar as origens da agua utilizada

30. Redugao de consumo e reutilizag¢ao de agua nos espagos
verdes - grau de prioridade 4, até 2022.

M3 - Aprofundar e melhorar a gestao integradas dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos

32. Estudo da resiliéncia dos aquiferos a ciclos de seca
extrema - grau de prioridade 8, até 2022.

M6 - Aumentar a resiliéncia passiva do espa¢o publico e das
infraestruturas hidraulicas

54. Capacitacao de sistemas de drenagem de aguas residuais
- grau de prioridade 9, até 2022; 2023-2030.

55. Conserva¢ao, recupera¢ao, restauro e valorizacao de
linhas de agua em meio urbano, incluindo cria¢ao de bacias
de infiltrac¢ao e reten¢do - grau de prioridade 5, até 2022.

Transportes e Comunicag¢des

M1 - Aumentar a resiliéncia passiva das infraestruturas de
transporte

1. Adaptag¢ao de pavimentos em vias municipais e outros
espa¢os publicos - grau de prioridade 10, até 2022; 2023-
2030.

Energia e Seguran¢a Energética

M8 - Promover o aumento da producao energética local e sub-
regional a partir de fontes renovaveis

23. Ac¢bes de promocao da Mobilidade Sustentavel - grau de
prioridade 6, até 2022; 2023-2030.

7.2.14. Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua

As Bases e Linhas Orientadoras do Programa Nacional para o Uso
Eficiente da Agua (PNUEA) foram aprovadas pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 113/2005 de 30 de Junho, constituindo
um instrumento programatico no dominio dos recursos hidricos,
que:
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“a) Deve orientar a atua¢ao dos agentes publicos na sua atividade
de planeamento e gestdo, incluindo a atividade de licenciamento;

b) Deve veicular o comprometimento de agentes publicos e
privados, nomeadamente através de compromissos especificos no
dominio da promo¢ao do uso eficiente da dgua, especialmente nos
sectores urbano, agricola e industrial.”

Em 2012, a APA, I.P. reativou o PNUEA com um Plano para 2014-
2020, tendo “como principal objetivo a promo¢ao do Uso Eficiente
da Agua em Portugal, especialmente nos setores urbano, agricola
e industrial, contribuindo para minimizar os riscos de escassez
hidrica e para melhorar as condi¢Oes ambientais nos meios
hidricos, sem pdr em causa as necessidades vitais e a qualidade
de vida das populac¢des, bem como o desenvolvimento socioecondémico
do pais.”

Sao objetivos gerais do PNUEA:

e “Melhorar a eficiéncia de utiliza¢ao da agua, sem pdér em causa
as necessidades vitais e a qualidade de vida das populagdes,
bem como o desenvolvimento do pais, tendo como objetivos
complementares a redu¢ao da polui¢ao das massas de agua e a
redu¢ao do consumo de energia;

e Promover o Uso Eficiente da Agua em Portugal, contribuindo
para a minimizag¢do dos riscos decorrentes da caréncia de agua
em situa¢ao hidrica normal, potenciada durante os periodos de
seca;

e Contribuir para a consolidacao de uma nova cultura da agua
em Portugal que valorize de forma crescente este recurso,
atribuindo-lhe a importancia devida no desenvolvimento humano
e economico e contribuindo para a preservac¢ao do meio natural,
numa o6tica de desenvolvimento sustentavel.”

Sao ainda definidos objetivos estratégicos e especificos por
setor, sendo aqui apresentados apenas os objetivos estratégicos:

e Setor Urbano:
Redug¢ao das perdas de agua nos sistemas de abastecimento.
e Setor Agricola:

Reducao das perdas de agua nos sistemas de condug¢ao de agua
para rega e das dota¢des brutas de rega;

Articulacdo gradual das receitas associadas aos tarifarios
e o custo real da agua, com énfase nos volumes utilizados,
sem perda de competitividade do setor.

e Setor Industrial:
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Otimiza¢dao do uso da agua na unidade industrial, sem
prejuizo na eficiéncia dos processos e operagdes em que
decorre esta utilizac¢ao, tal como no ambito da aplicacao
das Melhores Técnicas Disponiveis (MTD) no contexto do
regime de Prevencdao e Controlo Integrados da Poluicgao
(PCIP);

Limita¢dao dos impactos no meio ambiente associados as
descargas de aguas residuais industriais, conseguida
através de uma melhor gestao do ciclo da agua, no sentido
da prevenc¢ao ligada a uma maior poupan¢a ja prevista em
sede da PCIP.

No ambito da 22 Revisdao do PDM, importa responder aos objetivos
do PNUEA particularmente para o Setor Urbano, visando a redug¢ao
das perdas de agua nos sistemas de abastecimento.

7.2.15. Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

0 Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI)
de Borba 2018-2022, é um plano de 22 gerag¢do, e assenta nos
mesmos 5 eixos estratégicos definidos pelo PNDFCI, apontando as

seguintes metas, até 2022:

e REDUZIR A AREA ARDIDA ANUAL (n3o ultrapassar a &area média
anual ardida na ultima década): Area < 5 ha.

e REDUZIR O NUMERO DE OCORRENCIAS (ndo ultrapassar o n.2 médio
anual da ultima década): N2 de ocorréncias < 6.

e REDUZIR O NUMERO DE REACENDIMENTOS: < 1.

e ASSEGURAR A 1.2 INTERVENCAO EM MENOS DE 20 MINUTOS: concelho
de Borba.

A cartografia de perigosidade de incéndio florestal, desenvolvida
no ambito do PMDFCI, deve ser transposta (perigosidade elevada
e muito elevada) para Planta de Condicionantes no ambito do PDM,
aplicando-se nessa drea a interdicao a edificacao.

7.2.16. Plano Municipal de Emergéncia de Prote¢ao Civil

O Plano Municipal de Emergéncia de Prote¢do Civil (PMEPC), da
responsabilidade da Camara Municipal de Borba data de novembro
de 2015, tendo sido elaborado em conformidade com a Lei de Bases
da Prote¢ao Civil, aprovada pela Lei n.2 27/2006, de 3 de julho,
na reda¢ao dada pelo Lei n.2 27/2006, de 3 de julho.

0 PMEPC “tem como finalidade prevenir riscos colectivos inerentes
a situacdes de acidente grave ou catdstrofe, atenuar os seus
efeitos e proteger e socorrer as pessods e bens em perigo quando
aquelas situagcbdes ocorrem”. Sao definidos os seguintes objetivos:
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e “Identificar factores de risco e avaliar o grau de risco
envolvido;

e Definir acg¢des de prevenc¢ao de ocorréncia de acidentes graves
ou catastrofes;

e Clarificar competéncias e responsabilidades de cada uma das
entidades envolvidas;

e Definir modos de actuacao em caso de ocorréncia de acidente
grave ou catastrofe;

e Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um
acidente grave ou catastrofe e definir a forma de recorrer a
utiliza¢ao dos mesmos com a maior rapidez e eficiéncia
possiveis;

e Disseminar boas praticas em caso de emergéncia, de forma a
garantir o esclarecimento e informa¢ao da populag¢ao para a
melhor resposta a emergéncia;

e Definir o modo de coordenag¢ao das ac¢bes de apoio;

e Definir medidas de minimiza¢do de possiveis impactes negativos
devido a ocorréncia de acidentes graves ou catdstrofes;

e Definir procedimentos para restabelecer o mais rapidamente
possivel, as condi¢des minimas de normalidade.

Sao previstos no ambito do PMEPC os seguintes riscos:

e Riscos Naturais: condicoes meteoroldgicas adversas,
inundacdes, seca, sismos.

e Riscos Tecnoldgicos: acidentes no transporte de mercadorias
perigosas, acidentes graves de trafego, incéndio industrial,
fuga de gas, incéndios urbanos, colapso de estruturas.

e Riscos Mistos: incéndios florestais.

7.2.17. Areas de Reabilitacdo Urbana de Borba

0 Regime Juridico da Reabilita¢ao Urbana (RJRU - Decreto-Lei n.®
307/2009, de 23 de outubro, republicado pela Lei n.2 32/2012 de
14 de agosto e com as alterag¢des introduzidas pelo Decreto-Lei
n.2 136/2014, de 9 de setembro) define que a reabilitac¢ado urbana
em areas de reabilita¢ao urbana é promovida pelos municipios,
resultando da aprovacdo da delimitacdo de Areas de Reabilitacdo
Urbana (ARU) e da Operacao de Reabilita¢ao Urbana (ORU) a
concretizar através da apresentagao de uma estratégia de
reabilita¢ao urbana ou de um programa estratégico de reabilitacao
urbana a aprovar através de instrumento proéprio ou de plano de
pormenor de reabilita¢do urbana.

&S 117



A ARU é de acordo com o Regime Juridico de Reabilita¢ao Urbana
(RJRU) “uma area territorialmente delimitada que, em virtude da
insuficiéncia, degrada¢ao ou obsolescéncia dos edificios, das
infraestruturas, dos equipamentos de utiliza¢ao coletiva e dos
espa¢os urbanos e verdes de utiliza¢ao coletiva, designadamente
no que se refere as suas condi¢des de uso, solidez, seguranc¢a,
estética ou salubridade, justifique uma interven¢ao integrada,
através de uma operacao de reabilita¢ao urbana aprovada em
instrumento préprio ou em plano de pormenor de reabilitacao
urbana;.” 1In Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro,
republicado pela Lei n.2 32/2012. Foi aprovada, em Assembleia
Municipal de 18 de janeiro de 2019, a alteracao a delimitacao
das areas urbanas de Borba, e cria¢ao da nova ARU conjunta de
Borba, tal como publicado em Diario de Republica, pelo Aviso n.?2
5743/2019, de 29 de marco.

Esta alteracdo consiste fundamentalmente na unido das trés Areas
de Reabilitacao Urbana de Borba:

I - Castelo;
IT - S. Bartolomeu
IITI - Servas

previamente aprovadas em Assembleia Municipal de 12 de fevereiro
de 2016, e tendo por inten¢dao a unifica¢dao dos procedimentos,
critérios e parametros aplicdveis as ag¢bOes de Reabilitag¢ao
Urbana, e uma estratégia e execu¢ao Unica para a operacgao de
reabilitacao urbana a realizar.

Sao igualmente integradas as seguintes areas:

o “Area total relativa ao Plano de Pormenor e Salvaguarda do
Centro Historico, 1isto €, o espaco remanescente pontual
relativamente ao que jd estava contemplado;

e Area a Nordeste na qual se referenciam a Fonte das Bicas
classificada como Monumento Nacional, o Lago e jardins
contiguos e a frente urbana oitocentista junto ao cemitério;

e Area a Oeste com significativo 1interesse patrimonial e
historico, nomeadamente no conjunto de referéncias comerciais
e industriais associadas as atividades da produgdo de vinho e
azeite.”

Assim, além dos objetivos que se encontravam associados as trés
ARU (e que se mantém aplicaveis, acrescem os seguintes:

e “Por via da maior drea de intervenc¢do, encontrar solucoes mais
estruturadas e operacionais para os constrangimentos
existentes na drea central da cidade;
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e Com a 1introdugcdo da drea a Nordeste e a Oeste alargar o
universo de referéncias patrimoniais da cidade podendo assim
considerar-se como designio da ORU a constituig¢do de um
instrumento de reabilitag¢do urbana mais abrangente, eficaz e
consequente.”

Os objetivos anteriores das 3 ARU sao “para além dos que sdo
estritamente de reabilitag¢do de edificios, espacos e equipamento
publico/privado, dentro dos Limites estabelecidos”, os
seguintes:

“a) fomentar a reabilita¢do dos edificios fisicamente
deteriorados e funcionalmente desadequados com o 1intuito de
melhorar a habitabilidade e funcionalidade da malha urbana
degradada e descaracterizada, e dos espa¢os ndo ocupados;

b) proteger e promover a valorizag¢Go do patrimdnio cultural
edificado como fator de identidade e diferenciag¢do urbana;

c) garantir o bom funcionamento das infraestruturas urbanas e do
espaco publico, promovendo a sua modernizac¢do e integrag¢do nos
tecidos urbanos existentes através de projetos municipais que
estabelecam harmonia e coeréncia urbanas;

d) esbater as assimetrias urbanisticas e sociais das dreas
urbanas mais desfavorecidas;

e) apoiar e promover a diversidade cultural e social, assim como
a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econdmica dos
equipamentos publicos e espa¢os urbanos,através da sua
requalificagdo.

f) estimular a revitalizag¢do urbana, através de estratégias de
desenvolvimento urbano, que englobam a¢des sociails, econdmicas,
culturais e de promog¢do do concelho;

g) incentivar o aumento da eficiéncia energética dos edificios
a reabilitar;

h) garantir a melhoria da acessibilidade a pessoas com mobilidade
condicionada;

1) destacar Borba, com a valoriza¢do das suas potencialidades,
no territdrio regional.”

A delimita¢ao da ARU acompanha a mudan¢a de paradigma associada
a reabilita¢ao urbana, que contribui para a valorizacao da area
central de Borba, possivelmente aliviando a pressao sobre os
espa¢os urbanizdveis, que devem ser reclassificados com a 22
Revisao do PDM.
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