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ATAN.°5

Procedimento Concursal Comum para ocupagéao de um posto de trabalho na carreira
e categoria de Assistente Técnica (Servigos Juridicos) na modalidade contrato de
trabalho em fungées publicas por tempo indeterminado, na Unidade Juridica de

Gestido Administrativa e Fiscalizagdo

O jari do procedimento composto por Antonio Miguel Lanternas Passinhas (Chefe de Divisdo
da Unidade de Finangas, Investimento e Modernizacao Administrativa), na qualidade de Presidente do
Juri e por Maria Alexandra Pereira Abelho Cordeiro (Coordenadora Técnica da Subunidade
Administrativa) e Ana Rosa Sousa Raposo Laranja (Coordenadora Técnica da Subunidade Recursos
Humanos), na qualidade de vogais efetivos, reunido em 6 de fevereiro de 2025, no Edificio dos Pagos
do Concelho de Borba, procedeu a apreciagdo do Parecer Juridico requerido, na sequéncia da
reclamagdo apresentada pela submetida ao método de avaliagido curricular, em sede de audiéncia
prévia, apos o que deliberou, por unanimidade, ao abrigo do n.° 1 do art.®° 9.° da Portaria n.° 233/2022,

na sua Ultima redagao:

1. A reclamacao apresentada pela candidata:
Conforme se transcreve do Parecer Juridico n.° DOCS /1/IN/ 5, de 17/01/2025:

“Da reclamacéo apresentada pela candidata pode ler-se que a mesma apresenta a reclamagao por

discordar da classificagdo obtida nos pardametros que compéem o método de avaliagao curricular.

“Mas, também reza na sua reclamagédo que aceita a classificagdo atribuida quanto ao pardmetro
Habilitagéo Académica em que o juri lhe atribuiu a classificagdo de 20 valores, bem como que aceita e
né&o reclama da classificagéo atribuida ao pardmetro Avaliagdo de Desempenho em que foi classificada

com a pontuacao de 14 valores.

“Todavia, na aludida reclamagéo, a candidata alega que discorda da pontuagéo atribuida quanto
ao pardmetro respeitante a Experiéncia Profissional, em que lhe foi atribuido pelo Jiri a pontuagéo de

19 valores e quanto ao parémetro Formacgédo Profissional ao qual foi valorada em 16 valores.

“Alegando, ainda, para além das devidas consideragdes quanto a discorddncia de valoragbes
atribuidas, a nulidade da Ata do Juri subjacente a fundamentagdo de cada parédmetro avaliado da
candidata, invocando, para os efeitos cominatérios no Cédigo Procedimento Administrativo, a falta de
fundamentacéo expressa no aludido ato administrativo praticado no &mbito do procedimento concursal

a que concorreu.

“Desta feita, face a nulidade alegada que podera ter como a declaragdo pelo érgdo administrativo
que o mesmo nédo produz quaisquer efeijtos, cumpre ao sefor juridico, por prudéncia, analisar a
factualidade do procedimento concursal na sua integralidade, salvaguardado a eventualidade de poder
ter que existir outras nulidades existentes, em cumprimento do disposto no artigo 169.° do Cédigo

Procedimento Administrativo.”
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2. A Analise ao Procedimento Concursal
Conforme se transcreve do Parecer Juridico n.° DOCS /1/IN/ 5, de 17/01/2025:

“Para a apreciagdo do procedimento em aprego, e face a obrigatoriedade que impende sobre a
Administragdo Publica quanto ao conhecimento oficioso das eventuais nulidades existentes, importa
dissecar o Principio da Igualdade e o Principio do Mérito.

“O principio da igualdade é um principio estruturante e informador da ordem juridica (artigo 13.° da
CRP) que surge, no artigo 47.°, n.° 2, da CRP, em relagéo ao acesso aos empregos publicos, como um

elemento constitutivo do prdprio direito (direito de igualdade).

“O principio postula a igualdade de condicbes ou de tratamento e a igualdade de oportunidades.
Com esta ultima, contendem, nos termos assinalados, as condigbes relativas & participagdo no
procedimento e a condugéo deste. A igualdade, seja a «igualdade perante a lei e na aplicag&o da lei»,
seja a «igualdade na lei», respetivamente, veda atuagées e decisdes que consubstanciem ou impliquem
diferengas irrelevantes do ponto de vista da capacidade e da preparacéo necessarias para o exercicio
da concreta atividade laboral e, portanto, e bem assim, as que sejam ditadas, ndo por razées objetivas,
mas por situagées «individualizadas e concretas». Trata-se de garantir a «possibilidade de concorrer
em pé de igualdade».”

“Ao passo que, o principio do mérito obriga a que o procedimento deva “assentar numa base
alargada de recrutamento, que assegure a possibilidade de efetuar a melhor sele¢do,”, mas também,
que “os métodos e critérios de selecdo devem ser objetivos, isto é, relativos as caracteristicas do
emprego em causa e aos deveres e obrigagbes associados a respetiva prestagdo de trabalho e,

portanto, conformes «com o interesse do servigo»”.

“Antes demais, analisando a Ata n.° 1, verifica o setor juridico que o posto de trabalho caracteriza-
se por “prestar apoio administrativo & Chefe de Divisdo da UJGAF, colaborar na elaboragéo dos planos
de formagdo anual e mensais, colaborar na elaboragéo de cadernos de encargos para aquisigédo de
servigos, arquivar e organizar procedimentos administrativos e arquivar correspondéncia e e-mails,
proceder ao atendimento telefonico, elaborar oficios, elaborar e enviar e-mails, executar trabalhos de

reprografia, consultar e arquivar documentos”.

“Pelo que, deve o juri fixar os pardmetros de avaliacdo, a sua ponderagéo, a sua grelha
classificativa e o sistema de valoragao final de cada método de selegdo em conformidade e de acordo

com a caracterizaggo do posto trabalho elencado no ponto 1. da sobredita ata.

“Ou seja, os métodos de selegdo fixados, acompanhados dos seus ponderadores, devem permitir
uma escolha igual e de mérito para cada um dos candidatos, de igual forma, permitindo ao juri
conscientemente ordenar pela aplicagdo do Principio de Igualdade, tratando igual o que é igual e

diferente o que é diferente.

“Assim, aquando da escolha dos métodos de selegao o jiri deve ter presente que, tanto os critérios

ponderadores para a Prova de Conhecimentos, como para 0 método de sele¢do Avaliagdo Curricular
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devem ser pautados pelos mesmos pardmetros, para que possam avaliar cada candidato de forma

igualitaria, por os mesmos terem sido apreciados em métodos de selec¢éo diferentes.

“Alias, aquando da fixagdo dos métodos e dos critérios de selegdo, devem 0s mesmos obedecer a
ponderadores objetivos que permitam apurar a capacidade para o exercicio da atividade laboral, que

se cinge & descrigdo e caracterizagdo do posto de trabalho.

“Isto é, resulta da ata n.° 1 que o juri optou por dois métodos de sele¢do, a saber: Prova de
Conhecimentos e Avaliagdo Curricular, conforme impede a Lei Geral de Trabalho em Fungées Publicas
€ a Portaria n.° 233/2022, de 9 de setembro, pelo que, deve o jiri quando opta por dos métodos de
selecéao fixar-lhe critérios que permitam uma selegdo de candidatos em condigbes equitativas, conforme

obriga o principio da igualdade.

“Assim, se a prova de conhecimentos “deve versar sobre os conhecimentos (académicos e/ou
profissionais) cuja aplicagdo importa para o exercicio da atividade a que se destina o recrutamento”, ou

seja, relacionadas com o contetido funcional do lugar a prover.

“Por outro lado, deve a avaliagdo curricular afere da qualificacao dos candidatos a partir do seu
passado profissional fazendo uma avaliagdo dos candidatos mediatizada pelo curriculo e/ou outros
documentos que a registem, tendo sempre como escopo o contetido funcional do posto de trabalho a

ocupar.

“Desta forma, analisada a Ata n.° 1 verifica-se que a prova de conhecimentos ao versar sobre as
fungbes a desempenhar e que estéo inerentes ao posto de trabalho, nao contempla como legislagdo
necessédria o Cédigo dos Contrato Publicos ou a legislagdo vigente e especifica sobre formagao

profissional.

“No entanto, enquanto fungdo caracterizadora do posto de trabalho consta como sendo uma das
fungbes tanto a colaboragdo de caderno de encargos para aquisigdo de servigos, bem como

colaboragédo na elaboragédo de planos de formag&o.

“Ao passo que, analisado o método de selegédo Avaliagdo Curricular verifica-se que, para que o
candidato tenha hipoteticamente a ponderagdo mais elevada do pardmetro “Formagéo Profissional”,
que detenha pelo menos 101 horas de Cédigo Procedimento Administrativo e Cédigo dos Contratos
Publicos.

“Ora, entende o setor juridico que os pardmetros fixados ndo obedecem ao principio da igualdade,
isto &, ndo garantem que todos os candidatos estejam em pé de igualdade, independentemente de que
método de selegdo, sejam avaliados com os mesmos critérios ponderadores, ainda que com

percentagens distintas.

“Alias, ndo existe igualdade nos critérios fixados para cada método de selegdo, podendo, com a
aplicagdo dos aludidos métodos, o juri instituir distingcbes discriminatérias entre candidatos, nédo
conseguindo, tratar de forma igual cada um, por de cada um dos métodos nao existir o mesmo critério

de selecdo objetivo que permita uma selegéo justa.
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“Analisada a aludida ata, verifica-se, assim, a existéncia de fatores de diferenciagdo e de valoraggo
entre os candidatos a que seria aplicavel a Prova de Conhecimentos e os candidatos aplicaveis a
Avaliagéo Curricular, beneficiando uns em detrimento de outros, pelo que, a incompleta nomenclatura
de legisla¢ao para consulta da prova de conhecimentos, sem que dela consiga-se espelhar uma analise
das fungbes exigidas pelo posto de trabalho, comparativamente com a exigéncia de formagies
necessarias que ndo estédo previstas num dos métodos de sefecdo, cogita na violaggo do tratamento

igualitario, transparente e imparcial para todos os candidatos.

“Assim, e face aos termos supradescritos, entende o setor juridico que a ata n.° 1 viola o principio
de igualdade e, por isso, uma violagédo de um contetido de direito fundamental, em que todos tem direito
ao acesso & fungdo publica de uma forma igual, quando se verifica dos critérios fixados para cada

método de selegdo que nao existe um tratamento igual ao que é igual e diferente ao que ¢ diferente.

“Em virtude da violagdo de um conteudo de um direito fundamental, verifica-se a nulidade do ato
administrativo — isto é da Ata n.° 1 — conforme o disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 161.° do CPA,
tendo como consequéncia, conforme o disposto no artigo 162.° do CPA a nédo produgao de qualquer
efeito juridico, e, por isso, face a nulidade verificada quaisquer atos administrativos subsequentes por

determinar a ineficacia total ab initio.

“Desta feita, e por entender o setor juridico que se verifica a aludida invalidade compete ao 6rgéo
administrativo para anulacéo declarar a nulidade do ato administrativo inicial e os subsequentes atos

administrativos praticos.

“Para tanto, e apés a nulidade declarada pelo 6rgao administrativo competente para praticar o ato
— isto é o juri do procedimento — deve a mesma ser publicitada nos termos da lei, devendo,
consequentemente, o juri proceder a elaboragdo de uma nova ata em que fixe critérios ponderadores
que obedegam aos principios estipulados tanto no CPA, como na Portaria n.° 233/2022, de 9 de
setembro de 2024.

“Ressalve-se, por ultimo, que a nulidade declarada quanto ao aludido procedimento concursal néo
coloca em causa os restantes procedimentos concursais que foram publicitados no aludido aviso, uma
vez que, ao abrigo do principio do aproveitamento do ato administrativo, ao publicitar-se quinze
procedimentos concursais a administragdo publica assume a publicidade de quinze procedimentos

administrativos auténomos dependentes de um ato de publicidade que lhe confere eficacia.

“Pelo que, nédo existindo qualquer invalidade no ato de publicidade ndo se verifica a invalidade nos

restantes procedimentos concursais ou, leia-se, nos restantes procedimentos administrativos.

“Existindo, assim, somente a nulidade quanto a parte referente ao procedimento concursal aqui em

aprego que se encontra elencado com a Referéncia P.

“Assim, é apoditico concluir que, face a nulidade existente, o setor juridico sugere a delibera¢éo
por parte do jiri em declarar a mesma nos termos mencionados supra, devendo, caso assim pugnem

por deliberar a verificagdo da nulidade, notificar todos os candidatos existentes, concedendo-lhes o
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prazo de audiéncia prévia existente no Cédigo de Procedimento Administrativo, devendo a mesma ser

publicada nos lugares de estilo.

“Apdbs decorrido o aludido prazo, sugere o setor juridico que deva ser publicado em Diério de
Republico a anulagdo do procedimento concursal, e, consequentemente, caso entenda a quem

incumbe a aludida competéncia, abrir novo procedimento concursal.

3. A deliberagao do juri do procedimento

Atendendo ao exposto no Parecer Juridico n.° DOCS /1/IN /5, de 17/01/2025, entende o juri do

procedimento deliberar por unanimidade acolher a sugestdo e declarar a nulidade da ata n.° 1 no

presente procedimento concursal, devendo notificar-se do mesmo todos os candidatos existentes,

concedendo-ihes o prazo de audiéncia prévia existente no Cddigo de Procedimento Administrativo,

devendo a mesma ser publicada nos lugares de estilo.

Conforme sugerido pelo setor juridico devera ser publicado em Diério da Republica a anulagdo do
procedimento concursal, e, consequentemente, caso se entenda e a quem incumbe a aludida

competéncia, abrir novo procedimento concursal.

No que & reclamacéo apresentada pela candidata avaliada pelo método de avaliacdo curricular

respeita entende o juri, tal como referido no Parecer Juridico, que em virtude da nulidade verificada,

fica prejudicada a analise quanto ao alegado quanto & discordancia das pontuacdes atribuidas por cada

parametro pela requerente.

Nada mais havendo a tratar, deu-se por encerrada a reunido, da qual se lavrou a presente ata que,

depois de lida e aprovada, vai ser rubricada e assinada por todos os membros do juri.

O Presidente do Juri, A Vogal Efetiva, A Vogal Efetiva,

(? s )\ /{ Heprrs

(AnténioManternas Pas lnhas)( (Maria Alexandra Péreira A. Cordeiro) (Ana Rosa Sousa Raposo Laranja)
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