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DELIBERAGAO APROVADA EM MINUTA

N.° do Registo N° Sessdo de Assembleia Data da Sessédo
DOCS /17104723 10 2025/12/26
Assunto:

Lancamento de derrama para o ano 2026

A Assembleia Municipal de Borba reunida em 26 de dezembro de 2025, pelas 21.00 horas, no
Celeiro da Cultura de Borba, com a presenca da totalidade dos seus membros, e sob a Presidéncia
do senhor Celso Miguel Lopes Ramalho, secretariado pela senhora Maria Margarida Letras Guégués,
na qualidade de 1.2 secretaria e pelo senhor Agnelo dos Anjos Abelho Baltazar, na qualidade de 2.°
secretario.

Em conformidade com o n.°4 do artigo 57° do Anexo | & Lei 75/2013 de 12 de setembro, decidiu
aprovar em minuta a matéria referente ao ponto 3.5 da Ordem do Dia:

Presente informacdo do Técnico Superior da Unidade de Finangas, Investimento e
Modernizagcdo Administrativa, que se arquiva em pasta anexa como doc. n° 16 e que se
transcreve:

1. “PONTO PREVIO

Determina o n.° 1 do art.® 18.° do RFALEI' que “Os municipios podem deliberar langar uma derrama,

de durag8o anual e que vigora até nova deliberagéo, até ao limite méaximo de 1,5 /prct., sobre o lucro
tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), que
corresponda & proporgdo do rendimento gerado na sua é&rea geografica por sujeitos passivos
residentes em territério portugués que exergam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com estabelecimento estavel nesse territério”.

1 Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro (atenta a
Retificacéo n.® 46-B/2013, de 1 de novembro), alterado pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro; pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho; pela Lei
n.° 132/2015, de 4 de setembro; pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo (atenta a Retificagdo n.° 10/2016, de 25 de maio), pela Lei n.° 42/2016, de
28 de dezembro, pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto (atenta a Retificagic n.° 35-A/2018, de 12 de
outubro), pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, pela Lei n.° £66/2020, de 4 de novembro, pela Lei n.°
29/2023, de 4 de julho pela Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro.

Praga da Republica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 o fax (+351) 268 894 806
assembleia.municip@cm-borba.pt Nif 503956546
DI092E01

Pag. 1 de 11



Municipio de Borba

www.cm-borba.pt

Assembleia Municipal
FRHTCHNR
A referida deliberagcdo “deve ser comunicada por via eletrénica pela cdmara municipal & AT? até ao
dia 31 de dezembro do respetivo perfodo de tributagdo por parte dos servigos competentes do
Estado” (cfr. n.° 17 do art.° 18.° do RFALEI). Se comunicada ap6s a referida data, “a liguidagéo e

cobranga da derrama séo efetuadas com base na taxa e beneficios fiscais que estiverem em vigor
naquela data” (cfr. n.° 18 do art.® 18.° do RFALEI).

Acresce ainda referir que, nos termos previstos no n.° 19 do art® 18.° do RFALEI, “Apés a

comunicagéo referida no n.° 17, a taxa de derrama a aplicar em determinado periodo de tributagéo,
seja geral ou especial, corresponde aquela que estiver em vigor a 31 de dezembro desse periodo de
tributagdo e, no caso de cessagdo de atividade, em 31 de dezembro do periodo anterior ao da
cessacio”.

2. DESENVOLVIMENTO
O produto da cobranga de derramas lancadas constitui receita do Municipio [cfr. al. ¢) do art.® 14.° do

RFALEI], entendendo-se por lucro tributavel a “proporgdo do rendimento gerado na sua &rea
geogréfica por sujeitos passivos residentes em territério portugués que exergam, a titulo principal,
uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com estabelecimento
estéavel nesse territério” (cfr. n.° 1 do art.® 18.° do RFALEI).

2.1. ATAXA A LANCAR
Assim, a base de incidéncia da derrama & o lucro tributavel das empresas, podendo a respetiva taxa
variar até ao limite maximo de 1,5% (cfr. n.° 1 do art.®° 18.° do RFALEI).

2.2. OS PODERES TRIBUTARIOS
No respeitante aos poderes tributarios, importa atender ao disposto no art.® 15.° do RFALEI que

determina que “Os municipios dispem de poderes tributarios relativamente a impostos e outros
tributos a cuja receita tenham direito, nomeadamente: [...] d) Concessdo de isengles e beneficios
fiscais, nos termos do n.° 2 do artigo seguinte [...J"

2.3. AS ISENGOES
Assim, no que concerne as isencdes, estabelece o n.° 2 do art.° 16.° do RFALEI que “A assembleia

municipal, mediante proposta da cdmara municipal, aprova requlamento contendo os critérios e
condicbes para o reconhecimento de isengbes fotais ou parciais, objetivas ou subjetivas,
relativamente aos impostos e outros tributos préprios”.

Nesta senda, o0 n.° 3 do art.® 16.° do RFALEI determina que “Os beneficios fiscais referidos no

namero anterior devem ter em vista a tutela de interesses publicos relevantes, com particular impacto
na economia local ou regional, e a sua formulagédo ser genérica e obedecer ao principio da igualdade,
néo podendo ser concedidos por mais de cinco anos, sendo possivel a sua renovagdo por uma vez
com igual limite temporal”.

2 Autoridade Tributaria.
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Importa ainda referir que o n.° 9 do art.® 16.° do RFALEI determina que “O reconhecimento do direito

a isencdo é da competéncia da cémara municipal, no estrito cumprimento das normas do

regulamento referido no n.° 2”.

Depreende-se assim que o espirito do RFALEI, no que a derrama respeita, € o de permitir aos 6rgaos
executivos dos municipios propor o langamento de taxas de derrama (incluindo a possibilidade de
conceder isengbes, desde que tal situacdo esteja devidamente regulamentada), aos o6rgdos
deliberativos, para efeitos de aprovacgéo.

2.4. A TAXA REDUZIDA

Por outro lado, o n.® 12 do artigo 18.° do RFALEI estabelecia anteriormente (até & aprovacgdo da Lei
n.° 51/2018, de 16 de agosto, que alterou 0 RFALEI e o CIMI®) que a Assembleia Municipal podia,
“sob proposta, deliberar langar uma taxa reduzida de derrama para os sujeitos passivos com um

volume de negécios no ano anterior que néo ultrapasse os 150.000 euros”, encontrando-se, a data, a
referida determinacéo revogada.

Desta forma, com a alteragéo ao RFALEI estabelecida pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, passou

o art.° 18.° do RFALEI, a determinar:

2.4.1. No n.° 22 que “A assembleia municipal pode, sob proposta da camara municipal, nos termos
dos n.os 2 e 3 do artigo 16.° deliberar a criagéo de isengGes ou de taxas reduzidas de
derrama’”;

2.4.2. No n.° 23 que “As isengbes ou taxas reduzidas de derrama previstas no nimero anterior

atendem, nos termos do regulamento previsto no n.° 2 do referido artigo 16.°, aos seguintes critérios:
a) Volume de negécios das empresas beneficiérias;

b} Setor de atividade em que as empresas beneficiarias operem no municipio;
¢) Criag&o de emprego no municipio.

2.4.3. No n.° 24 que “Até & aprovagéo do regulamento referido no nimero anterior, a assembleia

municipal pode, sob proposta da cdmara municipal, deliberar langar uma taxa reduzida de derrama

para os sujeitos passivos com um volume de negdcios no ano anterior que néo ultrapasse (euro) 150

000”.

Assim, pese embora n&o tenha ainda sido elaborado e aprovado* regulamento para o efeito, pode, de
forma transitéria (até & aprovagdo do mesmo), a Assembleia Municipal, por proposta da Camara
Municipal, deliberar lancar uma taxa reduzida (apenas para o universo previsto) e, no caso de
deliberag&o nesse sentido, coexistirem duas taxas no Municipio, nomeadamente, uma taxa normal,
aplicavel a generalidade das empresas e uma taxa reduzida aplicavel apenas aquele universo.

Para melhor compreens&o sobre a possibilidade de langamento da taxa normal e reduzida de
derrama, transcreve-se o art.° 18.° do RFALEI, na sua redag&o atual.

3 Codigo do imposto Municipal sobre Iméveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, na redagéo atual.
4 Vide melhores esclarecimentos no ponto 2.10 do presente documento.
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2.5. A INFORMAGAO TRANSMITIDA PELA AUTORIDADE TRIBUTARIA
Assim, para que seja possivel, 8 Camara Municipal, ponderar sobre a concessio de qualquer

redugdo a taxa maxima de derrama, importa ter conhecimento dos valores fiscais estimados que
podem estar em causa.

Para o efeito, determinam as alineas a) e b) do n.° 2 do art.®° 19.° do RFALEI que “Sem prejuizo do

disposto no ndmero anterior, no caso da derrama, a AT disponibiliza, de forma permanente, 8 ANMP
e a cada municipio, sendo a informacdo atualizada até ao 4ltimo dia util dos meses de julho,
setembro e dezembro: a) O nimero de sujeitos passivos de IRC com sede em cada municipio e o
lotfal do respetivo lucro tributavel; b) O numero de sujeitos passivos com um volume de negécios
superior a (euro) 150 000 e o total do respetivo lucro tributdvel sujeito a derrama, por municipio”.

Consultado o portal das finangas, em 31/10/2025, no acesso reservado ao Municipio, verifica-se que
a informagéo mais atualizada, sobre a liquidacéo e cobranca de derrama, disponibilizada pela AT,
respeita ao exercicio econémico de 2024 (derrama liquidada e cobrada em 2025), e que se resume

no mapa seguinte.
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Inferior a
150.000 EUR

Superior a
150.000 EUR

2.6. O HISTORICO DE COBRANGA DE DERRAMA PELO MUNICiPIO
No que respeita a receita arrecadada com o langcamento da derrama informa-se que o Municipic de

Borba, desde 2010, (data da entrada em vigor da anterior Lei das Finangas Locais), revogada

aquando da entrada em vigor do RFLAEI, tem deliberado conforme resumo constante no mapa

seguinte, o que permitiu gerar, entre 01/01/2011 e 31/10/2025, uma receita total préxima dos 520.000

EUR, conforme quadro e grafico seguinte.

" 30120€

2011 Nao 33203 €
2012 Nao 29677 €
2013 Nao 46 869 €
2014 Nao 39 408 €
2015 Nao 42 182 €
2016 Nao 38 085 €
2017 Nao 39622 €
2018 Nao 26 458 €
2019 Nao 34 294 €
2020 0,01% 21564 €
2021 0,01% 23371 €
2022 0,01% 26 437 €
2023 0,01% 35 528 €

53 891 €
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(*) Em 2025, o montante recebido respeita ao periodo entre 01/01/2025 e 31/10/2025.

2.7. IMPACTOS DA DELIBERAGAO DO MUNICIPIO
Importa ainda entender que, a data, o Municipio encontra-se a dar cumprimento ao limite da divida
total orgamental estabelecido pelo art.° 52.° do RFALEI e que o referido limite & calculado por 1,5

vezes a média da receita corrente liquida cobradas nos 3 exercicios anteriores.

Desta forma, e uma vez que a derrama arrecada se trata de uma receita corrente do Municipio,
importa compreender que o montante de receita que o Municipio possa vir a abdicar com a
deliberag3o a tomar, tem impacto contrario no limite da divida, isto &, ao diminuir a receita corrente
arrecadada, diminui-se a média da mesma, o que por sua vez baixa o limite da divida, sendo, como
tal, mais dificil Ihe dar cumprimento.

2.8. AS OPGOES DE DELIBERAGAO DO MUNICIPIO

Face ao exposto, entendo, salvo melhor opinido, que o Municipio, na presente data, detém como

opcgdes, a possibilidade de elaborar proposta & Assembleia Municipal para:

2.8.1. Deliberar (ou ndo) o lancamento de taxa normal de derrama (entre 0,01% e 1,50%) sobre
o lucro tributavel das empresas sujeito e ndo isento de IRC, para o ano de 2026, nos termos
previstos no n.° 1 do art.° 18.° do RFALEI);

2.8.2. Deliberar (ou ndo) o langcamento de taxa reduzida de derrama (entre 0,01% e 1,50%) sobre

o lucro tributédvel dos sujeitos passivos com um volume de negécios no ano anterior que n&o
ultrapasse os 150.000 EUR, sujeito e n&o isento de IRC, para 0 ano de 2026, nos termos
previstos no n.° 24 do art.® 18.° do RFALEI).

2.9. AS ESTIMATIVAS DAS OPGOES DE DELIBERACAO

Para efeitos de estimativa da receita que o Municipio pode vir a ndo arrecadar com o langamento de
taxa (normal e/ou reduzida) de derrama, podemos tomar como base de partida os dados existentes
na AT, respeitantes ao exercicio econémico de 2024 (derrama liquidada e cobrada no ano de 2025),
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acrescentando ao mesmo os montantes estimados de receita para o Municipio com a taxa maxima de
1,60% e com a variagdo sobre a mesma de 0,01%, conforme mapa seguinte.

N.° de Derrama |
Volume de | : Lucro ~ [Variacéo de
Syt oLl s“;eim N - seam anac ;
oci ] Tributavel Lkt LA
Bsgaclos passivos st (554 1,50% O'Q&""-
Inferior a 1049 o
150.000 68 757 84 € 15746,37€| 1049,76 €
EUR ’
Superior a 5317
150.000 87 552 64 € 79763,29€| 5317,65€
EUR ’
] W | seosme| 9550000€) 66TI1E

Assim, caso o exercicio econdémico de 2025 (derrama a ser liquidada e cobrada em 2026), tenha um
comportamento igual ao apurado em 2024 (liquidada em 2025), poder-se-iam apurar as seguintes

estimativas:

2.9.1. Para efeitos de langamento de taxa normal de derrama

29.1.1. Os 87 sujeitos passivos que no Municipio, apresentam volume de negécios superior a
150.000 EUR, obtém lucro tributavel, no montante de 5 317 552,64 EUR;

2.9.1.2. Se sobre este lucro tributavel for langada uma taxa de derrama de 1,50%, o Municipio
arrecada receita corrente sobre o mesmo, no montante de 79 763,29 EUR e néo abdica
de qualquer receita;

29.1.3. Se sobre este lucro tributdvel for langada uma taxa de derrama inferior a 1,50%, o
Municipio abdica de receita corrente, no montante de 5 317,55 EUR, por cada 0,01% que
diminuir a taxa de 1,50%.

2.9.2. Para efeitos de langamento de taxa reduzida de derrama

2.9.2.1. Os 68 sujeitos passivos que no Municipio, apresentam volume de negdcios inferior a
150.000 EUR, obtém lucro tributavel, no montante de 1 049 757,84 EUR;

2.9.2.2. Se sobre este lucro tributavel for langcada uma taxa de derrama de 1,50% (ou néo for
langada qualquer taxa reduzida), o Municipio arrecada receita corrente sobre o mesmo, no
montante de 15 746,37 EUR e n&o abdica de qualquer receita;

2.9.2.3. Se sobre este lucro tributavel for langada uma taxa de derrama inferior a 1,50%, o Municipio
abdica de receita corrente, no montante de 1 049,76 EUR, por cada 0,01% que diminuir &
taxa de 1,60%.

2.10. O REGULAMENTO PREVISTO NO ART.®16.° DO RFALEI

No que respeita ao regulamento previsto no art.® 16.° do RFALEI, determina o n.° 2 do art.® 16.° do

referido diploma que “A assembleia municipal, mediante proposta da cdmara municipal, aprova
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regulamento contendo os critérios e condigbes para o reconhecimento de isengdes totais ou parciais,
objetivas ou subjetivas, relativamente aos impostos e outros tributos préprios”.

Acresce ainda referir que, nos termos previstos no n.° 2 e sequintes do art.® 16.° do RFALEI e de

acordo com o determinado pelo n.° 1 do art.® 98.° do CPAS o inicio do procedimento de elaborag&o de

um regulamento deve ser publicitado no sitio do Municipio na internet, com a indicagso do érgéo que
o decidiu desencadear, da data em que o mesmo se iniciou, do seu objeto e da forma como se pode
processar a constituicdo como interessados e a apresentagdo de contributos para a elaboragéo do
regulamento.

Para o efeito, a Camara Municipal, em 16/10/2019, no uso da competéncia prevista na alinea k) do
n.° 1 do art° 33.° do RJAL, em articulag&o com o previsto no n.° 2 e sequintes do art.® 16.° do
RFALEI, e tendo em considerag&o o n.° 1 do art.® 98.° do CPA, deliberou:

2.10.1. Dar inicio ao procedimento de elaboragdo do Regulamento Municipal para a
concesséo de Isengdes relativas a Impostos e Outros Tributos;

2.10.2. Proceder a publicitag&o no sitio do Municipio, na internet, do inicio do procedimento,
nos moldes previstos no art.® 98.° do CPA;

2.10.3. Que a constituigdo, como interessado no procedimento de elaboracdo do
regulamento, se processe, por meio de requerimento a dirigir ao Sr. Presidente da Camara,
identificando devidamente o requerente e o procedimento, no prazo maximo de 15 dias, a
contar da publicitagdo no sitio do Municipio na internet, do inicio dos mesmos;

2.104. Que a apresentacéo de contributos para a elaboragé’d do regulamento se processe,
por meio de requerimento a dirigir ao Sr. Presidente da Camara, identificando devidamente o
requerente e o procedimento, no prazo de 15 dias, a contar da publicagdo no sitio do
Municipio na internet, do inicio dos mesmos.

Acresce sobre o mesmo informar que a referida publicitagéo foi efetuada, nos termos deliberados
pela Camara Municipal, ndo tendo, no entanto, até a presente data sido desenvolvido o referido
Regulamento Municipal para a concess&o de Isengdes relativas a Impostos e Outros Tributos.

A Camara Municipal de Borba na sua reunido ordinaria de 17/12/2025, e no uso da competéncia
prevista na alinea ccc) do n.° 1 do art.® 33.° do RJAL, em articulagéo com previsto nos art.°s 16.° e

18.° do RFALE, deliberou por unanimidade, propor 2 Assembleia Municipal autorizagio para:

1. Lancar uma taxa normal de derrama de 1.00% sobre o lucro tributavel das empresas sujeito

e néo isento de IRC, para o ano de 2026, nos termos previstos no n.° 1 do art.° 18.° do

RFALEI;
5 Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, alterado pela Lei n.° 72/2020, de 16 de novembro e pelo

Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de fevereiro.
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2. Langar uma taxa reduzida de derrama de 0,01% sobre o lucro tributavel dos sujeitos passivos

com um volume de negocios no ano anterior que ndo ultrapasse os 150.000 EUR, sujeito e néo isento
de IRC, para o ano de 2026, nos termos previstos no n.° 24 do art.° 18.° do RFALEI;

iDepois de analisadas e discutidas as propostas apresentadas pela Camara Municipal, a Assembleia
Municipal, no uso da competéncia prevista na alinea d) do n®.1 do art® 25 do RJAL:

1. Deliberou por maioria, com 9 votos a favor (9 eleitos do PS), 3 abstencées (2 eleitos do
MUB e 1 eleito da CDU) e 7 votos contra (6 eleitos da Alianca Todos Por Borba e 1 eleito do
CHEGA). autorizar o lancamento de uma taxa normal de derrama de 1,00% sobre o lucro
tributavel das empresas sujeito e ndo isento de IRC, para o ano de 2026, nos termos
previstos no n.° 1 do art.® 18.° do RFALEI,

i2. Deliberou por maioria, com 18 votos a favor (9 eleitos do PS, 6 eleitos da Alianca Todos
Por Borba, 2 eleitos do MUB e 1 eleito do CHEGA) e 1 abstencéo (1 eleito da CDU) de

uma taxa reduzida de derrama de 0.01%, sobre o lucro tributavel dos sujeitos passivos com:

um volume de negécios no ano anterior que ndo ultrapasse os 150.000 EUR, sujeito e ndo
isento de IRC, para o ano de 2026, nos termos previstos no n°24 do art®18 do RFALEL

A presente minuta foi aprovada por unanimidade.

Borba, 26 de dezembro de 2025

O Presidente da Assembleia Municipal,

61&0 la“é/_u,l L;'~/1~5 ﬂ;w"«f

(CELSO MIGUEL LOPES RAMALHO)

O Primeiro Secretario, O Segundo Secretario,

/ﬁENEvaﬁ'ogmﬁ ABELHO BALTAZAR)

(AB/1262)
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