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REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE BORBA

PARECER FINAL DA COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DO ALENTEJO, I.P., AO ABRIGO DO ARTIGO 85.° DO REGIME JURIDICO
DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

O presente parecer final, proferido pela Comisséo de Coordenac¢do e Desenvolvimento Regional do
Alentejo, I.P., na sequéncia da realizacdo da segunda e Ultima reunido plenaria da revisdo do Plano
Diretor Municipal de Borba, ao abrigo do disposto no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RJIGT), constante do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redacéo,
constitui, como determina o Art.° 85.°, a decisdo global definitiva e vinculativa para toda a

Administracdo Publica.

Integra, para efeitos de avaliacdo ambiental, a analise sobre o Relatério Ambiental e é
acompanhado pela ata da segunda e Ultima reunido da Comissdo Consultiva, que se encontra em
anexo a este parecer final, na Plataforma Colaborativa dos Instrumentos de Gestdo Territorial

(PCGT) no respetivo separador, contendo as posic¢des finais das entidades nela representadas.

Assim, nos termos do artigo 85.° do RJIGT, cumpre informar o seguinte:

1. Da conformidade e compatibilidade da proposta de plano com os programas territoriais
existentes

N&o estando ainda concretizada a reconducdo dos planos especiais, setoriais e regionais a
programas, de acordo com a distincdo regimentar estabelecida pelo RJIGT, com fundamento na
diferenciacdo material entre as intervencdes de natureza estratégica da administracdo central e as
intervencdes da administracéo local, de carater dispositivo e vinculativo dos particulares, de acordo
com o previsto no artigo 200.° do diploma, verifica-se a conformidade da proposta de revisdo do

PDM de Borba com os seguintes instrumentos:

- Com o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo, salvaguardadas as questdes

mencionadas no parecer da CCDR Alentejo, IP;

- Com o Programa Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo, cujas orientacfes estratégicas

foram integradas na revisédo do PDM de Borba;

- Foram identificados e ponderados os planos e demais projetos com incidéncia no municipio, de

forma a assegurar as necessarias compatibilizacdes.
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2. Da anédlise sobre o Relatério Ambiental

De acordo com o parecer da CCDR Alentejo, I.P., o Relatério Ambiental mereceu parecer favoravel,

tendo sido acolhidas as observacdes e propostas mais relevantes do anterior parecer.

O relatério apresenta-se bem estruturado e fundamentado nos requisitos legais que informam este
tipo de documentos. A Avaliacdo Ambiental aparece estruturada em torno dos Fatores Criticos para
a Decisdo, através da descricdo da situagcdo atual, evolugdo prevista na auséncia do plano e

problemas ambientais, e efeitos decorrentes da implementacéo do plano.

O documento constitui um documento razoavel de andlise e avaliacdo das propostas de revisdo do
PDM, nado descreve como o processo de AAE influenciou o processo de planeamento, mas da um
contributo para a execugdo e seguimento da concretizacdo do PDM com as recomendacdes e

indicadores de monitorizagéo.

3. Conclusao

Promovidas as altera¢cfes e a ponderacdo dos requisitos e condi¢cdes estabelecidos pelas entidades
da Comissdo Consultiva, constantes da Ata da segunda Reunido Plenaria, a qual contém no
respetivo anexo todas as posi¢cbes das entidades nela representada, de sentido favoravel
condicionado, considera-se que a proposta de revisdo do PDM de Borba se encontra em

condicBes de ser submetida a discussé&o publica.

30 de agosto de 2024

Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Alentejo, I.P.

Anexo: Ata da 22 reunido plenaria
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REVISAO DO PDM DE BORBA

Ata da 2.2 Reuniao Plenaria da Comissao Consultiva
(art.° 15° da Portaria n.° 277/2015, de 10 de setembro)

Aos dezanove dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e quatro, pelas catorze horas e
trinta minutos, realizou-se, por meios teleméticos, a segunda reunido plenéria da comisséo
consultiva da revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Borba, em conferéncia
procedimental, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 13.° da
Portaria n.° 277/2015, de 10 de setembro, por solicitagdo da Camara Municipal de Borba
efetuada através da Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial (PCGT) aos quinze dias do

més de julho.

Foram convocados todos os elementos designados pelas entidades constituintes da comisséo
consultiva, tendo estado presentes:

- Comisséo de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional do Alentejo, IP. (que preside);
- Camara Municipal de Borba;

- Assembleia Municipal de Borba;

- Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P.;

- Direcdo-Geral de Energia e Geologia;

- IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovacéo, I. P.;

- Infraestruturas de Portugal, S. A;

- Instituto da Conservacédo da Natureza e das Florestas, I. P,;

- Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P.;

- Patriménio Cultural, I.P;

- Turismo de Portugal, I. P.;

- Camara Municipal de Redondo;

- Camara Municipal de Vila Vicosa.

N&o compareceram, mas enviaram parecer antecipadamente, as seguintes entidades:
- Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil;

- Direcao-Geral do Territorio;

- Rede Eléctrica Nacional, S.A. (REN)

N&o compareceram, nem enviaram parecer, as seguintes entidades:
- Administragcdo Regional de Saude do Alentejo;

- Camara Municipal de Monforte.
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A reunido teve como objetivos os previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 13.° da Portaria n.°
277/2015, de 10 de setembro, tendo em conta as orientacdes e os contributos recebidos das
diversas entidades, em funcéo da natureza das suas atribuices e os interesses especificos a

salvaguardar na area do concelho, previstos no n.° 4 do artigo 5.° do mesmo diploma.

O funcionamento da comissdo consultiva, bem como toda a tramitacdo do procedimento de
revisdo do PDM de Borba, em curso, processa-se nos termos do art.° 2° da portaria acima
identificada, através da PCGT, incluindo as convocatérias e o envio de documentacdo para

apreciagao.

A CCDR Alentejo IP., deu inicio a sessdo, comeg¢ando desde logo por chamar a atencdo para
as alteracdes decorrentes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 10/2024, de 8 de janeiro,
designadamente no que respeita & nova redacgdo do n. °2 do artigo 84.° do RJIGT, segundo o
qual fica “expressamente proibida a emissdo de parecer escrito ou outra forma de pronuncia”
(posteriormente), para além da posicao que € manifestada pelos representantes ou servicos,

na comissao consultiva.

Assim as entidades que n&o manifestaram, fundamentadamente, a sua discordancia com as
solugbes propostas, ou, apesar de convocadas, ndo compareceram a reunido, considera-se

nada terem a opor a proposta de plano, nos termos do n.° 3 do artigo 84.° do RJIGT.

Mais informou a CCDR Alentejo, IP que a fase de concertacdo (prevista no artigo 87.° do
RJIGT) que sucedia a fase de acompanhamento da proposta de plano foi eliminada, nos

termos do artigo 24.° do referido Decreto-Lei n.° 10/2024, de 8 de janeiro.

Esclarecidas as questdes de natureza processual, solicitou-se a prondncia de cada entidade
sobre a versdo final do Plano, sem prejuizo dos respetivos pareceres que se anexam a

presente ata.

PARECERES DAS ENTIDADES

- CCDR Alentejo, I.P.

1. ENQUADRAMENTO

O presente parecer incide sobre a proposta de plano apresentada pela Camara Municipal de
Borba para efeitos de realizacdo da 22 reunido plenaria, em conferéncia procedimental nos

termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 13.° da Portaria n.° 277/2015, de 10 de setembro.
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A presente revisao, iniciada em 2020, foi objeto de parecer por parte desta entidade no a&mbito
da primeira reunido plenaria, realizada a 19/04/2022, tendo posteriormente sido realizadas
reuniBes de trabalho/sectoriais com esta CCDR, IP.

Tendo em vista a realizacdo da 22 reunido plenaria, foram submetidos na PCGT, em
15/07/2024, os seguintes elementos, previstos no artigo 13.° da Portaria n.° 277/2015, de 10 de
setembro:

- Proposta de regulamento;

- Planta de Ordenamento (1:25 000);

- Plantas de Ordenamento dos perimetros urbanos (1:10 000);

- Planta de Condicionantes (1:25 000);

- Planta de Condicionantes (1:25 000), desdobrada em: Recursos Florestais e Perigosidade de
Incéndio Rural; Recursos Naturais; Patrimonio e Infraestruturas;

- Relatério da proposta de plano;

- Relatério Ambiental

- Planta de enquadramento regional;

- Planta da situacao existente;

- Planta de compromissos urbanisticos e respetivo relatorio;

- Carta Educativa;

- Mapa de ruido;

- Programa de execucéo e plano de financiamento;

- Estudos de Caracterizacéo e Diagndstico;

- Proposta de exclusdes da RAN - memoéria descritiva, RAN bruta e proposta de exclusdes;

- Proposta de exclusdes da REN - memoéria descritiva, REN bruta e proposta de exclusdes.

2. CONTEUDO MATERIAL DO PLANO

No cdmputo geral, os elementos instrutérios materializam o contetdo material e documental a
que se referem os Artigos 96° e 97° do RJIGT, verificando-se a correspondente conformidade

com o ambito, alcance e referéncia de base para a fundamentacéo e elaboracéo da proposta.

3. ANALISE DA SOCIO ECONOMIA

No que respeita as tematicas no d&mbito da socio economia, importa frisar que o documento,
configura muito boa apresentacdo, com recurso, sempre que possivel, a quadros de
sistematizacdo e infografias que facilitam a compreensdo da interpretacdo das tematicas em

aprego.
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O documento consubstancia-se no Relatério da Pré Proposta de Plano, referente a Fase 2 da
Revisdo do PDM, estruturado de forma congruente, tendo em atengdo as principais
condicionantes legais e os instrumentos de gestdo do territério, de ambito nacional, regional,

concelhio e local.

Referéncia particular para a definicdo dos Vetores Estratégicos transversais aos dominios e ao
territério, congruentes com o modelo de ordenamento que se pretende para o concelho,
apresentando as diversas classes e categorias de espaco definidas para o solo urbano e para o
solo rastico, condicionadas de forma coerente com os condicionalismos legais que recaem

sobre o municipio.

Desta forma, através de uma visdo holistica para o concelho, partindo da caracterizagdo e do
diagnostico, fundamentado mediante uma analise de tipo “swot”, identificaram-se e
perspetivaram-se seis vetores estratégicos, que mereceram ampla ponderagéo, discusséo e
concordancia em sede de participacdo publica, nomeadamente no ja referido workshop, a

saber:

VETOR ESTRATEGICO 1- Promover e proteger a Cultura: Etnologia Rural; Arte Popular e
Arquitetura Vernacular — com foco no territorio fisico e imaterial da Orada;

VETOR ESTRATEGICO 2- Preservar a Paisagem, o seu ordenamento e a sua valorizagéo

— ancorado no vale da Ribeira do Lucefécit e no vale da Ribeira de Borba,;

VETOR ESTRATEGICO 3 - Promover a Cidade de Borba, como valor intrinseco e
mobilizador Unico — de alavanca e agenda para a Sustentabilidade Social, da Cultura, do
Conhecimento e da Economia, a promocdo do Vinho e a Vinha e da relacdo entre o

Campo e a Cidade;

VETOR ESTRATEGICO 4- Nova vis&o e conceito para os Parques Industriais, Logisticos,
Empresariais, da Ciéncia e da Tecnologia, procurando integrar as infraestruturas

existentes — produzindo uma nova orientacéo estética para a promoc¢éo da economia local,

VETOR ESTRATEGICO 5- Contribuir para um novo modelo de ordenamento com enfoque
a UNOR 2: Exploracéo, Gestéo e Transformacé@o do Marmore — epicentro de atividade dos
marmores e com forte impacto nas infraestruturas, particularmente na rede viaria e

dimenséao socioeconémica do concelho;

VETOR ESTRATEGICO 6- Implementar um Modelo Geral de Ordenamento assente na
salvaguarda e valorizacdo dos Recursos e na Cultura de Planeamento e Urbanismo,
evidenciando a sua importancia determinante para a sustentabilidade e para o progresso

social.
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O Modelo Territorial que se pretende atingir assenta numa visao estratégica que, numa o6tica de
planeamento estratégico, aponta para a definicdo de uma orientagdo estratégica geral e
transversal e um guido sintese integrador das diversas agBes com foco nos diferentes
constrangimentos, potencialidades e objetivos, assegurando uma visdo prospetiva para todo o
territério de Borba.

Neste contexto, ndo foram identificadas incorrecdes que possam distorcer o sentido das
andlises propostas e o documento em apreco estd em condicbes de fornecer as partes
interessadas (stakeholders) uma perfeita compreensdo do desenvolvimento estratégico que se

pretende implementar na unidade territorial em apreco.

Assim, analisados os elementos de planeamento atras referidos, constatou-se que a
metodologia proposta é coerente e consentanea com 0s métodos e técnicas que se usam em
estudos desta natureza, pelo que somos de parecer que a estratégia definida é congruente e

compativel com os requisitos exigiveis para estes processos de Planeamento.

4. ANALISE DA PROPOSTA DE PLANO

A proposta de plano em andlise apresenta de forma consistente a fundamentacao das opcfes
do plano, os objetivos estratégicos, baseados nos estudos de caracterizacdo e diagndstico,
para uma intervencdo focada nos vetores considerados chave para o desenvolvimento do
territério concelhio, sendo identificados os instrumentos de ordenamento do territério e de
planeamento de referéncia. E feito o correto enquadramento no ambito do modelo territorial da
regido, definido no Pograma Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROTA) e da
Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA), verificando-se a devida

articulacéo entre os elementos.

Sao também referenciados os demais planos municipais de ordenamento do territ6rio
atualmente em vigor, sem prejuizo da identificacdo dos Planos para os quais € proposta a
respetiva revogacéo nesta sede (PP da UOPG 0, PP da Z| de Cruz de Cristo e PU de Santiago
Rio de Moinhos).

Quanto a proposta de Estrutura Ecolégica Municipal, considera-se que a mesma esta em

conformidade com o disposto nas normas n.° 12 e seguintes do PROTA, salientando-se de
forma positiva, a percentagem significativa do territorio afeta a EEM e as correspondentes

normas regulamentares destinadas a salvaguarda da mesma.

A planta de enquadramento regional encontra-se também elaborada de acordo com o previsto

no RJIGT relativamente ao conteddo documental do plano.
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No que respeita concretamente a classificacdo e qualificacdo do solo, tecem-se os seguintes

comentarios:

- A metodologia de classificacéo e qualificacdo do solo encontra-se justificada no relatério que

acompanha o plano;

- Comparativamente aos perimetros urbanos delimitados no PDM de 2008, a presente proposta
apresenta globalmente uma reducédo das areas classificadas como solo urbano (o nimero de
perimetros existentes foi reduzido de nove para um total de seis e a exce¢do da sede de

concelho, todos os restantes perimetros urbanos diminuiram a sua area);

- Foram devidamente aferidas as condicbes e requisitos a observar para a
manutencgdo/inclusdo de areas em solo urbano, tendo em conta continuidades territoriais,
remate das areas urbanas, colmatacdo de vazios e acertos de cadastro. Encontram-se também
assinalados os compromissos urbanisticos e op¢des estratégicas que justificam os aspetos

pontuais para manutenc¢do e/ou acréscimo dos respetivos perimetros urbanos.

Considera-se, deste modo, que a proposta de delimitacdo dos perimetros urbanos déa
genericamente cumprimento aos critérios e requisitos definidos pelo DR n.° 15/2015, de 19 de

agosto, designadamente quanto a classificacdo e qualificacdo de solos.

No que se refere ao Programa de Execucdo e Plano de Financiamento, verifica-se que o

mesmo esta em concordancia com os objetivos e vetores estratégicos que norteiam o plano.

Por fim, regista-se, positivamente, a abordagem da tematica relativa as alteracfes climéticas,

nao so no relatério ambiental (no qual foi identificado como um dos fatores criticos para a
decisdo) como também no regulamento (aludindo o artigo 28.° ao planeamento, adaptagdo e

mitigacéo das alteragfes climaticas) e no programa de execucéo e plano de financiamento.

4.1. REGULAMENTO

Analisando a proposta de Regulamento submetida a apreciacdo, formulam-se os seguintes

comentarios:

- Artigo 3.° - Composic¢do do Plano
De acordo com o n° 4 do artigo 97° do RJIGT, o “plano diretor municipal inclui indicadores
qualitativos e quantitativos que suportem a avaliagao prevista no capitulo VIII’, pelo que se

considera conveniente dar cumprimento a esta obrigacao.

- Artigo 35.° - Intensidade Turistica Concelhia
A intensidade turistica maxima deve ser retificada para 2611 camas, tendo em conta os dados

definitivos INE, apurados nos Censos 2021 e a Ultima atualizacdo das NUTS llI;
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- Artigo 37.° - Disposi¢cdes comuns

A edificabilidade referida na alinea f) do Ponto 7 ndo esta prevista na Norma 155 do PROTA,
em particular no que respeita a implantagédo de equipamentos de utilizagcdo coletiva, pelo que o

preceito devera ser corrigido em conformidade.

Convém também verificar se a redacdo do n° 9 deste preceito constante da proposta de

Regulamento corresponde a redacédo efetivamente pretendida.

Artigo 37° - Disposi¢Bes comuns, n® 12, alinea c); Artigo 39.° Constru¢bes de apoio as
atividades agricolas, pecuérias, florestais e fruticolas, n® 2; Artigo 40° - Estabelecimentos
Industriais de aproveitamento e transformacdo de produtos agricolas, pecuarios ou florestais,
ou de exploracdo de recursos geologicos e energéticos, n ° 3; Artigo 43° - Outra
edificabilidade, n° 1, alineas e) e f).

Sugere-se a ponderacdo da necessidade de intervencdo do 6érgdo deliberativo Assembleia
Municipal nos casos previstos nos preceitos acima indicados, na medida em que parece
estarmos perante matéria de licenciamento de operac¢des urbanisticas, da competéncia, em
primeira linha, dos 6rgaos executivos, de acordo com o disposto no RJUE.

No caso da alinea c) do n® 12 do artigo 37°, pode suscitar-se a questdo de a exigéncia de
deliberacdo favoravel da Assembleia Municipal constituir violagdo do regime de instalacdo

destes empreendimentos.

- Artigo 38.° -Edificabilidade para fins habitacionais

A area minima do prédio indicada é 2,5 hectares, estando em desconformidade com a Norma
n.° 155 do PROTA, que determina que a area minima do prédio para fins habitacionais nao
podera ser inferior a 4 hectares, podendo essa regra ser excecionada até aos 2 hectares

apenas nas freguesias com forte presenca de pequena propriedade.

- Artigo 69.° - Regime de edificabilidade [Espacos Culturais]
Deve também ser corrigido em consonéancia com o referido no ponto anterior, uma vez que se

trata igualmente de uma categoria de solo rustico;

- Artigo 55.° - Identificacéo [Espacos de exploracdo de recursos energéticos e geol6gicos]

Reitera-se o entendimento expresso no parecer da 12 reunido plenaria no que respeita ao n.° 6
(e que que aqui se transcreve, por economia de tempo): é referido que os “espacos de
exploracéo de recursos energéticos e geolégicos” coincidem com outras categorias de espagcos
do solo rastico, constituindo o aproveitamento de recursos geol6gicos um uso complementar
dos usos dominantes do solo rustico”. Ndo se compreende o alcance desta disposicdo, pois
uma determinada area s6 pode recair numa categoria de solo especifica (situacéo diferente é a

sobreposicdo com serviddes e restricées de utilidade publica). Tanto assim é, que na planta de
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ordenamento ndo se vislumbra graficamente a sobreposicdo destas areas com outra categoria

de espaco, pelo que se recomenda a revisdo da redacgéo deste artigo.

- A introdugdo dos Artigos 64.° e 67.° referentes ao regime de edificabilidade das éareas de
edificagdo dispersa e das areas periurbanas (respetivamente) apresenta-se confusa.
Depreende-se que os indicadores enumerados sdo aqueles que deverdo ser aplicados
supletivamente, até a aprovacdo dos PU e PP previstos, no entanto, a redacéo devera ser mais
clara, pois também poderdo ser entendidos como indicadores de referéncia para a futura
elaboracao dos referidos PMOT.

- Artigo 91° - Regime de Edificabilidade

Atenta a redacdo do n° 1 do preceito, pode entender-se que as restricbes impostas ao
fracionamento de parcelas constituem condicionamentos a realizacdo de operacdes de
loteamento? Pretende-se, inclusive, afastar a possibilidade da sua realizacéo?

Sugere-se, perante estas questdes, que se pondere a razdo de ser deste preceito, explicitando-

a na sua redacgédo, dado que estamos perante solo urbano.

- Seccéao VIl - Espacos verdes (Artigo 96° a 103°)

Estes preceitos dizem respeito aos espacos verdes, pelo que se nos afigura que nos mesmos
deve ser ponderada a possibilidade de acolherem utilizagbes para desenvolvimento de
habitagdo publica, a custos controlados ou para arrendamento acessivel, na medida em que

isso resulte da aplicagédo dos artigos 43° e 44° do RJUE.

- Artigo 101° - Regime de Edificabilidade
A redacgao do preceito fala em “Espacos de Verdes de Enquadramento”, o que parece constituir

um lapso.

- Artigo 109.° - Execucéo, e seguintes

Os artigos 147° e seguintes do RJIGT referem-se aos sistemas de execuc¢do dos planos,
estabelecendo os sistemas de iniciativa dos interessados, de cooperacdo e de imposicdo
administrativa — vide, em especial, o teor do artigo 147°.

Do articulado desta Seccédo lll ndo resulta claro, em nossa opinido, se se pretende ou néo
consagrar a possibilidade da utilizacdo de todos os sistemas de execug¢do previstos no RIJIGT,
pelo que se nos afigura desejavel ponderar esta questdo, clarificando no articulado

regulamentar a op¢éo tomada.

Por fim, devem ser tidas em conta as altera¢gdes introduzidas pelo Decreto-lei n.°10/2024, de 8
de janeiro, nomeadamente o facto de o artigo 182.° do RJIGT determinar que o plano diretor
municipal deve passar a fixar uma éarea de cedéncia média para a habitacdo publica,
considerando os respetivos parametros de dimensionamento, nos termos definidos no RJUE,

bem como o disposto no artigo 21.° do mesmo diploma, que estabelece que os programas e
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planos territoriais devem passar a identificar também as redes de infraestruturas e os

equipamentos de nivel fundamental que asseguram a otimizagdo do acesso a habitacao.

4.2. PLANTA DE ORDENAMENTO E PLANTA DE CONDICIONANTES

Relativamente as plantas de ordenamento e de condicionantes, considera-se que, de um modo
geral, as recomendacdes anteriormente formuladas foram acolhidas, no entanto salientam-se

ainda os seguintes aspetos a corrigir/retificar:

- Na planta de ordenamento, os PU e PP para os quais é proposta a sua revisdo, ndo obstante
estarem identificados como UOPG, devem também estar assinalados como PMOT atualmente
em vigor (a saber, o PU de Borba, o PU de Orada e o PIER da UNOR2);

- Na planta de ordenamento, a area de intervencdo do PP da Zona Industrial de Alto dos
Bacelos devera estar integrada na categoria de area de atividades econdmicas, tendo em

conta que a mesma j& se encontra afeta a esses usos/funcoes;

- Pese embora esta CCDR tenha sugerido o desdobramento da planta de condicionantes (para

melhor leitura e andlise da mesma) devera existir uma planta de condicionantes geral, com

todas as servidBes e restricdes de utilidade publica.

4.3. RELATORIO AMBIENTAL

Como nota prévia, é de referir que o titulo do documento deve ser corrigido, uma vez que nesta
fase, o documento ja nao corresponde ao relatério preliminar, mas sim a verséo final.

O relatério identifica a necessidade de revisao e quais as dinamicas no territério a que 0 novo

plano devera dar enquadramento e respostas.

E efetuada uma breve caraterizagéo do territério nas suas vertentes relevantes para a revisao,
nomeadamente, social, econémica, ambiental. No entanto, ndo é possivel aferir sobre o que foi
concretizado e 0 que ficou por concretizar da estratégia e modelo territorial do Plano diretor

municipal em vigor.

A analise SWOT auxilia na analise do papel que a revisao podera ter com vista a concretizagédo
da estratégia visada. Nesta matéria ndo é clara a forma de concretizacao da estratégia visada
para a promocdo do emprego e a diversificacdo do tecido produtivo, nomeadamente, no setor

mais relevante — a inddstria extrativa.

Deveria ter havido uma referéncia mais clara a forma como foi ponderada a alteracdo do Alto
dos Bacelos, no que se refere, a minimizacéo de eventuais impactes ao nivel de riscos (trafego,

ruido, tipo de industrias a instalar).
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Sublinha-se a importancia e o realce dado a valorizagédo dos recursos naturais e do patrimoénio

em geral, que decorre da reflexdo feita no ambito do diagndstico.

Regista-se que este relatério acolheu as observagfes e propostas mais relevantes do anterior

parecer da CCDR Alentejo.

Em resumo considera-se que o presente relatério ambiental constitui um documento razoavel
de andlise e avaliacdo das propostas de revisdo do PDM, ndo descreve como 0 processo de
AAE influenciou o processo de planeamento, mas d& um contributo para a execugédo e

seguimento da concretizagdo do PDM com as recomendac®es e indicadores de monitorizagéo.

Finalmente chama-se a aten¢éo, no seguimento do procedimento de elaboracdo do PDM, para
o facto de, mais do que minorar os efeitos negativos e potenciar os efeitos positivos de um
plano, a AAE deve influenciar o processo de planeamento. Tomando em consideracdo no
processo de tomada de decisdo, de forma sistemética e atempada, os efeitos das opcdes
assumidas. Desta forma, teria sido importante incluir o relato das consultas e reunides de

preparacéo e discussao das opc¢des de planeamento.

4.4, RESERVA ECOLOGICA NACIONAL

A Cémara Municipal de Borba submeteu, nos termos do previsto no n.° 5 do artigo 43° do
Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, na atual redagdo do Decreto-Lei n.° 124/2019, de
28 de agosto, a proposta de delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) para o respetivo
concelho. A presente proposta segue as orientagfes estratégicas que constam da Portaria n.°
336/2019, de 26 de setembro e propde revogar a REN em vigor, publicada pela Resolucdo de
Concelho de Ministros n°® 7/2008, de 16 de janeiro.

A CCDR Alentejo, emitiu parecer favoravel a anterior proposta de REN “bruta”, tendo proposto

algumas correcges cartograficas e a reviséo das areas de instabilidade de vertentes.

Sobre a proposta agora apresentada, que inclui a proposta de areas a excluir, considera-se que
estdo as mesmas devidamente fundamentadas, nomeadamente, na estratégia de planeamento

gue acompanha a revisdo do Plano Diretor Municipal respetivo.

Devera, em fase posterior para efeitos de publicacdo, proceder a Camara Municipal a
agregacao dos poligonos de exclusao contiguos (num unico poligono), descrevendo, no quadro

de exclusdes a(s) razdo(6es) para a excluséo.

Assim, emite-se parecer favoravel a proposta final de delimitacdo da REN de Borba.

Av. Eng. Arantes e Oliveira, 193 7004-514 Evora Telef: 351 266740300 Fax: 351 266706562 E-mail: geral@ccdr-a.gov.pt  www. ccdr-a.gov.pt



( )C Q REPUBLICA
ALENTEJO A PORTUGUESA

COESAO TERRITORIAL

4.5. RESERVA AGRICOLA NACIONAL

Efetuada a analise dos elementos disponibilizados, € de referir que, tanto quanto foi possivel
verificar, ndo foram remetidos os elementos em formato de ficheiro vetorial (shapefile), o que

desejavelmente devera acontecer até a publicagdo da planta de condicionantes.

Consideramos que os elementos na proposta de delimitacdo da RAN estdo em conformidade
técnica e legal, segundo o disposto no artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de marco,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 199/2015, de 16 de setembro.

No que concerne a proposta de Regulamento considera-se importante esclarecer o conceito de
olival intensivo, indicado na subalinea i) da alinea e) do n.° 3 do artigo 32°, como olival
tradicional, com uma densidade entre 40 e 240 plantas/ha, que efetivamente ndo corresponde
ao normalmente estabelecido como olival intensivo, caracterizado com densidades superiores e

que se situam entre as do olival tradicional e olival super-intensivo.

Em sintese, emite-se parecer favoravel a proposta de delimitagdo da RAN e demais elementos
no ambito da revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Borba.

4.6. RUIDO

Presume-se, pela anélise dos mapas de ruido apresentados, que ndo terdo ocorrido, alteracdes
significativas, ao nivel da paisagem sonora caracteristica do municipio e que obrigassem a

atualizacao dos mapas de ruido disponibilizados.

Assim, e atendendo a que o Regulamento do PDM apresentado, acautela o cumprimento dos
requisitos impostos no Regulamento Geral do Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007, de

17 de janeiro, considera-se de aprovar o mesmo.

5. CONCLUSAO

Tendo em consideracdo 0 supra exposto, emite esta CCDR, IP parecer favoravel sobre a
proposta de Plano submetida no ambito da 2.2 reunido plenéria, condicionado a ponderacgéo e

correcao dos aspetos identificados nos pontos 4.1 e 4.2 do presente parecer.

- Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P.

Emite parecer favoravel condicionado, conforme parecer em anexo.

- Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil

Emite parecer favoravel, conforme parecer em anexo.
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- Direc8o-Geral de Energia e Geologia

Emite parecer favoravel condicionado, conforme parecer em anexo.

- Diregéo-Geral do Territério

Emite parecer favoravel, conforme parecer em anexo.

- IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovacéo, I. P.

Emite parecer favoravel condicionado, conforme parecer em anexo.

- Infraestruturas de Portugal, S. A,;

Emite parecer favoravel condicionado, conforme parecer em anexo.

- Instituto da Conservacédo da Natureza e das Florestas, I. P.

Emite parecer favoravel condicionado, conforme parecer em anexo.

- Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P.
A entidade emitiu primeiramente parecer desfavoravel. No entanto, em sede de reunido
plenaria, clarificadas as questbes suscitadas, alterou o sentido do mesmo para favoravel

condicionado (pareceres em anexo).

- Rede Eléctrica Nacional, S.A. (REN)

Emite parecer favoravel condicionado, conforme parecer em anexo.

- Turismo de Portugal, |

Emite parecer favoravel condicionado, conforme parecer em anexo.

- Patriménio Cultural, IP.

Emite parecer favoravel condicionado, conforme parecer em anexo.

- Camara Municipal de Redondo

Emite parecer favoravel.

- Camara Municipal de Vila Vicosa

A entidade emite parecer favoravel, condicionado a salvaguarda das seguintes questoes:
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- Candidatura a Patriménio Mundial da UNESCO e da incluséo da Tapada Real nesta nova
proposta, cuja area mais significativa se encontra no concelho de Borba. E com o qual ja existe
um protocolo de parceria.

- Ecopista no antigo Ramal de Estremoz, um projeto que se integrava na Rota do Montado da
CIMAC. E nosso interesse avancar em parceria com os Municipios de Estremoz e Borba para a
concretizacao deste projeto.

- Reabilitacdo da antiga Estrada Real. E nossa intengédo avancar para a recuperagao da antiga
estrada, em parceria e estreita colaboracdo com as entidades competentes e com o Municipio
de Borba, encontrando em conjunto uma solug&o técnica que permita eventualmente repor a
circulacdo rodoviaria.

- Protecdo (condicionante - non aedificandi) da N. captacdo designada de P26 e respetiva
conduta de abastecimento de 4gua a Vila vigosa (desde a P26 até ao limite do concelho de
Borba). Por ser uma infraestrutura estratégica e imprescindivel no abastecimento publico de

agua ao Concelho de Vila Vigosa.

CONCLUSAO
Face a apreciagdo global dos elementos apresentados, considera-se que tendo em conta as
observagfes elencadas e o teor dos pareceres em anexo, deverdo estes ser considerados na

proposta final de plano.

Ponderadas as posices manifestadas e o0s interesses em presencga, resultantes do
acompanhamento desta comissdo consultiva, sera proferido, no prazo de 15 dias a contar da
data de realizacdo da presente reunido, CCDR, I.P., o parecer final, que traduzir4 a decisédo
final e vinculativa de toda a Administracdo, nos termos do artigo 85.° do RJIGT e do artigo 17.°
da Portaria n.° 277/2015, de 10 de setembro.

Posteriormente, podera a proposta de plano prosseguir para a fase de discusséo publica, nos
termos do artigo 89.° do RJIGT.

Sem outro assunto a tratar, deu-se por encerrada a reunido.

Evora, vinte de agosto de dois mil e vinte e quatro.

Comisséo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo, I.P.
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Olga Maria Nobre Grilo

De: arhalt.geral
Enviado: 16 de agosto de 2024 17:25
Para: CCDR Alentejo - Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do

Alentejo, I.P. CCDR Alentejo - Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional do Alentejo; ana.sousa@ccdr-a.gov.pt
Assunto: PCGT - ID 543 (Ex-166) - PDM de Borba - Reviséo - 22 Reunido Plenaria

Documento n° S049205-202408-ARHALT de 16/08/2024

Exmos. Senhores,

Como nota prévia, importa referir que a APA/ARH do Alentejo transmitiu, oportunamente, parecer sobre
os Interesses Especificos a Salvaguardar e os Programas e Politicas Setoriais, tendo enviado um conjunto
de sugestdes e orientacdes a considerar nas fases seguintes do Plano, bem como contributos para a
aplicagdo do regime juridico da Avaliagdo Ambiental Estratégica (Documentos S069438-202012-
ARHALT.DRHI e S070396-202012-ARHALT.DRHI) e emitiu, posteriormente, o seu parecer sobre os
elementos iniciais do PDM de Borba (Documento n.% S054557-202109-ARHALT.DRHI).

Na sequéncia da Reunido Setorial referente a delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional do PDM de
Borba, realizada a 10/10/2023 e do parecer da APA/ARHALT n.° S062081-202310-ARHALT, de
16/10/2023, foi remetido pela equipa do plano, para analise prévia a submissdo na PCGT a efetuar em
sede de convocatéria para a 2@ Reunido Plenaria, proposta de delimitacdo da REN Bruta, relativamente
a qual foi emitido o parecer que consta do Documento n® S025465-202404-ARHALT, de 17/04/2024.

Neste enquadramento, e apreciados os elementos agora apresentados, referentes a Proposta Base da
revisdo do PDMB, disponibilizados na PCGT, no dia 19/07/2024 com o registo de entrada n.° E076678-
202407-ARHALT, no ambito das matérias sob a jurisdicdo da APA, nomeadamente as que se prendem
com os Recursos Hidricos e as zonas objeto de medidas de protegdo dos mesmos, bem como do processo
de AAE, verifica-se o seguinte:

A - Relatério de Estudos de Caracterizacao e Diagndstico

O Relatorio de Estudos de Caracterizagdo e Diagndstico foi revisto, tendo sido genericamente acolhidas
as sugestdes que constavam do anterior parecer da APA.

Recomenda-se a atualizacao da data do documento, bem como da redagdo do Capitulo 3.13.3.2 - que
refere que “Na planta referente aos Riscos Naturais e Tecnoldgicos (a elaborar na fase seguinte do plano)
serdo representadas as “areas com risco de erosdo” (...)", dado que a representacdo das dreas com risco
de erosdo consta ja da presente proposta.

Relativamente a Figura 3.8 - CALM no Municipio de Borba (Capitulo 6.3.2 - pagina 216), é referido que
“para além de representadas as linhas de agua ja referidas anteriormente, estdo igualmente as linhas
REN do municipio”. Esta afirmacgdo ndo se encontra devidamente articulada com a figura, uma vez que
a sigla CALM se reporta a Cursos de Agua, Leitos e Margens, enquanto sistema da REN.

B - Relatdrio — Proposta de Plano

Este volume deve ser atualizado por forma a articular-se devidamente com os restantes documentos do
plano, devendo haver coeréncia entra todas as pecas constituintes do PDM. A titulo de exemplo, referem-
se os seguintes capitulos:



1. Introducgédo - refere que este volume corresponde a proposta preliminar, devendo ser claro se a atual
proposta foi complementada conforme previsto no relatério da proposta preliminar.

5.4.1 Recursos Hidricos - ndo traduz as alteracbes efetuadas no regulamento, na Planta de
Condicionantes e na Planta de Ordenamento.

6.2.10. Aglomerados rurais - refere que Buscanhas, Ribeira e Alcaravica constituiam perimetros urbanos
no plano em vigor, faltando referir-se também Parreira.

6.4.1 - Proposta de Intervencdo nos Perimetros Urbanos / Introducdo - refere-se que a proposta inclui
6 perimetros urbanos, devendo esta referéncia ser corrigida para 5.

6.4.2.3. Perimetro Urbano de Santiago de Rio de Moinhos - nao reflete a reformulagdo da proposta de
ordenamento, designadamente a eliminacdo da Unidade de Execucdo 2 - Reabilitacdo da Identidade.

Regista-se como positiva a reformulagdo do capitulo 7.4. Riscos Naturais e Tecnoldgicos, tendo sido
acolhidas as recomendacbes da APA, assim como outras alteracdes, relativamente as quais ndo temos
nada a opor.

C - Regulamento

Foram efetuadas alteracdes ao regulamento que contribuem para a melhoria global do documento e
relativamente as quais ndo temos nada a opor.

Contudo, referem-se os seguintes aspetos a corrigir:

e O artigo 6°, n.% 1, alinea a) deve ser reformulado e devidamente articulado com a Planta de
Condicionantes - Recursos naturais:

o Deve retirar-se a subalinea ii) Zonas inundaveis ou ameacadas pelas cheias né&o
classificadas como zonas adjacentes,; estas zonas encontram-se representadas na Planta
de Ordenamento - Riscos Naturais e Tecnoldgicos e regulamentadas através do artigo 27°
- Medidas a aplicar em ZI e/ou ZAC.

o Deve retirar-se a subalinea iii) Aquifero Estremoz-Cano, dado que ndo se constitui como
uma serviddo e restricdo de utilidade publica (SRUP).

e Recomenda-se que seja definido o tipo de sistema de abastecimento e de saneamento a impor
em sede de PIER relativos a Areas de Edificacdo Dispersa, a incluir por exemplo nos artigos 64°
e 67°.

e No artigo 76°, a numeracdo dos pontos ndo esta correta.

e No artigo 82°- substituir S. Tiago por Santiago; no n.° 2 foi acrescentada a alinea |) sobre
alteragGes climaticas, no entanto, questiona-se a razdo pela qual ndo se incluiu esta norma nas
disposicdes comuns do solo urbano, aplicando-se apenas aos Espacos Centrais.

e No artigo 101° substituir “"Nos Espacos de Verdes de Enquadramento ...”" por “Nos Espacos
Verdes de Protegcdo e Conservacdo...”. Por outro lado, recomenda-se que, cumulativamente a
aplicacao do artigo 979, seja criada uma norma que vise salvaguardar a preservacao das linhas
de agua a céu aberto, sempre que possivel.

Foi retirada a UOPG 4 - Unidade de Execucdo 2 - Santiago Rio de Moinhos - Reabilitacdo da Identidade,
gue consideramos, contemplava objetivos programaticos muito importantes para a regularizacdo e
melhoramento do sistema de drenagem de pluviais no solo urbano daquele aglomerado.

D - Pecas desenhadas

e Planta de Condicionantes




No que respeita aos Recursos Hidricos, verifica-se que foram acolhidas as recomendagdes contidas no
anterior parecer quanto a identificagdo das principais linhas de agua e outras componentes da rede
hidrografica presentes no territdrio.

Numa légica de articulagdo com o regulamento, deve retirar-se da Planta de Condicionantes - Recursos
Naturais, a representacdo do Aquifero Estremoz-Cano, dado que este ndo se constitui como uma SRUP.

e Planta de Ordenamento

Foi introduzida a Planta de Ordenamento (PO) - Planta de Riscos Naturais e Tecnoldgicos, onde foram
identificados os riscos associados a Cheias e Inundagbes, Degradacdo e Contaminacdo de Aquiferos,
Degradacdo do solo - Erosdo Hidrica, conforme recomendado no anterior parecer da APA.

Embora a sua delimitagao possa ser coincidente com SRUP representadas na Planta de Condicionantes,
a informagdo contida na PO deve ter correspondéncia com o regulamento, devendo ser claramente
identificada a peca desenhada onde esta componente se encontra representada.

Neste sentido, as zonas inundaveis (ZI) devem ser identificadas na PO em conformidade com a
designacao adotada no regulamento, impendendo sobre elas o normativo constante do seu artigo 279°.

E - Avaliacdao Ambiental Estratégica - Relatorio Ambiental Preliminar

De acordo com o constante no Quadro 8.2 da presente versdao do RAP, de julho de 2024, comprova-se
gue a maioria das sugestoes e recomendacles apresentadas pela APA, no parecer referente a verséo do
RAP de margo de 2022 (S031335-202205-ARHALT.DRHI), foram acolhidas e/ou justificadas.

Analisado o RAP agora disponibilizado, considera-se que, na generalidade, o documento apresenta uma
estrutura e metodologia alinhadas com as exigéncias legais e com as boas praticas existentes em matéria
de avaliagcdo ambiental para esta fase do procedimento de AAE. Contudo, identificaram-se ainda alguns
aspetos que devem ser revistos e atualizados no RA a desenvolver para discussao publica.

Assim, no que se refere ao Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), devem ser considerados os
seguintes aspetos:

e A Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragbes Climaticas (ENAAC) foi prorrogada pela
Resolucao do Conselho de Ministros n.© 53/2020, de 10 de julho, que aprovou o Plano Nacional
Energia e Clima 2030 (PNEC 2030);

e O Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2030 (PNGR 2030), aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 31/2023, de 24 de marco, sucedeu ao Plano Nacional de Gestao de
Residuos (PNGR).

E.1 - Resumo N&o Técnico

Concorda-se genericamente com o Resumo Ndo Técnico (RNT) apresentado, alertando para que o
mesmo deve ser revisto em conformidade com as sugestdes e recomendacdes acima efetuadas sobre
0 RAP de julho de 2024.

E.2 - Fases seguintes do procedimento de AAE

Nas fases seguintes deste exercicio de AAE, importa atender aos aspetos de seguida identificados.

Os comentarios acima efetuados deverdo ser tidos em consideragdo no desenvolvimento da proxima
versdao do RA e também na revisdo do RNT.

Em simultaneo com a versdo final do Plano devera ser elaborado o Relatorio Ambiental final, que
incorpore o resultado das consultas institucional e publica. Este Relatdrio e respetivo RNT deverdo ser
enviados as entidades consultadas aquando do envio da Declaragdo Ambiental, devendo também ser
disponibilizados no site da entidade responsavel pela elaboracdo do Plano.



Os resultados das consultas institucional e publica deverdo igualmente ser vertidos no Plano, sempre e
quando pertinente.

Posteriormente, devera ser elaborada e enviada a esta Agéncia e as restantes Entidades com
Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) consultadas a Declaracdo Ambiental (DA), de acordo
com o definido no artigo 10.° do Decreto-Lei n.0 58/2011, de 4 de maio.

Recorda-se que a DA a disponibilizar no site da camara municipal devera ser assinada, datada e referir
o cargo do responsavel pela sua emissdo, de acordo com a nota técnica da APA, disponivel no site desta
Agéncia.

Sugere-se que, aquando da publicagdo em Diario da Republica da aprovacdo desta 22 Revisdo do Plano,
seja feita alusdo ao facto de a mesma ter sido sujeita a um procedimento de AAE.

Por fim, alerta-se para a obrigacdo legal de avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente
decorrentes da aplicacdo e execugao do Plano, verificando a adocdo das medidas previstas na Declaragao
Ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos (n.° 1 do
artigo 11.9 do Decreto-Lei n.© 232/2007, na sua atual redagao).

Os resultados do controlo devem ser divulgados pela entidade responsavel pelo Plano, através de meios
eletrénicos, e atualizados com uma periodicidade minima anual, devendo ainda ser remetidos a APA.
Existe igualmente um documento orientador sobre esta fase da AAE, estando disponivel no site da APA.

Mais se informa que toda a informacao relevante sobre a AAE encontra-se sistematizada no site da APA,
disponivel em https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-ambiental/
avaliacao-ambiental-estrategica.

E.3 - Outros aspetos

Através dos oficios desta Agéncia S054557-202109-ARHALT.DRHI, S070369-202012-ARHALT.DRHI e
S031335-202205-ARHALT.DRHI foi questionado se a 1.2 Revisdao do PDM de Borba ou a sua alteragao
foram sujeitas a AAE e, em caso afirmativo, foi solicitado o envio da documentacdo associada, como o
Relatorio Ambiental, a Declaragdo Ambiental, a publicacdo em Diario da Republica e os Relatérios de
Avaliacdo e Controlo anuais.

Foi, ainda, solicitado o envio de informagdo sobre a realizagdo, pelo municipio de Borba, de outros
procedimentos de AAE relativos a outro tipo de Instrumentos de Gestao Territorial (IGT), como Planos
de Pormenor e Planos de Urbanizagao.

Assim, julga-se de reiterar junto da Cadmara Municipal de Borba a importancia da fase de seguimento
em AAE, que constitui uma obrigacao legal (conforme disposto no artigo 11.9 do Decreto-Lei n.°
232/2007, na sua atual redacao), solicitando-se novamente o envio dos referidos documentos.

Face ao exposto, considera-se que a serem atendidas as sugestOes e recomendagdes mencionadas no
presente parecer, encontram-se reunidas as condicdes para o desenvolvimento de uma nova versao do
RA, mais atualizada e completa, a sujeitar a consulta publica.

A acompanhar o RA devera ser disponibilizado o RNT, também revisto.

Relembra-se que deve ser clara a articulacdo da proposta de 22 Revisao do PDM de Borba com a AAE
realizada. De acordo com o definido no regime juridico de AAE, na AAE (especificamente no RA) devem
constar as medidas de controlo previstas, as quais devem estar refletidas no desenvolvimento da
proposta de Revisdao do PDM e respetivas pecas. Ou seja, o Relatério do PDM deve demonstrar essa
circunstancia e clarificar quais as medidas, recomendacoes e contributos que o referido procedimento
de AAE deu para a proposta de Revisao do Plano.

F - Delimitacao da Reserva Ecolégica Nacional (REN)



A presente proposta inclui as correcdes solicitadas pela APA/ARHALT através do anterior parecer, em
sede do qual foi identificada a necessidade de revisao dos sistemas AEIPRA e ZAC. Face ao exposto,
ndo temos nada a opor a delimitacdo da REN bruta apresentada.

F.1 - Pedidos de Exclusao da REN

Tendo em consideracdao o Regime Juridico da REN, publicado pelo Decreto-Lei n.© 124/2019, de 28 de
agosto (RJREN), as orientagOes estratégicas nacionais e regionais aprovadas pela Portaria n.° 336/2019,
de 26 de setembro alterada pela Portaria n.0 264/2020, de 13 de novembro (OENR), bem como os
pareceres anteriormente emitidos por esta entidade, apds analise da proposta de alteragdo da REN
remetida, cabe-nos informar o seguinte:

No que respeita a proposta de exclusdoes da REN, apresentada no ponto 4 do Volume VII - Memoria
Descritiva de Delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional (julho 2024), verifica-se que foram solicitadas
exclusbes as seguintes tipologias: Cursos de agua, Leitos e Margem (CALM- Margem); Areas de Elevado
Risco de Erosdo Hidrica do Solo (AEREHS); Areas Estratégicas de Infiltracdo e Protecdo de Recarga de
Aquiferos (AEIPRA) e Area de Instabilidade de Vertentes (AIV) tendo sido identificadas 204 areas a
excluir da REN somando 352,26, diferenciadas por: dreas destinadas a satisfacdo de caréncias
existentes, cerca de 60 (E), e dreas com edificacbes legalmente licenciadas ou autorizadas, cerca de 144

().

Analisada a proposta de exclusGes apresentada, em ambiente SIG, com base na informacdo geografica
apresentada com a proposta, recorrendo as diferentes fontes de informagdo geografica disponiveis,
nomeadamente Cartas Militares e Ortofotomapas e respetiva fundamentagdao, sdo apresentados os
pareceres, por n°® de ordem, as exclusdes da REN agora propostas:

i Aceitar as propostas de exclusdes da REN, nos sistemas AEIPRA e AEREHS por se considerar que
sdo areas com dimensdo reduzida (inferior a 5000m?, a qual se considera ndo ser significativa,
tendo em conta o rigor da informacdo de base para a delimitacdo das tipologias em causa) ou
areas que se encontram atualmente maioritariamente impermeabilizadas / modificadas /
ocupadas, com os numeros de ordem: C02, C04, C11, C12, C17, C18, C19, C20, C22, C27, C29,
C32, C33, C34, C35, C37, C39, C41, C43, C45, Cc46, C50, C51, C52, C53, C54, C55, C57, C58,
C59, C61, C62, C63, C65, C66, C67, C68, C71, C72, C74, C75, C76, C77, C78, C79, C80, C84,
C85, C86, C91, C92, C93, C96, C97, C98, C99, C100, C101, C102, C104, C105, C106, C107, C108,
Cc109, C110, C111, C112,C113,C117, C118, C119, C120, C123, C124, C125, C126, C127, C128,
C132, C137,C138, C139, C141, C142, C143, C144, E04, EO5, EO6, E11, E12, E13, E16, E18, E19,
E20, E24, E25, E26, E27, E28, E29, E30, E31, E32, E33, E34, E39, E40, E41, E42, E47, E50, E51,
E52, E54, E55, E58, E59.

ii. Aceitar as propostas de exclusdes da REN, nos sistemas AEIPRA e AEREHS por se constituirem
como areas edificadas que incluem alguns espagos ndo construidos ou ocupados com identificacdo
dos compromissos urbanisticos existentes e/ou que contribui para dar consisténcia ao perimetro
urbano (PU), com os numeros de ordem: C03, C05, C06, C07, C08, C09, C10, C13, C14, C15,
C16, C21, C23, C24, C25, C26, C28, C30, C31, C38, C40, C42, C44, C48, C49, C56, C60, C64,
C73, C81, C82, C87, C88, €89, C90, C94, C95, C103, C121,C122,C129, C131, C135, C136, C140,
EO2. EO3, EO7, EO8, EQ9, E10, E21, E35, E36, E37, E53, E56, E57, E60, E61.

iii.  Aceitar as propostas de exclusdes da REN, no sistema CALM - Margem, que, analisado caso a caso,
se comprovam ser areas que se encontram atualmente maioritariamente impermeabilizadas /
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modificadas / ocupadas por estruturas de interesse publico e compromissos urbanisticos ja
assumidos e/ou que contribui para dar consisténcia ao perimetro urbano (PU), com os niumeros de
ordem: CO01, C36, C47, C69, C70, C83, C114, C115, C116, C130, EO1, E14, E15, E17, E22, E23.
Os trogos de CALM - Margem excluidos da REN, deverdo, contudo, manter-se representados, na
Planta de Condicionantes do Plano, enquanto Dominio Hidrico.

iv.  Aceitar as propostas de exclusdoes da REN, no sistema ZAC, que, analisado caso a caso, se
comprovam ser areas que se encontram atualmente maioritariamente impermeabilizadas /
modificadas / ocupadas por estruturas de interesse publico e compromissos urbanisticos ja
assumidos, e uma vez que o Regulamento proposto integra medidas especificas a aplicar nas zonas
inundaveis ou ameacadas por cheias (artigo 27°), com os nimeros de ordem: C133, C134.

V. N3o aceitar as exclusdes em CALM - Margem, em solo rustico, quando a exclusdo proposta vai
além da area efetivamente construida, incluindo-se nestes casos as areas com os numeros de
ordem: E38, E43, E44, E45, E46, E48 e E49.

Face ao exposto, emite-se parecer favoravel a proposta de Plano apresentada, condicionado a
consideracao dos aspetos anteriormente referidos.

Com os melhores cumprimentos.

Administracao da Regido Hidrografica do Alentejo

AGUAEVIDA
Nao a desperdice §

agéncia portuguesa
do

Av. Eng.° Arantes e Oliveira, 193
7004-514 Evora

Telefone: (+351) 266 768 200
arhalt.geral@apambiente.pt
apambiente.pt

Proteja o ambiente. Pense se € mesmo necessario imprimir este email!



AUTORIDADE NACIONAL
DE EMERGENCIA E PROTEGAO CIVIL

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional do Alentejo

Av. Engenheiro Arantes e Oliveira 193

704 - 514 EVORA

V. REF. V.DATA N. REF. N. DATA
OF/5666/ACen/2024 09-08-2024

ASSUNTO PDM Borba - Revisao - PCGT ID 543 (Ex-166)

Junto remeto a V.Exa. o parecer da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegio Civil
referente aos elementos disponibilizados na PCGT para a revisio do PDM de Borba

Com os melhores cumprimentos,

A Comandante Sub-Regional de Emergéncia e Prote¢ao Civil do Alentejo Central

Assinado digitalmente por MARIA
JOAQ CIRIACO ROSADO
Data: 2024.08.13 09:41:54 +01:00

Maria Rosado.

AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E PROTECAQ CIVIL
COMANDGC SUB-REGIONAL ALENTEJO CENTRAL

Parque Industrial e Tecnelogico

Rua Arquiminio Caeiro — Setor §, Lowe 8

7005.304 Evora - Partugal

T.: 351 266739406 | www.prociv.gov.pt
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AUTORIDADE NACIONAL
DE EMERGENCIA E PROTEGAO CIVIL

PLANO DIRETOR MUNICPAL DE BORBA - PCGT ID 543 (EX-166)
REVISAO

No dmbito das competéncias da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegio Civil, foram, em
devido tempo, remetidas as orientagoes relativas aos interesses a proteger em matéria de
protegio civil, no sentido de prevenir a ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes acautelando
a seguranga de pessoas e bens, por forma a serem consideradas no PDM em aprego.

Analisada a documentagdo disponibilizada na PCGT e considerando que a protegdo civil tem
como finalidade prevenir riscos coletivos inerentes a situagdes de acidente grave ou catastrofe e
proteger as pessoas, bens e ambiente refere-se o seguinte:

e O Relatério proposto contempla 0s riscos naturais e tecnologicos que se encontram
vertidos na Planta de Ordenamento — Riscos Naturais e Tecnolégicos e na planta de
Condicionantes — Recursos Florestais e Perigosidade de Incéndio;

* A Proposta de Regulamento reflete a analise referente a riscos naturais, tecnolégicos e
mistos;

¢ O Relatério Ambiental Preliminar incorpora e concretiza as questdes propostas.

Assim, emite-se parecer favoravel 2 proposta do PDM de Borba.

Assinado por; LILIA DO CARMO NEGRAO FIALHO
CANUDO BATISTA

Num. de Identificacao: 07663159

Data: 2024.08.09 16:46:02+01'00'

CARTAO DE CIDADAD
L

Técnica Superior do CDOS Evora

AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E PROTEGCAO CIVIL

COMANDO SUB-REGIONAL DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL DO ALENTEO CENTRAL
Parque Industrial e Tecnolégico - R. Arquimimo Caeiro — Setor 5, Lote 8

7005-304 Evora — Porougal

T.: 351 266 739 400 | www.prociv.gov.pt
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|_Exmo. Senhor 1
Presidente da Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Alentejo, I.P.

Avenida Eng.? Arantes e Oliveira n.2 193
7004-514 Evora

L _l
Sua referéncia: Processo: Nossa referéncia:
Email ID 543 (Ex-166) - PDM - Borba ' )
Email de 19.07.2024 DGEG E-3367/2024
T 12/08/2024

Assunto: PCGT - ID 543 (Ex-166) - PDM — BORBA - Revisdao - Convocatéria para a 2.2 Reunido Plendria da
Revisdo do PDM de Borba

Em 19 de julho de 2024 esta Dire¢do-Geral rececionou um pedido de parecer por parte da Comissdo de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDR Alentejo, I.P.), destinado a apreciacdo dos
elementos disponibilizados referentes a proposta de revisdio do PDM de Borba, na sequéncia de
convocatdria para a 2.2 Reunido Plendria da Comissdo Consultiva a realizar a 19 de agosto, por
videoconferéncia. Os elementos da proposta foram disponibilizados através da plataforma PCGT.

Assim, considera-se importante reiterar o seguinte enquadramento relativamente as areas setoriais a
salvaguardar e da competéncia desta Dire¢do-Geral:

Na area dos recursos energéticos, as bases da organizacdo e o funcionamento do Sistema Elétrico Nacional
(SEN) estdo definidas pelo Decreto-Lei n.2 15/2022 de 14 de janeiro, que transpde a Diretiva (UE) 2019/944
e a Diretiva (UE) 2018/2001. Existe ainda um conjunto alargado de diplomas legislativos que
regulamentam a atividade energética nacional.

Na area dos recursos geoldgicos, a Lei n.2 54/2015, de 22 de junho, estabelece as bases do regime juridico
darevelacdo e do aproveitamento dos recursos geoldgicos existentes em territério nacional, encontrando-
se a atividade extrativa regulamentada por legislacdo especifica no ambito da gestdo do territorio e da
preservacdo e valorizagdo dos diversos usos do solo. No Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de
agosto, encontra-se prevista a possibilidade do seu exercicio em diversas classes de espaco,
nomeadamente rustico, sendo objetivo do diploma, entre outros, a “preservacéo e defesa de solos com
potencialidade para aproveitamento de exploragdo de recursos geoldgicos” (alinea d) do artigo 372 da Lei
n.2 31/2014, de 30 de maio), pelo que esta Dire¢do-Geral procurard salvaguardar essa compatibilidade.

Av. 5 de Outubro, 208 (Edificio Area Norte: Area Centro: Area Sul — Alentejo: Area Sul — Algarve:

Sta. Maria) Rua Manuel Pacheco de Rua Camara Pestana, 74 Zona Industrial de Almeirim, Rua Prof. Anténio Pinheiro e
1069-039 Lisbhoa Miranda, 29G 3030 - 163 Coimbra lote 18 Rosa, 1

Tel.: 217 922 700/800 4200 - 804 Porto Telef.: 239 700 200 7005-639 Evora 8005 - 546 Faro
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Também o regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) - Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de
agosto, com as alterac®es introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 11/2023, de 10 de fevereiro - e o Regime
Juridico da Reserva Agricola Nacional (RAN) - Decreto-Lei n? 73/2009, de 31 de marco com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n? 36/2023, de 26 de maio - estabelecem a compatibilidade da atividade
extrativa com estas classes de espaco.

Assim, sobre as areas da tutela desta Dire¢do-Geral (recursos geoldgicos e energia), importa informar o
seguinte:

1. Recursos Energéticos:

1.1 Combustiveis

Indica a n/ Diregdo de Servigos de Combustiveis (DSC) que a documentacdo enviada pela CCDR
Alentejo diz respeito a 2.2 revisdo do PDM de Borba e consiste essencialmente na proposta de
Regulamento e Relatério do Plano, no Relatério Ambiental Preliminar e no Resumo N3do Técnico da
Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), bem como nas Plantas de Condicionantes e de
Ordenamento.

Da analise a documentacao referida, verifica-se a auséncia de elementos suscetiveis de condicionar
a instalagdo de infraestruturas na area dos combustiveis, nomeadamente no que respeita a
mencionada proposta de Regulamento bem como a defini¢cdo de objetivos de sustentabilidade e de
indicadores presentes no relatdrio ambiental.

1.2 Energia Elétrica

Emite a n/ Diregdo de Servicos de Energia Elétrica (DSEE) os seguintes comentarios:

1.2.1 Comentarios genéricos

1) O compromisso também assumido por Portugal para a Transi¢cao Energética, com destaque para
o Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), “Objetivo 3. Refor¢ar a aposta nas energias
renovaveis e reduzir a dependéncia energética de Portugal”, objetivo este critico para o
desenvolvimento nacional e local, exige de todos investimento em medidas que permitam
simplificacdo adequada as necessidades, existindo para o efeito legislacao sectorial que permite a
gualquer projeto garantir a sua adequabilidade e licenciamento com mitigacdo de riscos para o
ambiente, populagGes e outros.

Para o efeito tem para o sector da producdo de energia elétrica vindo a ser publicada legislacdo
especifica, cujo objetivo ndo deve ser condicionado por demais regulamentagdo ou PDM,
promovendo-se o envolvimento dos Municipios para a adaptagdo dos PDM no sentido de se
simplificar o licenciamento de projetos de produgcdo de energia elétrica por energias 100%
renovaveis, através da inclusdo deste objetivo na estratégia e acdo governativa local.

Notas:
a) Legislacdo de referéncia do setor, devendo ter-se em consideracdo a sua atual redacdo:
i. o Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, que estabelece a organizacdo e o
funcionamento do Sistema Elétrico Nacional;
ii. o Decreto-Lei n.2 30-A/2022, de 18 de abril, que aprova medidas excecionais que visam
assegurar a simplificacdo dos procedimentos de producdo de energia a partir de fontes
renovaveis;
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ili. o Decreto-Lei n.2 72/2022, de 19 de outubro, que altera as medidas excecionais para a
implementacdo de projetos e iniciativas de producdo e armazenamento de energia de
fontes renovaveis; e ainda

iv. o Decreto-Lei n.2 11/2023, de 10 de fevereiro, que procede a reforma e simplificacdo dos
licenciamentos ambientais;

v. devendo aindasertido em conta as orienta¢des da UE com destaque para o “Regulamento
(UE) 2022/2577, de 22 de dezembro de 2022, que estabelece um regime para acelerar a
implantagdo das energias renovaveis.

b) Compensac¢do aos Municipios
A instalacdo de centros electroprodutores de eletricidade de fonte renovavel prevé,
cumulativamente:

i. umacompensag¢do pecuniaria pelo Fundo Ambiental aos Municipios, nos termos do Artigo
4.2-B do Decreto-Lei 72/2022, de 19 de outubro, regulamentado pelo Despacho n.°
6195/2023, de 5 de junho;

ii. cedéncias pelos titulares de centrais renovaveis aos Municipio previstas no artigo 49.2 do
Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro;

ili. um novo mecanismo de compensacio pelo Decreto-Lei 18/2024, de 02 de fevereiro, que
estabelece contrapartidas aos municipios fortemente impactados por externalidades
locais negativas decorrentes do desenvolvimento da rede elétrica necessaria em projetos
elétricos estratégicos de grande impacto.

2) Sugere-se que se promova a compatibilizacdo do PDM com a rede elétrica de servigo publico
(RESP), incluindo a evolugdo prevista no:
e Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Distribuicdo (PDIRD-e), e
e Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade
(PDIRT-e).

Neste sentido, entendemos como positivo que no ambito desta revisdao do PDM o Municipio
providencie contactos com:

e A concessiondria da rede publica de distribuicdo (E-Redes - Distribuicdo de Eletricidade,
S.A);
e A concessionaria da rede publica de transporte (REN — Rede Elétrica Nacional, S.A.).

3) Em concretizacdo do Artigo 38.2, n.2 2 da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio (Lei de bases gerais da
politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo), o artigo 27.2 n.2 2 do
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, (RJIGT) determina a supremacia dos programas setoriais
gue concretizam politicas publicas com incidéncia territorial, como é o caso do PDIRT atento o
agora claramente expresso no artigo 124.2 do RISEN (aprovado pelo Decreto-Lei n.2 15/2022, de
14 de janeiro), cabendo aos planos municipais a articulagdo das politicas setoriais com incidéncia
local através da definicdo de regimes de uso do solo compativeis com as estratégias setoriais
com incidéncia territorial, nomeadamente na area da energia.

Tendo presente este enquadramento, caberd ao Plano Diretor Municipal proceder a referida
compatibilizacdo, pelo que se propde a introducdo de norma regulamentar que expressamente
reconheca que as infraestruturas enquadradas no PDIRT e no PDIRD sdo compativeis com todas
as categorias de solo rustico e urbano, estando isentas de controlo prévio ou de qualquer outro
reconhecimento, de forma a garantir a compatibilidade do PDM com o PDIRT e o PDIRD,
salvaguardando a validade do plano. A este propdsito recorda-se que a lei culmina com a
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nulidade das normas dos planos que violem qualquer programa com o qual devessem ser
compativeis — cfr. Artigo 129.2, n.2 1 do RJIGT.

Finalmente e sobre o interesse nacional destas instalacdes, faz-se notar que este tipo de
infraestruturas (as linhas elétricas de servico publico), quer no transporte quer na distribuicdo,
sdo de indubitavel utilidade publica e de reconhecido interesse publico (nacional e, em alguns
casos, comunitario), tal como expressamente a lei e a regulamentacdo reconhecem.

1.2.2 Comentarios especificos ao PDM de Borba:

Pegas Desenhadas:

Na documentagdo disponibilizada, nomeadamente nas pecas desenhadas, ndo parece haver
referéncia a centros electroprodutores a partir de fontes de energia renovavel com Licenca de
Produgdo ja atribuida pela DGEG mas ainda sem Licenga de Explora¢gdo, nomeadamente:

N¢ de Processo
Denominagdo
Sub-tipo Instalagao
Poténcia Parque (KW)
Area Bloco A (ha)
Area Bloco B (ha)
Area total (ha)

N2 de Processo
Denominagdo
Sub-tipo Instalagao
Poténcia Parque (KW)
Area Bloco (ha)

Bloco

N2 de Processo
Denominacgao
Sub-tipo Instalacdo
Poténcia Parque (KW)

Area Bloco Unico (ha)
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Area Centro:
Rua Manuel Pacheco de
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4200 - 804 Porto
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1448

ESTEVEIRA

Solar fotovoltaico
24001,20

33,41

19,23

52,64

1450

VALE DA MISSA
Solar fotovoltaico
120141,00

21,62

Unico

1514
BURRAZEIRO
Solar fotovoltaico
10005,48

2,07

Area Sul — Alentejo:
Rua Camara Pestana, 74
3030 - 163 Coimbra lote 18

7005-639 Evora
Telef.: 266 750 450

Zona Industrial de Almeirim,

Area Sul — Algarve:

Rua Prof. Anténio Pinheiro e

Rosa, 1
8005 - 546 Faro
Telef.: 289 896 600
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N¢ de Processo 2027
Denominagdo SANTAS

Sub-tipo Instalacao Solar fotovoltaico
Poténcia Parque (KW) 180009,00

Area Bloco S (ha) 86,75

Area Bloco E (ha) 117,78

Para completa caracterizagao da situagdo existente, ou em projeto, relativamente as centrais
electroprodutoras a partir de fontes de energia renovavel, sugere-se consulta dos Servicos Web
da DGEG podendo esta ser realizada através do seguinte link:

Informacdo Geografica (dgeg.gov.pt)

2 Recursos Geoldgicos

2.1 _Recursos Hidrogeolégicos e Geotérmicos

Indica a n/ Direcdo de Servicos de Recursos Hidrogeoldgicos e Geotérmicos (DSRHG) que
relativamente aos documentos em apreciacdo, tem a referir o seguinte:

Regulamento:

Da redagdo no n.2 4 do artigo 569, afigura-se que eventuais atividades de prospecdo, pesquisa e
exploracdo de recursos hidrogeoldgicos ou geotérmicos possam ser executadas em qualquer classe
de espacos, incluindo urbanos, mediante o cumprimento das condicionantes ai fixadas.

2.2 Concessoes Mineiras (Depdsitos Minerais)

Refere a n/ Diregdo de Servicos de Estratégia e Fomento dos Recursos Geoldgicos (DSEFRG) o
seguinte relativamente aos depdsitos minerais:

2.2.1 Interesses setoriais ho concelho de Borba

O concelho de Borba é abrangido pelo contrato de prospecao e pesquisa “Borba 2”.

2.2.2 Andlise da documentacao disponibilizada

Da leitura da documentacdo afeta a presente consulta, salienta-se que a area afeta ao contrato
prospecdo e pesquisa (“Borba 2”) encontra-se implantada na Planta de Condicionantes -
Recursos Naturais e na Planta de Ordenamento.

Relativamente a proposta de Regulamento, destaca-se que no capitulo IV - Qualificacdo do solo
rustico, estd prevista a categoria de Espacos de Exploracdo de Recursos Energéticos e Geoldgicos,
assim como a compatibilidade do aproveitamento dos recursos geoldgicos com outras categorias
de solo rustico, nomeadamente espacos agricolas e espacos florestais, sendo assim dado

Av. 5 de Outubro, 208 (Edificio Area Norte: Area Centro: Area Sul — Alentejo: Area Sul — Algarve:

Sta. Maria) Rua Manuel Pacheco de Rua Camara Pestana, 74 Zona Industrial de Almeirim, Rua Prof. Anténio Pinheiro e
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cumprimento a legislacido em vigor (Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, Decreto
Regulamentar n? 15/2015, de 19 de agosto).

2.3 Pedreiras (Massas Minerais)

Refere a n/ Direcdo de Servicos de Minas e Pedreiras/ Divisdo de Pedreiras do Sul (DSMP/ DPS) que,
da analise aos elementos disponibilizados para a 2.2 reunido plendria da Revisdo deste Plano Diretor
Municipal de Borba, se constata terem sido atendidos os nossos anteriores comentarios e pedidos
de alterag¢do constantes do nosso anterior parecer emitido em abril de 2022 aos elementos
disponibilizados para a 1.2 reunido plenaria.

No entanto, considera-se necessario proceder a seguinte alteracao ao projeto de Regulamento:

- no artigo 50.2, a exemplo do que foi estabelecido para as outras categorias do Solo Rustico,

também para os Espacos Florestais de Producdo deve ser prevista a seguinte permissao de uso e
ocupagao:
“Estabelecimentos Industriais de aproveitamento e transformacdo de produtos resultantes da
exploragdo de recursos geoldgicos nomeadamente instalagdes para acondicionamento de
produtos, 6leos e combustiveis, oficinas para a manuteng¢dao dos meios mecanicos utilizados e para
os servigos de apoio imprescindiveis aos trabalhadores como instalagdes sociais, sanitdrias e
refeitorios”.

3 Conclusao

Face ao exposto, considera-se que os elementos apresentados, de um modo geral, se encontram em
condi¢Ges de ser aceites por parte desta Direccao-Geral, pelo que se emite parecer favordvel,
condicionado a retificagdo dos elementos mencionados nos pontos 1 e 2 e respetivos subpontos,
alineas e subalineas do presente oficio/parecer e a validacdo dos mesmos em dmbito de concertacdo.

N3o obstante dos comentdrios supraindicados das respetivas Dire¢cbes de Servico, informa-se o

seguinte:

e A informacdo referente aos recursos energéticos e recursos geoldgicos encontra-se disponivel
através de servigos Web, no site desta Direcao Geral (www.dgeg.gov.pt - Servicos online).

e Atendendo a que a informacdo relativamente aos recursos energéticos e aos recursos geoldgicos
gue consta no DGEGSIG é uma informacdo dindmica e em permanente atualizacdo, aconselha-se
a informacdo fornecida neste oficio seja confirmada/atualizada por parte da entidade/equipa
responsavel, através de consulta ao SIG desta Dire¢do-Geral, que poderd ser visualizada e/ou
descarregada usando o mesmo software utilizado para visualizagdo/manipulacdo de Shape files
(*.shp).

e Os dados estatisticos encontram-se em “Estatistica”.

e Para informacbes referentes a servidGes relacionadas com a rede elétrica (para além da
informacdo que se encontra disponivel através de servicos web), oleodutos e gasodutos deverdo
ser consultadas as entidades concessiondarias responsaveis pelo transporte e distribuicdo de

energia.
Av. 5 de Outubro, 208 (Edificio Area Norte: Area Centro: Area Sul — Alentejo: Area Sul — Algarve:
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e Quanto a informacdes atualizadas sobre eventuais areas de valor geoldgico e/ou geomorfolégico
(incluindo as éareas potenciais) na area do concelho em estudo, deverd ser consultado o
Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia (LNEG).

e Quanto ainformacdes atualizadas sobre eventuais areas de “recuperacao ambiental” no concelho
em causa, devera ser consultada a Empresa de Desenvolvimento Mineiro, S.A. (EDM).

Com os melhores cumprimentos.

O Chefe de Divisdo das Pedreiras do Sul

/ o g ﬁ// / é;/*

(José Miguel Pais)
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Do ponto de vista formal, o acompanhamento dos procedimentos de formacdo dos Instrumentos de
Gestdo Territorial resulta do disposto na Lei de Bases da Politica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo (LBPSOTU1) e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIGT 2), cabendo a Direcdo-Geral do Territério (DGT) acautelar, nas matérias que estdo no ambito
das suas competéncias, que sdo respeitados os requisitos e orientacGes que resultam deste quadro

legal, regulamentar e institucional.

O presente documento traduz o parecer da DGT no que respeita as matérias da sua competéncia,
emitido com base na analise de uma amostra das plantas e que constituem a proposta de revisdo do

PDM de Borba.

Na sequéncia da solicitacdo através de email da PCGT APOIO e apés apreciagdo efetuada sobre uma

amostra da documentacdo disponibilizada, vimos informar o seguinte:

1. INFRAESTRUTURA GEODESICA NACIONAL

A Rede Geodésica Nacional (RGN) e a Rede de Nivelamento Geométrico de Alta Precisdo (RNGAP)
constituem os referenciais oficiais para os trabalhos de georreferenciacao realizados em Portugal e
encontram-se protegidos pelo Decreto-Lei n? 143/82, de 26 de abril. A informacdo sobre a localizacdo
dos vértices geodésicos da RGN e das marcas de nivelamento da RNGAP pode ser consultada na pdagina

de internet da DGT:
https://www.dgterritorio.gov.pt/dados-abertos
Caso seja necessario podera ser solicitada a DGT uma listagem da informacao da RGN e da RNGAP.

Esta informacdo consta do Registo Nacional de Dados Geograficos (RNDG) e pode também ser

consultada através do Sistema Nacional de Informagao Geografica (SNIG):

https://snig.dgterritorio.gov.pt/
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Suporte Conforme

Requisitos legal (S/N/NA)

DL 143/1982 N(1)

Os vértices geodésicos da RGN deverdo ser corretamente

representados na Planta de Condicionantes, com os respetivos

topdnimos.

Restri¢goes

e A zona de protegdo dos vértices geodésicos da RGN é constituida por uma darea circunjacente ao sinal,

nunca inferior a 15 metros de raio, e deve ser assegurado que qualquer edificagdo ou arborizagdo a implantar

nao vai obstruir as visibilidades das dire¢Ges constantes das respetivas minutas de triangulagdo.

e Deve ser assegurada a integridade fisica das marcas de nivelamento da RNGAP apesar de estas ndo terem

que ser representadas na Planta de Condicionantes.

e O desenvolvimento de algum projeto que dificulte ou condicione a normal fun¢do dos vértices geodésicos
ou das marcas de nivelamento, nomeadamente a violagdao da zona de respeito dos primeiros, ou das suas
visibilidades, requer a solicitacdo de um parecer prévio a DGT sobre a viabilidade da sua remoc¢do ou da sua

relocalizagdo.

e S—Sim; N—Nao; NA - N3o se aplica.

N(1) - Da andlise da Planta de Condicionantes, verificou-se que a maioria dos vértices geodésicos se encontram
implantados com os respetivos topénimos. No entanto, existem alguns vértices localizados no limite do
concelho, nomeadamente o vértice geodésico “Ferrenhas”, que ndo se encontra representado.

2. CARTOGRAFIA

Os requisitos das plantas que constituem os planos territoriais sdo estabelecidos principalmente no
projeto de portaria que estabelece o Sistema de Submissdao Automatica dos Instrumentos de Gestdao
Territorial (SSAIGT) e a Plataforma Colaborativa de Gest3o Territorial (PCGT) e na Norma Técnica sobre
o Modelo de Dados e Sistematizacdo da Informagdo Grafica dos PDM, utilizando as definicdes
estabelecidas no Decreto Regulamentar n2 5/2019, de 27de setembro. A escolha de cartografia
topografica a utilizar na elaboracdo dos planos territoriais enquadra-se no DL n? 193/95, de 28 de

julho republicado pelo DL n® 130/2019, de 30 de agosto. Para mais informacg&do sobre a cartografia a
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usar nos planos deve ser consultado o documento “Principios orientadores para a producdo de

cartografia topografica vetorial com as Normas e Especificagdes Técnicas para da Diregdo-Geral do

Territério”, disponivel na pagina de Internet da DGT.

Requisitos

Suporte
legal

Conforme
(S/N/NA)

2.1 Os planos diretores e os planos de urbanizagdo podem utilizar | DL 130/2019 S
cartografia topogrifica de imagem desde que a mesma seja | Art.152-A /2
completada por informagdo vetorial:
¢ Oro-hidrografica tridimensional;

* Rede rodovidria e ferrovidria;
¢ Toponimia.

2.2 A informagdo vetorial mencionada no ponto anterior deve ser | DL 130/2019 S
consistente com a imagem do ponto de vista espacial e temporal, | Art.152-A /2
sendo que os critérios subjacentes a avaliagdo desta consisténcia
encontram-se descritos no documento “Principios orientadores para
a produgdo de cartografia topografica vetorial com as Normas e
Especificagdes Técnicas para da Diregdo-Geral do Territério”.

2.3 A cartografia topografica (vetorial ou de imagem) a utilizar nos planos | DL 130/2019 S
territoriais é obrigatoriamente oficial ou homologada. Art.152-A /1

2.4 A cartografia oficial e homologada consta do Registo Nacional de | DL 130/2019 S
Dados Geograficos (RNDG) integrado no Sistema Nacional de Art.32/5
Informacgdo Geografica (SNIG).

2.5 Em Portugal continental, a cartografia topografica para fins de | DL 130/2019 S
utilizagdo publica deve ser elaborada e atualizada com base no | Art.32-A/1
sistema de georreferéncia PT -TM0O6/ETRS89 (EPSG:3763).

26 A cartografia topografica a utilizar deve cumprir os seguintes | DL 130/2019 S
requisitos de exatidao posicional planimétrica e altimétrica: Art.152-A /9

e Melhor ou igual a 5 metros em planimetria e altimetria.
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Requisitos Suporte Conforme
legal (S/N/NA)
2.7 A cartografia topografica a utilizar nos planos territoriais deve | DL 130/2019 S
observar, a data da deliberagdo municipal ou intermunicipal que | Art.152-A /5
determina o inicio do procedimento de elaboragdo, alteracdo ou | Alterado p/
revisao do plano, o seguinte prazo: Decreto-Lei
e cartografia oficial ou homologada, com data de edi¢do ou de | n.245/2022
despacho de homologagao, inferior a cinco anos. de 8 de
julho
2.8 As plantas que constituem os planos territoriais, contém uma legenda DR n? S
que é formada por duas partes: 5/2019
¢ A legenda rétulo, com as indicagbes necessarias a identificagdo | (conceitos
da planta; nos
¢ A legenda da simbologia, com as indica¢des de descodificagdo | dominios do
dos simbolos utilizados na planta. OTU)
Na legenda rétulo deve constar a seguinte informacgao:
2.9 a) Indicagdo do tipo de plano e respetiva designagdo, de acordo S
com a tipologia dos planos territoriais estabelecida na lei;
2.10 b) Designacdo da planta, tendo por referéncia o conteldo S
documental estabelecido na lei para a figura de plano em causa;
2.11 c) Data de edi¢do e numero de ordem da planta no conjunto das S
pecas que integram o plano; DR n®
2.12 d) Indicagdo da escala de representagdo para a reprodugdo em 5/2019 S
suporte analdgico, ou em suporte digital no formato de imagem; (conceitos
2.13 e) Identificacdo da entidade publica responsavel pelo plano; dom?nC:Zs do S
2.14 f) Identificagdo da versdo da Carta Administrativa Oficial de OTU) S
Portugal (CAOP) utilizada;
g) Identificacdo da cartografia topografica vetorial e/ou cartografia
topografica de imagem utilizada na elaboragdo da carta base, S
designadamente:
2.15 i. Se cartografia oficial: entidade produtora, série cartografica

e/ou ortofotocartografica oficial, entidade proprietéria e data

de edicdo;
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Suporte Conforme

Requisitos legal (S/N/NA)

2.16 ii. Se cartografia homologada: entidade proprietaria, entidade S

produtora, data e numero de processo de homologagdo e

entidade responsavel pela homologagao;

2.17 iii. Data e numero de processo de homologacdo de atualizagao NA
de cartografia topogréfica vetorial e entidade responsavel

pela homologacao, se aplicavel;

2.18 iv. Sistema de georreferéncia aplicavel de acordo com o S

estabelecido na lei;

2.19 v. Exatiddo posicional planimétrica e altimétrica e a exatiddo N(1)
tematica, se aplicavel, de acordo com as especificagdes
técnicas da cartografia utilizada.

S —Sim; N — N3o; NA - N3o se aplica.

N(1) - O valor de exatiddo tematica indicado na legenda deverd ser 95% (valor de referéncia indicado nas
especificagdes técnicas da cartografia utilizada).

Recomendagées

DR n2 5/2019 (conceitos nos dominios do OTU)

Na legenda da simbologia devem constar todos os simbolos utilizados na planta, organizados e designados de
acordo com o catélogo de objetos utilizado na elaboragdo da planta.

Na reprodugdo da planta em suporte analdgico ou em suporte digital com formato de imagem esta legenda é
imprescindivel para a leitura da planta.

As plantas que constituem os planos territoriais devem permitir a sua reprodugdo em suporte digital com
formato de imagem em escalas que tenham em consideragdo a escala da carta base e permitam uma visdo de
conjunto do modelo de organizagao territorial e com o detalhe adequado ao objeto e conteddo material do
tipo de plano.

Usualmente a escala de representa¢do adotada para o Plano diretor é a escala 1:25 000 ou superior.
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3. LIMITES ADMINISTRATIVOS

Os limites administrativos encontram-se representados na Carta Administrativa Oficial de Portugal
(CAOP). Esta carta regista o estado da delimitacdo e demarcacdo das circunscri¢cdes administrativas

do Pais e é publicada anualmente.

A Direcdo-Geral do Territdrio é responsavel pela execu¢do e manutengao da CAOP, de acordo com a

alinea l) do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto Regulamentar n.2 30/2012, de 13 de marco.

As competéncias da DGT em matéria de delimitagdo administrativa estdo circunscritas a
representacao de limites para fins cadastrais e cartograficos. A Assembleia da Republica é o organismo
com competéncia para a criagdo, extincdo e modificacdo de autarquias locais, cf. CRP art.1642 alinea

n, incluindo a fixagdo legal de novos limites administrativos.

Os dados da CAOP sdo geridos numa base de dados geograficos e sdo disponibilizados sem custos para
os utilizadores através de servigos de visualizacdo (WMS) e descarregamento (ATOM), disponiveis no

site da DGT:
https://www.dgterritorio.gov.pt/cartografia/cartografia-tematica/caop
Esta informagdo consta do RNDG e pode também ser consultada através do SNIG:

https://snig.dgterritorio.gov.pt/

Suporte Conforme

Requisitos legal (S/N/NA)

3.1 | Os limites administrativos devem estar representados nas plantas S

gue constituem os planos territoriais.
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Suporte Conforme
legal (S/N/NA)

3.2 | Oslimites administrativos representados no plano territorial devem S

Requisitos

ser os que constam a edigdo mais recente da Carta Administrativa
Oficial de Portugal (CAOP), disponivel a data que determina a

elaboragdo, revisdo ou alteragdo do plano territorial.

Sempre que no decurso dos trabalhos venham a ficar disponiveis
edicOes mais atualizadas da CAOP e que tal se justifique, devera ser

utilizada a edigdo mais atualizada.

3.3 | Na legenda das plantas que constituem os planos territoriais deve | DR n25/2019 S
ser indicada a vers3do e data de edigdo da CAOP utilizada. (conceitos nos
dominios do
3.4 | A simbologia utilizada para a representagdo dos limites oTU) S

administrativos deve constar da legenda da respetiva planta.

S —Sim; N — N3do; NA - N3do se aplica

4. SISTEMA DE SUBMISSAO AUTOMATICA (SSAIGT)

Para desmaterializagdao dos programas e planos territoriais e melhoria progressiva da fiabilidade, rigor
e eficiéncia da disponibilizacdo da informacdo sobre IGT, encontra-se desenvolvido o Sistema de

Submissdo Automatica (SSAIGT) destinado ao envio dos instrumentos de gestdo territorial para

publicacdo no Diario da Republica (DR) e para depdsito na Direcdo Geral do Territério (DGT).

Esta plataforma é de utilizagdo obrigatdria e constitui a infraestrutura através da qual sdo praticadas
todas as formalidades relativas aos procedimentos ja referidos e em conformidade com a Portaria n?

245/2011 de 22/6 e com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

Deste modo e em antecipacgdo aos referidos atos de publicacdo no Diario da Republica e depdsito na

DGT, considera-se oportuno que a autarquia promova a verificacdo da conformidade das pecas e

Pagina7de9



S-DGT/2024/5945

. Y . 30-07-2024

d-gTer ritorio PARECER DA DGT
PDM — Borba

Revisao

PCGT n.2 543 (EX-166)

plantas do presente instrumento de gestdo territorial a publicar e a depositar, com os requisitos e

condicBes formais e operacionais de acesso do SSAIGT (ver Anexo |).

Com este objetivo, anexa-se uma lista para a verificagdo do conteddo documental desmaterializado

do PDM com a indicagao dos ficheiros que devem ser submetidos no SSAIGT.
Para informacgdes complementares disponibilizam-se os seguintes links para a pagina da DGT:

e Manual de utilizagdo (SSAIGT):

https://ssaigt.dgterritorio.gov.pt/Manuais SSAIGT/ManualUtilizador IGT planos-prog.pdf

e Area de Apoio do SSAIGT (vers3o de dezembro de 2022):

http://ssaigt.dgterritorio.pt/Area”hpoiolGT/ArealApoio.htm

5. CONCLUSAO

O parecer da DGT é favoravel. No entanto, chama-se a atencgdo para as notas referentes aos requisitos

1.1 de 1. Infraestrutura Geodésica Nacional (ja referido anteriormente) e 2.19 de 2. Cartografia.

Pagina8de9



ANEXO |

conformagde do contedde documental do PDM com os requisitos e condigdes do S521GT

validagio prévia

Publicacio do Plano Diretor Municipal

Obrigatoriedade de

Formato para publicagio®
DOC, DOCK, RTF, ODF, ODT, XLS, XL5X, ODS,
PDF destrancado;

Formato para depdsito®*®
se original em formato editavel: DOC, DOCK, RTF, ODF, ODT,
XS5, XLSX, ODS, PDF;
se original em suporte analdgico: formato imagem [JPG, PNG,

publicagSo | depdsito imagens IPG; tabelas X1L5 TIF, _);
1 envio = 1 fich. ZIP 1 envio = 1 fich. ZIP
Pegas fundamentais [escritas e graficas) a submeter na plataforma do S5816T
[a= gue constituem o Plano conforme referido no respetivo Rep to em conformidade com o n.® 1 do art. 97 % do
RIGT)
|!eq;,as BECTitas
X ) . . . . POF, ou qualguer outro formate do doecumento ofidal, conforme
Texto do ato a publicar sim sim editavel de entre os acima referidos + ou qualg . R ’
acima referido
peliberacdo sobre o procedimento (elaboragdo, revisio, alteracdo ou alteracdo por adaptacio B
Ce P . - iﬁ ’ i £ - ';" P plac . . - - . POF, ou qualquer outro formatoe do documento ofidal, conforme
ou alteracao simplificada, retificacao, correcdo matricial, revogagao, suspensao pelo sim sim editavel de entre os acima referidos ima referida
- i . T acima referi
municipio ow pelo governo, medidas preventivas @ normas provisdrias).
regulaments . N . PDF, ou qualquer outro formato do documento ofidial, conforme
) g . . i : 5im sim editavel de entre os acima referidos »ou qualg . . ’
(conforme alfinea a), n.2 1, art.2 972 do RJIGT - DL n.2 80/2015) acima referido
|Pegas graficas
wetorial [shape file) georeferenciado e raster .
Planta de ordenamento . _ [shap: TI:IFE TEW PDF ou qualquer outro (TIFF, JPEG, PHG, etc.], conforme acdima
(conforme a inea b), n.2 1, art.® 972 do RJGT - DL 0.2 30/2015) sim sim ( e ! referido
vetorial [shape file) georeferenciado e raster
Planta de condicionantes . . (shap: e PDF ou qualquer outro (TIFF, JPEG, PMG, etc.], conforme acima
, . _ i . sim sim [TIFF & TFW) R
(conforme alinea c), n.2 1, art.2 972 do RJIGT - DL n.2 80/2015) referido
Pecas que acompanham/compl res a sub na plataforma do S5AIGT (as referidas no respetive
Regulamento em conformidade com @ n.2 2 & 3 do art. 97.2 do RNGT)
|Fe1;a5 EsCritas
Todas as referidas no respativo ponto do Regulamento nio sim n.a. POF ou qualquer outro formato, conforme acima referido
|Fe1;a5 graficas
. . - ou qualquer outro [TIFF, JPEG, PNG, etc.), conforme acima
Todas as referidas no respetivo ponto do Regulamento nio sim n.a. pdf ou quala (r rleferit;n - etc),

* panual de apoio S5AKGT, ponto 6.2
** manuzl de apoio S5A1GT, ponto 6.3

Obsarvacdes:

. & informag o grafica e alfanumerica integrada nas referidas plantas  estruturada em 516G, seguindo a norma tecnica sebre o0 modelo de dados para o PDM. Sistema de coordenadas aplicavel as pegas graficas: ETRSESTMOS;

. 5e submiss3o de ficheiros de base de dados: mdb ou gdb;
. 5e submissdo de ficheiros tabelas de dados: xls ou xlsx

. Sempre que se trate de alteracdo, alteragao por adaptacao, cormmegbes materiais, retificacao, medidas preventivas ou suspensdo de planos em viger com implicagdes nas pegas graficas, sio enviados cumulativamente, para cada pega grafica:

- ficheiro vetorial (shape file)
- ficheirop raster (TIFF uncempressed e respetivo TFw) da area/poligenc(s) em causa
- ficheirop raster (TIFF uncompressed e respetive TFW) de toda a planta
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Comissio de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional do Alentejo
Avenida Engenheiro Arantes e Oliveira, 193

7004-514 EVORA

Sua Referéncia Sua Comunicacio Nossa referéncia Data

957/2024/DPR-DPAI

ASSUNTO: Proposta de Revisdo de Plano Diretor Municipal de Borba
Proponente: Camara Municipal de Borba
22 Reuniao Plenaria

Na sequéncia da vossa convocatéria para participacdo na 22 Reunido Plendria no ambito da
revisdo do PDM de Borba, e da analise efetuada aos elementos disponibilizados na PCGT, em
concordancia com o parecer emitido anteriormente por esta Agéncia expresso no oficio SAIDA -
[AP00010265 - 20 MAI 2022, informa-se que devem ser efetuadas as seguintes correcdes:

* Artigo 27.2 (anterior Artigo 18.2): Medidas a aplicar em Zonas Inundaveis e/ou Zonas
Ameacadas pelas Cheias - n? 3 alinea c) - interdita a “...construgdo de edificios sensivelis ...
novos estabelecimentos industriais perigosos que estejam obrigados por lei ao dever de
notificagdo e a apresentacdo de um relatério de segurangca ou de qualquer obra de
edificacdo a eles relativa que agrave a suscetibilidade de ocorréncia de inundagdes”;

0 Na medida em que ndo existem estabelecimentos industriais perigosos, estarao
certamente a referir-se aos estabelecimentos abrangidos pelo regime ambiental
Prevencido de Acidentes Graves (PAG). Atenta a sensibilidade dos ecossistemas
em presenca, ndo deverd ser autorizada a instalacdo de qualquer tipo de
estabelecimento industrial, abrangido ou ndo por PAG.

* Artigo 58.2 (anterior Artigo 44.2): Identificacido - Nos Espacos de Atividades
Industriais sdo admitidas as atividades diretamente ligadas ao aproveitamento de
produtos agricolas, pecudrios e florestais ou a exploracdo de recursos geoldgicos e
energéticos.

0 Este artigo é deveras limitativo e restritivo, na medida em que interdita a
instalacdo de outros estabelecimentos industriais, além dos associados ao
aproveitamento de produtos agricolas, pecudrios e florestais, numa classe de
espaco onde era suposto tal acontecer.

Devem ser admitidas as atividades industriais ndo abrangidas por regimes
ambientais classificativos.

* Artigo 71.2 (anterior Artigo 53.2) Ocupacdes e Utilizagdes - Nos Espacos Culturais
admite a instalacao de “industrias agroalimentares”.

0 Deve concretizar a que atividade industrial se refere, na medida em que a

publicacdo “CAE Rev 3”, assim como o regime que regula a atividade industrial,

ndo contemplam tal denominacdo ou conceito. Afigura-se que se trata de

IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacao, L.P.

Rua Circular Norte, Parque Industrial e Tecnolégico de Evora, Edificio NERE T.+351 266 739 700 F.+351 266 739 701 E-mail: info@iapmei.pt
Contribuinte n? 501 373 357

MINISTERIO DA ECONOMIA
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atividades industriais ndo abrangidas por regimes ambientais e associadas a
transformagdo dos produtos resultante da atividade agricola.

* Artigo 622 - n? 2 (anterior Artigo 80.2) - Em solo urbano admite a instalacdo de
estabelecimentos industriais compativeis cm as fungdes urbanas.
0 Deve ser identificada a forma como é definida a compatibilidade de fungdes.
Sugere-se a referéncia as atividades definidas na parte 2-A do anexo [ ao SIR.

* Artigo 1022 (anterior Artigo 123.2) - Objetivos programaticos do PIER da UNOR 2:
0 Na alinea f), onde consta “unidades industriais” deve alterar e substituir por
“estabelecimentos industriais” em conformidade com as definic6es constantes do
Sistema da Industria Responsavel (SIR), publicado em anexo ao Decreto-Lei n.2
169/2012, de 1 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n? 73/2015 de 11 de maio.

Atento o exposto, e sobre a proposta de revisdao do Plano Diretor Municipal de Borba, cumpre

informar que esta Agéncia é de parecer favoravel condicionado a alteracdo das questdes
identificadas no presente documento.

Com os melhores cumprimentos,

Chefe de Departamento

Paula Alexandra Tavares Silva

IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacao, L.P.

Rua Circular Norte, Parque Industrial e Tecnolégico de Evora, Edificio NERE T.+351 266 739 700 F.+351 266 739 701 E-mail: info@iapmei.pt
Contribuinte n? 501 373 357

MINISTERIO DA ECONOMIA
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1. CONSIDERAGOES GERAIS

No ambito do presente processo de revisao, a Infraestruturas de Portugal (IP) emitiu pareceres
em dezembro de 2020, agosto de 2022, abril de 2022, outubro de 2023, novembro de 2023 e

dezembro de 2023, reiterando-se toda a informacgao ai prestada.

Por razdes de comodidade e leitura transcreve-se em seguida o capitulo relativo a
identificagdo da rede rodoviaria e ferroviaria, abrangida pelo concelho de Borba, e regimes de

protecao aplicaveis.

2. IDENTIFICAGAO DAS INFRAESTRUTURAS E CONDICIONANTES

2.1. REDE RODOVIARIA E PLANO RODOVIARIO NACIONAL (PRN)

Rede viaria na area de incidéncia do Plano

De acordo com o PRN em vigor (PRN 2000), a Rede Rodoviaria existente no concelho de
Borba é constituida por trogos de estradas da Rede Rodoviaria Nacional, designadamente da
Rede Nacional Fundamental-Itinerarios Principais (IP) e da Rede Nacional Complementar-

Estradas Nacionais (EN), conforme identificados na Figura 1, nomeadamente:
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Figura 1 - Identificacdo da Rede Rodoviaria no concelho de Borba (Fonte: SIG IP)
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% Rede Rodoviaria Nacional (RRN)
Rede Nacional Fundamental (Itinerarios Principal - IP)

e [P7/A6, entre o limite de concelho de Estremoz e o limite de concelho de Elvas
(distrito de Portalegre), integrado na Concessao Brisa (Concessao do Estado),
tutelada pelo Instituto de Mobilidade e Transportes, IP (IMT), entidade responsavel

pela gestao deste Contrato de Concesséo.

Rede Nacional Complementar (Estradas Nacionais - EN) sob jurisdigao da IP

e EN4, entre o limite de concelho de Estremoz e o limite de concelho de Elvas (distrito

de Portalegre);

o ENZ255, entre Borba e o limite de concelho de Vila Vigosa.

O regime non aedificandi aplicavel aos referidos trogos de estrada, quer da Concessao IP,
quer da Concesséao do Estado, € o previsto no artigo 32.° do novo EERRN (Lei n.° 34/2015,
de 27 de abril).

Considera-se que, a nomenclatura e a hierarquia atras descritas devem estar refletidas
nos documentos da Revisdao do PDM, nhomeadamente no Regulamento, nas Plantas de
Ordenamento, de Condicionantes e da Rede Viaria, bem como nas partes escritas que

Ihes fizer referéncia.

As restantes vias no concelho, nao classificadas pelo PRN e transferidas para a

autarquia, pertencem ao patrimoénio viario municipal.

2.2. INFRAESTRUTURAS FERROVIARIAS/SERVIDOES ADMINISTRATIVAS E RESTRIGOES DE
UTILIDADE PUBLICA

Rede Ferroviaria na area de incidéncia do Plano

A Rede Ferroviaria existente no concelho de Borba é constituida pelo Ramal de Vila Vigosa,

sem exploragao, conforme identificada na Figura 2.

As linhas ferroviarias existentes, com ou sem exploracdo, continuam a ser Dominio Publico
Ferroviario (DPF), pelo que, se mantém sujeitas ao regime de protecao definido pelo Decreto-
Lein.° 276/2003, de 4 de novembro, com zonas non aedificandi associadas, tal como previstas
nos artigos 15.° e 16.° do supracitado Decreto-Lei.
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Neste contexto, a revisdo ao PDM devera acautelar este regime, nomeadamente, no

Regulamento e na Planta de Condicionantes.

Figura 2 - Identificacdo da Rede Ferroviaria no concelho de Borba (Fonte: SIG IP)

2.2 Revisao do PDM de Borba Pagina 6 de 11

Este documento contém informag&o sujeita a direitos de autor e propriedade intelectual que n&o deve ser utilizada para outros fins que ndo aqueles para os quais foi facultada, nem reproduzida ou divulgada a
terceiros, sem o prévio consentimento escrito da IP - Infraestruturas de Portugal, S.A.



V) Infraestruturas
¥ de Portugal

Gest&o Regional de Evora e Portalegre

3. ANALISE DE ELEMENTOS DISPONIBILIZADOS

Como ponto prévio desta analise, refere-se que, em alguns documentos agora apresentados,
verifica-se que as referéncias ou representagcdes de certos trocos da rede rodoviaria nao se
encontram totalmente corretas de acordo com o PRN 2000, nem com o exposto nos anteriores
ou no presente parecer, pelo que, o conteudo de alguns capitulos ou subcapitulos dos

elementos agora disponibilizados deverao ser revistos/corrigidos e ajustados.

A proposta de hierarquizagao da rede viaria do concelho a constar na Proposta de Revisao do
PDM nao devera suscitar duvidas quanto aos niveis hierarquicos em que se integram as

estradas sob jurisdigdo da IP e as tuteladas pelo IMT.

O conteudo do subcapitulo “6.3.1. Rede Rodoviaria”, do Volume | - Relatério de Estudos de
Caracterizagao e Diagnéstico (Referéncia do ficheiro:
PDM_Borba_F1_REL_V6_09 07_2024.docx), devera ser revisto/corrigido e adaptado de
acordo com o descrito no ponto 3.1 da presente e das anteriores analises e de acordo com o
PRN. De referir que no concelho de Borba néo existem Estradas Nacionais Desclassificadas,
mas sim estradas municipalizadas pertencentes a rede municipal (antigos trogos de estradas
nacionais entregues ao municipio). Mais se esclarece que as Estradas Nacionais
Desclassificadas séo estradas nao incluidas no PRN, as quais manter-se-ao sob jurisdigéo da
IP até integracdo na rede municipal, mediante celebracdo de acordos de mutagdo dominial

entre a IP e a Camara Municipal.

Identicamente, a “Figura 6.11 — Rede Viaria do Municipio de Borba” (pag. 479/828) do
subcapitulo “6.3.1. Rede Rodoviaria” devera ser revista/corrigida e ajustada de acordo com o
apresentado no ponto 3.1 desta e das antecedentes apreciagdes, de acordo com o PRN e
ainda de acordo com a Figura 6.10 da pagina 478/828, uma vez que o tragado de um trogo de
estrada da antiga EN255 municipalizada esta representada erradamente com o traco da
estradas nacional sob jurisdicao da IP e com a designacao “EN255", de acordo com a legenda,
pelo que, se sugere que seja alterada para “EM255”, bem como o respetivo trago, de forma a
distinguir os trogos de estradas nacionais classificadas pelo PRN dos trogos de estradas ja
municipalizadas (antigos trogos de estradas nacionais entregues ao municipio e integradas na
rede municipal); igualmente, a designagdo “Variante EN255” devera ser substituida por
“EN255”, de acordo com o PRN 2000, com exposto no ponto 3.1 desta e das anteriores

avaliagdes e também com o apresentado na Figura 6.10 da pagina 478/828.
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O ultimo paragrafo do “ANEXO |V. 4-Plano Rodoviario Nacional (PRN) - 22 alteragao” (pagina
764/828), devera ser substituido por “No municipio de Borba destaca-se duas estradas
nacionais, da rede complementar, a EN255 (Borba-Alandroal) e a EN4 (Estremoz-Elvas)”’, uma

vez que no concelho de Borba existem duas estradas nacionais e ndo uma, como é referido.

Igualmente, o ultimo paragrafo do subcapitulo “7.1.5. Plano Rodoviario Nacional - 22 Revisao”
(pagina 76/119), do VOLUME Il - Relatério de Definigdo de Ambito da AAE, devera ser
substituido por “No municipio de Borba destaca-se duas estradas nacionais, da rede
complementar, a EN255 (Borba-Alandroal) e a EN4 (Estremoz-Elvas)”’, uma vez que no

concelho de Borba existem duas estradas nacionais e ndo uma, como ¢ aludido.

O conteudo do subcapitulo “8.2.1. Rede Rodoviaria” (pagina 119/159), do Volume | -
Relatério (junho de 2024), devera ser revisto/corrigido e ajustado de acordo com o exposto
no ponto 3.1 desta e das anteriores analises e de acordo com o PRN, uma vez que no concelho
de Borba néao existem trocos de Estradas Nacionais Desclassificadas, como é referido, mas
sim estradas municipalizadas pertencentes a rede municipal (antigos trogos de estradas
nacionais entregues ao municipio). Mais se esclarece que, as Estradas Nacionais
Desclassificadas séo estradas nao incluidas no PRN, as quais manter-se-ao sob jurisdigéo da
IP até integracdo na rede municipal, mediante celebracdo de acordos de mutagdo dominial

entre a IP e a Camara Municipal.

No ultimo paragrafo da pagina 122, do subcapitulo “10.1.5. Plano Rodoviario Nacional - 22
Revisdo” do Volume IV - Relatério Ambiental Preliminar (julho de 2024), é citado “No
municipio de Borba destaca-se uma estrada nacional, da rede complementar, a EN 255
(Borba-Alandroal).” Sobre o referido esclarece-se que no municipio de Borba destacam-se
duas estradas nacionais da rede complementar, a EN255 e a EN4, mencionadas e
representadas no ponto 3.1 da presente e das antecedentes apreciagdes, pelo que, este

paragrafo devera ser revisto e ajustado de acordo com o ja referido anteriormente.

As consideragdes atras mencionadas deverao ser refletidas nas pecas graficas e na parte

escrita dos documentos que lhe fizer referéncia.
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4. SALVAGUARDA DA REDE VIARIA

Salvaguarda-se desde ja, relativamente as intervengdes previstas na Proposta de Revisao do
PDM (alheias a esta empresa) e que impliquem alteragdes na rede rodoviaria existente (ou
prevista) da jurisdicdo da IP, que todos e quaisquer projetos elaborados devem ser

compatibilizados com os estudos/projetos que estejam a decorrer nesta empresa.

Salvaguarda-se, ainda, a eventual necessidade de elaboragao de um Estudo de Trafego, que
cumpra as normas em vigor na IP e que permita avaliar o impacte das novas acessibilidades
urbanas municipais previstas no PDM na rede rodoviaria da jurisdicao da IP. Este Estudo
devera, ainda, ser dirigido para que, sempre que possivel, ndo sejam criados mais acessos a

rede rodoviaria nacional, promovendo, simultaneamente, o encerramento dos redundantes.

Refere-se ainda que, eventuais alteragdes na rede rodoviaria da jurisdigdo da IP carecem,
igualmente, da aprovagao desta empresa e a introdugéo de novos polos geradores de trafego

devera obedecer, na integra, ao exposto anteriormente.

5. AMBIENTE SONORO

Em termos de ambiente sonoro, as preocupacdes da IP prendem-se sobretudo com a
qualificagcao funcional dos solos propostos na revisdo do PDM de Borba na envolvéncia das
estradas sob sua jurisdicao, na medida em que podera conduzir ao aparecimento de novos
recetores sensiveis (edificio habitacional, escolar, hospitalar ou similar ou espaco de lazer,
como utilizacdo humana) em zonas onde se verificam situagbes de incumprimento do

Regulamento Geral de Ruido (RGR) — zonas de conflito.

O Ponto 2 do Artigo 10.° do Regulamento proposto para a Revisdo do PDM, ao estabelecer
que na auséncia de plano municipal de redugao de ruido, nas zonas de conflito inseridas em
solo urbano, a nova edificacao sé é permitida apés demonstragao técnica da compatibilidade
da edificacao e respetivo uso com os niveis sonoros exigidos no RGR, salvaguarda a principal

preocupacao da IP nesta tematica.

De ressalvar que a classificagdo de zonas sensiveis na proximidade de importantes
infraestruturas de transporte podera comprometer a plena capacidade de exploracdo das

mesmas, como acontece no caso da zona envolvente da EN4 no interior da cidade de Borba.
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Ha a referir que os Mapas de Ruido disponibilizados estao datados de 2005 e 2008. Sugere-
se uma atualizacdo destes Mapas e uma nova determinagao das zonas de conflito existentes

no interior do territorio concelhio.

6. AVALIAGAO AMBIENTAL E ESTRATEGICA

Relatério Ambiental Preliminar (JUL2024)

No ambito do procedimento de AAE, da analise ao RAP, elaborado em julho de 2024,
considera-se nada haver a obstar ao mesmo, atendendo a que, na elaboragcdo do mesmao,
foram tidas em conta as recomendacgdes vertidas no nosso parecer anterior.

Por fim, no que respeita ao encadeamento metodolégico desenvolvido, consideramos nada

haver igualmente a obstar.

7. CONCLUSAO

Face ao exposto e no que respeita as infraestruturas sob jurisdicdo da IP na area territorial
abrangida pelo PDM de Borba, considera-se que a proposta de Revisdo de Plano devera
atender a informacdo constante no presente parecer e nos pareceres anteriores,
nomeadamente o parecer de 18-10-2023 com a respetiva adenda de 21-12-2023, tendo em
consideracgao o relacionamento contratual existente entre a IP-Patriménio (IPP) e a CIMAC,
sem prejuizo dos normais tramites relacionados com as propostas de PDM e a sua futura

execugao, na presente fase, a IP emite parecer favoravel condicionado a:

a) A CM Borba devera articular com a CIMAC a necessidade de esta alterar, no trogo em que
a CM Borba pretende executar a nova via, o projeto de execucdao da Grande Rota do
Montado, apresentado e ja aprovado pela IPP, no sentido de o mesmo ser revisto em

funcao da proposta de PDM e novamente submetido a apreciagéo da IPP;

b) A execugéao da Ecopista, paralelamente a nova via proposta, devera garantir que a mesma
estara completamente segregada do transito rodoviario, enquanto percurso auténomo,
reservado a deslocagdes ndo motorizadas, realizadas num quadro de desenvolvimento
integrado, que valorize o0 meio ambiente e a qualidade de vida, e que cumpra as suficientes
condigbes de largura, inclinagdo, qualidade de pavimentagcdo e as normas em vigor, de
forma a garantir uma utilizagdo em convivéncia e seguranga por parte de todos os utentes,
independentemente da idade e condigao fisica dos mesmos;
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c) Devera ficar explicito que o Ramal de Vila Vigosa pertence ao Dominio Publico Ferroviario
e integra a Rede Ferroviaria Nacional, pelo que, mesmo subconcessionado a CIMAC, se,
por razdes de interesse publico, se o interesse da exploragao ferroviaria o justificar, a IPP

podera resgatar a subconcessao;

d) Considerando ainda que a CM Borba integra a CIMAC, devera ficar igualmente explicito
que, ao abrigo do contrato de subconcessao celebrado entre a IPP e a CIMAC, esta nao
pode ceder, seja a que titulo for, quaisquer direitos ou obrigagcdes emergentes da
subconcessé&o ou autorizar a ocupagao do local subconcessionado por terceiros, a qualquer

titulo, sem a prévia autorizacao escrita da IPP;

e) Deverao ser tidas em consideragao as disposi¢des legais relativas ao dominio publico

ferroviario, designadamente as constantes do Decreto-Lei n.° 276/2003, de 4 de novembro;

f) Acrescenta-se por ultimo que o Relatério do Estudo de Trafego faz parte integrante do
Caderno de Encargos para a elaboragao de um projeto de execugéo de cariz rodoviario.
Trata-se de uma pega fundamental para o dimensionamento geométrico das interse¢des
rodoviarias através do calculo dos niveis de servigo
E, também, a ferramenta ou o meio através do qual permitira & IP validar as solugdes que
irdo ser delineadas no ambito do estudo, designadamente, neste caso em particular, a

intersecdo da nova variante com a EN4.

Recorda-se que no que se refere aos langos integrados na Concessao do Estado, devera ser
consultado o IMT, a quem compete a emissdao de parecer e imposicdo de eventuais

condicionalismos.
Evora, 19 de agosto de 2024

A Gestora Regional de Evora e Portalegre,
Assinado por: ANA CRISTINA DOMINGUES
FRANCO DOS SANTOS

Num. de Identificagcdo: 08460339
Data: 2024.08.19 17:27:08+01'00'

E CARTAO DE CIDADAO
o0 09

Ana Cristina Franco dos Santos
(Ao abrigo da Subdelegacao de poderes conferidos pela Decisdo DRP 01/2024)
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Instituto da Conservagio
da Natureza e das Florestas

5/'1 ICNF
Alentejo
Rua Tenente Radl Andrade, 3

7000-613 EVORA

30152369

Exmo. Senhor Presidente

Comisséo de Coordenacgéo e Desenvolvimento
Regional do Alentejo, IP

www.icnf.pt | rubus.icnf.pt Avenida Engenheiro Eduardo Arantes e Oliveira, 193
= gdp.alentejo@icnf.pt 7004-514 EVORA
a 266737370
Via PCGT
vossa referéncia nossa referéncia NOSSO Processo Data
your reference our reference our process Date
S-026645/2024 P-037170/2023 Data infra
Assunto PCGT - ID 543 (ex-166) — 22 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Borba
subject Parecer relativo a andlise da proposta de plano a submeter a votagdo na 22 Reunido

Plenaria

No seguimento do pedido de V/Exa, enviado via Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial
(PCGT), para parecer do ICNF referente ao assunto em epigrafe e apds a analise dos documentos
gue integram a proposta de Plano Diretor Municipal (PDM), vem este Instituto comunicar o
respetivo parecer.

l. INTRODUCAO

No ambito da 22 Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Borba, os documentos
disponibilizados para analise na PCGT, no separador Acompanhamento — Reunides Plenarias,
foram os seguintes:

Pecgas Escritas

v" Fase 1 - Volume | — Relatdrio de Estudos de Caracterizacdo e Diagndstico — elaborado
por Arquipélago — Julho de 2023
v Fase 3 — Proposta de Plano - Volume | — Relatério — elaborado por Arquipélago Junho

de 2024

v/ Fase 3 — Proposta de Plano — Volume | - Regulamento — elaborado por Arquipélago —
Julho de 2024

v' Fase 1 — Volume Il — Relatério de Definicio de Ambito da Avaliagdo Ambiental
Estratégica

v’ Fase 3 —Volume IV — Relatdrio Ambiental Preliminar

Pecas Desenhadas
v" Planta de Ordenamento — Escala 1:25 000
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v" Planta da Estrutura Ecolégica Municipal — Escala 1:25 000

v" Planta de Condicionantes — Recursos Florestais e Perigosidade de Incéndio Rural —
Escala 1:25 000

v Planta de Condicionantes — Recursos Naturais — Escala 1:25 000

Shapefiles

v’ Base

v' PC_Rec_Florestais
v" PC_RecNaturais
v PO

v PO_EEM

1. ENQUADRAMENTO LEGAL

O acompanhamento da 22 revisdo do PDM de Borba, no ambito da 2.2 reunido plenaria,
encontra-se previsto na alinea b) do n.2 1 do art.2 132 da Portaria n.2 277/2015, de 10 de
setembro.

“b) Sequnda reunido plendria, em conferéncia procedimental, para ponderagdo e votagdo final
da proposta do plano, com todo o seu conteudo material e documental, devendo as posicoes
manifestadas e a deliberacéo final serem vertidas em ata.”

Il ANALISE
Sobre os documentos em apreciacdo, temos a referir o seguinte:

Nos relatérios (Relatério de Estudos de Caracterizacdo e Diagndstico FASE 3 -Proposta de Plano
- Volume | - Relatdrio - Junho de 2024) verifica-se que alguns aspetos, anteriormente
identificados no parecer do ICNF no oficio com a referéncia 5S-041990/2023, de 17/11/2024, ndo
foram alterados, contudo, esses mesmos aspetos foram alterados no Regulamento.

Reitera-se o mencionado anteriormente a este respeito e alerta-se para a necessidade de que
“Todas as sugestées de correcto que sejam emanadas deste parecer, resultantes da retificacdo
da proposta de Regulamento, devem ser corrigidas e consideradas no Relatdrio e vice-versa. “

1. Relatdrio de Estudos de Caracterizacdo e Diagndstico - Julho de 2023 (o titulo devera ser
alterado para 2024)

1.1 Relativamente ao subcapitulo 2.4.4. Classificagdo e Qualificagdo do Solo - “Classes e
categorias”

v' A designacdo das classes de espacos devem ter correspondéncia, no Regulamento,
aquelas que estdo identificadas nos elementos cartograficos. Verifica-se, também, que
nao consta a definicdo de cada uma das classes.

1.2 Relativamente a andlise do subcapitulo 3.15.3. Recursos Florestais - Montados de Sobro e/ou
Azinho (pag. 333 e 334)

v" No seguinte paragrafo:
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“Os povoamentos de sobreiros, de azinheiras ou mistos sdo formagdes vegetais com drea
superior a 0,50 ha e, no caso de estruturas, com largura superior a 20 m, onde se verifica a
presenca de sobreiros ou azinheiras, associados ou ndo entre si ou com outras espécies, cuja
densidade é superior aos valores minimos estabelecidos na lei. Os povoamentos destas espécies
sdo conhecidos por montados (art.1. alinea q) do DL n.€ 169/2001)" .

Deverad ser retirada frase: “Os povoamentos destas espécies sdo conhecidos por montados”, pelo
facto da mesma ndo se enquadrar no Decreto-Lei supra referido.

2. FASE 3 - Proposta de Plano - Volume | - Relatdrio - Junho de 202

2.1 No subcapitulo 5.4.3. Recursos Agricolas e Florestais
v’ Retificar conforme alterado no Regulamento;
2.2 No subcapitulo 6.2.2.1. Espacos Florestais de Produgdo

v' Completar a definicdo de acordo com o que consta no regulamento.

3. Regulamento

v' Genericamente, verificou-se que a Camara Municipal de Borba aceitou as alteracdes
propostas pelo ICNF I.P no oficio $-041990/2023, datado de 17/11/2023.

Apds a apreciacdo da Proposta de Regulamento apresentada, considera-se relevante
acrescentar no respetivo documento as seguintes consideracdes:

CAPITULO | — DISPOSICOES GERAIS
Artigo 5.2 DefinigGes

v Deveri ser incluida a seguinte referéncia:
“Para efeitos do presente diploma entende-se por explorag¢éo intensiva do solo - sistema de
exploracdo agricola que faca uso intensivo de fatores de produgdo, incorporando
designadamente, elevados niveis de mecanizacéo, de utilizagdo de fitofdrmacos, bem como
recurso a rega/fertirrigagcdo.”
Em sequéncia, poderdo ser suprimidas da alinea e), do n.2 3, do artigo 32.2 que estabelece o
regime da Estrutura Ecoldgica Municipal, as sub-alineas i) e ii).

Artigo 6.2 Identificagdo
b) Recursos Naturais
i) Recursos agricolas e florestais:
c) Povoamentos florestais percorridos por incéndios;

v Foi referido no anterior parecer que “os povoamentos percorridos por incendio n3o
devem constar uma vez que a legislacdo foi revogada pela alinea a) do artigo 80.2 do
Decreto-Lei n.2 82/2001, de 13 de outubro, mantendo-se apenas ainda em vigor para
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povoamentos de sobreiro e azinheira, percorridos por incéndio alinea a) do artigo 4.2
do Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio.”

v' Aceita-se a retificacdo proposta pelo Municipio, que optou por alterar a redac3o para:

1, b, i, c) Povoamentos florestais de sobreiro e azinheira percorridos por incéndios;

Contudo, alerta-se que a restricdo para as conversdes culturais nestas areas é de 25 anos, sendo
gue a correspondéncia da representatividade cartografica sdo as dreas ardidas de povoamentos
de sobreiro e azinho percorridos por incéndio nos ultimos 25 anos (podendo ser acrescentada
essa nota na cartografia).

Artigo 37.2 Disposi¢des comuns do Solo Rustico

“No solo rustico devem ser atendidas as normas comuns definidas no Plano Regional de
Ordenamento Florestal do Alentejo (PROF Alentejo) para as duas: Serra de Ossa e Terras do
Alandroal e Peneplanicie do Alto Alentejo. Os PROF de acordo com os ntimeros 5 e 6 do artigo 42
do Decreto-Lei n.2 16/2009 de 14 de Janeiro, em articulacdo com o disposto na Lei n.2 31/2014
de 30 de maio, e desenvolvido pelo Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de Maio, nas suas redagcées
atuais vinculam ainda, direta e imediatamente, os particulares relativamente:

a) A elaboracéo dos planos de gestédo florestal;”

v’ Acrescentar a esta alinea o seguinte: “A elaboracéo dos planos de gestédo florestal as
propriedades com mais de 100 ha.”, as quais devem ter Plano de Gestdo Florestal
aprovado, ao abrigo do artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 65/2017, de 12 de junho,
excecionam-se os casos da propriedade se encontrar em Zona de Intervencao Florestal;

b) As normas de intervengdo nos espacos florestais;

v’ Completar a frase com seguinte: “As normas de intervencdo nos espacos florestais
constantes dos Anexos | aos Regulamentos do PROF, aplicdveis a SRH e fun¢bes em
causa”;

c) Aos limites de drea a ocupar por eucalipto;
v’ Retirar o seguinte: “..ficam excluidas do disposto no nimero anterior as normas com
incidéncia territorial urbanistica”.

v Acrescentar “..sendo o limite mdximo da drea a ocupar por eucalipto para o concelho
de Borba de 700 ha, conforme estabelecido na Portaria n.2 18/2022, de 5 de janeiro,
para efeitos da aplicagdo do Decreto-Lei n.2 96/2013, de 19 de julho.”

v Retirar o sequinte: “ficam excluidas do disposto no niumero anterior as normas com
incidéncia territorial urbanistica”, sendo a redacdo correta, de acordo com a Portaria
18/2022, de 5 de janeiro, a seguinte:

“d) As normas do PROF vinculam direta e imediatamente os particulares, com exce¢éo

das normas com «incidéncia territorial urbanistica», nos termos estabelecidos no n.2
5 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio.”
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SUBSECCAO 11 - ESPACOS DE USO MULTIPLO AGRICOLA E FLORESTAL

Artigo 51.2 Identificagdo

e) A articulagdo e potenciagcdo do habitat Montado através da promog¢éo conjunta com as
atividades relacionadas com a producéo pecudria;

f) A manutencgdo da exploracdo extensiva e a promog¢éo da regeneragéo natural do habitat
de montado.

v Rever a redacdo das alineas supra uma vez que a expressao habitat Montado apenas é
utilizado nas areas classificadas e dreas protegidas, sugerindo-se a alteracdo da
expressdo “areas de sobreiro e azinheira”.

CAPITULO IV — QUALIFICAGAO DO SOLO RUSTICO
SECCAO VI — ESPACOS DE EXPLORAGAO DE RECURSOS ENERGETICOS E GEOLOGICOS
Artigo 55.2 - Identificagdo

v" Relativamente ao n.2 6, do artigo 55.2 que estabelece a identificacdo de Espacos de
Exploracdo de Recursos Energéticos e Geoldgicos, e com o objetivo de salvaguardar as
conversGes em Espacos Naturais e Paisagisticos, sugere-se a seguinte redacédo:

“6 - Os Espacos de Exploracdo de Recursos Energéticos e Geoldgicos coincidem com outras
categorias de espagos do solo rustico, constituindo o aproveitamento de recursos geoldgicos um
uso complementar dos usos dominantes do solo rustico, a exce¢lio dos Espagos Naturais e
Paisagisticos, que manter-se-do até a efetivagdo de qualquer exploracéo.”

4. Relatério de Definicio de Ambito da Avaliacdo Estratégica Ambiental

Nada a registar.

5. Relatorio Ambiental Preliminar

Nada a registar.

6. Cartografia
Na Carta de ordenamento:

e Foi solicitado no anterior parecer do ICNF supra identificado, que as linhas de agua e
respetivas faixas de protecdo fossem “integradas na categoria de Espacos Naturais e
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Paisagisticos, cuja delimitacdo serd condicionada ao cardcter torrencial ou permanente das
mesmas”.
Verifica-se uma evolucdo bastante positiva na delimitacdo destas areas agora apresentada, no
entanto, considera-se que serd necessario rever ainda a cartografia, de forma a incluir nesta
categoria alguns cursos de dgua cuja relevancia justifica essa mesma insercdo, nomeadamente
aqueles que estdo evidentemente demarcados no terreno e/ou que apresentam galeria ripicola
bem desenvolvida, e que ndo foram identificados nesta revisao.

Apresentam-se na figura seguintes alguns exemplos.
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Figura 1 — Exemplo de linhas de dgua, com galeria ripicola desenvolvida, a incluir na categoria de
Espacos Naturais e Paisagisticos.

Ainda, e depois de analisada a classificagdo de solo proposta na Planta de Ordenamento, sao
indicados alguns exemplos de algumas situacBes que sdo importantes de serem revistas na
cartografia:
a) Os espacos de Uso Multiplo Agricola e Florestal e os espacos Florestais de Producdo
devem agregar todas as areas de sobreiro e azinheira da Planta de Condicionantes;
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Figura n.2 2 - Neste caso a Area de Sobreiro Azinheira deve ser excluida da &rea de Edificacdo Dispersa
(a laranja) trata-se de um espaco de Uso Multiplo Agricola e Florestal (Coordenadas 57911 —92617)

b) Rever a delimitacdo das Areas de Sobreiro e Azinheira nas Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo (UOPG) e nas Espacos Culturais — Documental e Historico;

L Fruteco -

& Fruticulturaiintzgrada
r Y

.

Figura n.2 3 —0s pontos assinalados a amarelo s3o drea de sobreiro e azinheira existentes na Area Cultural
e Historica
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c) A areaabaixo assinalada esta classificada como Outros Espacos Agricolas e devera estar
classificada como Espacos de Uso Multiplo Agricola e Florestal, trata-se de uma area
silvo-pastoril uma vez que possui, aparentemente, azinheiras adultas, podendo até
tratar-se, em parte, de area de povoamento (caso se tratem de quercineas, devera ser
aferida a delimitacdo da drea de sobreiros e azinheiras nas dreas mais densas);

Figura n.2 4 - Areas a classificas como de Uso Mdltiplo Agricola e Florestal (Coordenadas: 56097 — 86493)
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Figura n.2 5 - Areas a classificas como de Uso Mdltiplo Agricola e Florestal (Coordenadas: 61751 -88534)

d) Aparentemente estas duas areas podem tratar-se de dreas de povoamento de azinho,
pelo que devera ser confirmado e retificado em conformidade

Figura n.2 6 — Exemplos: Areas de olivais abandonados (circulos amarelos) que configuram areas de
sobreiro e azinheira (Coordenadas 53351 - 96432 e 53494 — 96481)
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V. PARECER

Considera-se que existiu um esforco em acolher as propostas do ICNF emanadas no oficio S-
041990/2023, de 17/11/2024, assim como se verificou que houve uma melhoria muito
significativa no que se refere a delimitacdo da classificagdo dos espagos na Planta de
Ordenamento e na Planta de Condicionantes da proposta de plano.

Nos documento analisados, verifica-se que algumas dreas do concelho de Borba com ocupacéo
arbdrea podem gerar duvidas (as dreas de olival podem confundir-se com areas azinhal jovem),
o que carece de uma afericdo em campo, com recurso a equipamento moderno e adequado,
de modo a ser possivel identificar com clareza as espécies arbdreas que ocupam determinadas
areas e a serem retificadas as mesmas nos elementos cartograficos.

Face ao exposto emite-se parecer favoravel aos documentos em analise: “Relatério de Estudos
de Caracterizacdo e Diagndstico”, “Relatdrio”, “Regulamento”, “Relatério de Definicdo de
Ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica” assim como aos elementos cartograficos
apresentados, condicionado a retificacdo dos aspetos identificados no capitulo Il Andlise do
presente oficio.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor Regional da Conservacdo da Natureza e Florestas do Alentejo

Assinado por: JOSE MANUEL GODINHO CALADO
Num. de Identificagdo: 06075197
Data: 2024.08.12 19:18:37+01'00'

José Godinho Calado

DB/MJR/SL/DF
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Plataforma PCGT

Desenvolvimento Regional do Alentejo
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PCGT - ID 543
(Ex-166)

Assunto:

Alc do
Presidente da Comissao Consultiva

S/ Comunicagéo N/ Antecedentes N/ Referéncia Data
19/07/2024 SI22/24572 S/24/62236 16-08-2024
Proc. N. °:

150.10.400/2022/78

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Borba
Manifestacdo de posicédo sobre a Proposta do Plano / Conferéncia
Procedimental - Parecer Final

1. A presente comunicacéo refere-se a manifestacéo de posicéo sobre a Proposta do Plano por
parte do IMT, I.P., no seguimento da V/ comunicag&o acima referenciada sobre o assunto e
registada nestes servi¢cos sob o n.° E/24/160951.

2. Considerando o disposto no artigo 84.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (RJIGT: Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, com as ulteriores alteragées?, e
de modo a facilitar o decurso da Conferéncia Procedimental a realizar no proximo dia
19/08/2024, bem como a elaboracdo da respetiva Ata, cumpre a esta entidade informar o

seguinte:

2.1 Relativamente ao conteddo dos elementos fundamentais e dos que acompanham a
proposta final de revisdo do PDM, designadamente sobre os aspetos relacionados com
as infraestruturas rodoviarias integradas na Rede Rodoviaria Nacional (RRN), estradas
regionais e estradas desclassificadas sob jurisdi¢cdo da IP, S.A., e com o dominio publico
ferroviario, verifica-se o seguinte:

2.1.1 No ambito das infraestruturas rodoviarias que incidem sobre o territério municipal

em analise e que se encontram sujeitas ao estipulado no Estatuto das Estradas
da Rede Rodoviaria Nacional (EERRN) 2.

a) Encontram-se identificadas as seguintes infraestruturas rodoviarias que

integram a RRN estabelecida no Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000) 3,
face a sua hierarquizacao e a respetiva jurisdicao:

1 Ultima alterag&o: DL n.° 10/2024, de 08 de janeiro;

2 Aprovado pela Lei n.° 34/2015, de 27 de abril;

3 Aprovado pelo Decreto-Lei n° 222/98, de 17 de julho, retificado e alterado pela Declaracio de Retificagéo n.° 19-D/98,
de 31 de outubro e pela Lei n® 98/99, de 26 de julho (12 alteragao) e pelo Decreto-Lei n® 182/2003, de 16 de agosto (22
alteracéo).
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a.l. Rede Nacional Fundamental [Itinerarios Principais (IP)]:
— IP7/A6 (Brisa), sujeito as servidbes rodoviarias
estabelecidas na alinea [b)] do artigo 32° do EERRN;
a.2. Rede Nacional Complementar [ltinerarios Complementares
(IC) e Estradas Nacionais (EN)], sob a jurisdicdo da IP, S.A.:
— EN4 e EN255, ambas sujeitas as servidbes rodoviarias
estabelecidas na alinea [d)] do artigo 32° do EERRN;

b) Na&o se encontram identificadas as seguintes estradas nao incluidas no PRN,
mas sujeitas ao disposto no EERRN:
b.1. Ligacdes a RRN (outras estradas), sob a jurisdicdo da Brisa e
da IP, S.A.;
(i) Ramos que asseguram as ligagdes aos NOs mencionados
na alinea [c)] seguinte, sujeitos as serviddes rodoviarias
estabelecidas na alinea [d)] do artigo 32° do EERRN.

¢) Nao se encontram identificados os seguintes “NGs rodovidrios”, sujeitos as
serviddes rodoviarias estabelecidas na alinea [e)] do artigo 32° do EERRN:
c.1. NO de Borba, no IP7/A6;
c.2. NO estabelecido entre a EN4 e a EN255.

d) Na legenda, da Planta de Condicionantes e da Planta de Ordenamento, a
representacdo grafica das infraestruturas rodoviarias ndo esta associada a
designacéo das estradas, conforme acima identificadas.

e) Relativamente a delimitacdo das ZNA das estradas da Rede Rodoviaria
Nacional (RRN), dos Nés de ligacé@o e das outras estradas ndo incluidas no
PRN, mas sujeitas ao disposto no EERRN, importa ter em consideragdo o
seguinte:

e.l. Asserviddes da RRN constituem condicionantes de expressao
territorial de caracter permanente e legalmente constituidas, e
por isso tém de constar nos instrumentos de gestdo do
territério, tal como disp&e o0 n.° 5 do artigo 33.° da LBPPSOTU.

e.2. A alinea c) do artigo 97.° do RJIGT dispde também que a
Planta de Condicionantes “...identifica as servidées
administrativas e as restrices de utilidade publica em vigor
gue possam constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer
forma especifica de aproveitamento.”

e.3. A concretizacdo da operacionalizacdo do PDM inclui, entre
outros instrumentos, a realizagdo das operagdes urbanisticas
previstas no Regime Juridico da Urbanizagéo e Edificacao.

e.4. Assim:

Sede: Avenida Elias Garcia, 103 - 1050-098 Lisboa — Portugal
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(i) Nos elementos escritos e desenhados integrantes do
PDM, em particular na Planta de Condicionantes, devem
ser_identificadas as zonas de serviddo constituidas em
beneficio das infraestruturas rodoviarias da RRN, e as
demais estradas a que se aplica o EERRN, com referéncia
ao dimensionamento estipulado no seu artigo 32.°.

(i) Tendo em conta que a escala da representacdo
cartografica das zonas de serviddo non aedificandi na
Planta de Condicionantes néo permite uma leitura
adequada, deve ser associada na legenda, relativamente
a cada estrada, n6 ou ramo de ligagdo & RRN, a remissao
para as regras estabelecidas nas normas suprarreferidas
em articulagdo com o Regulamento do plano.

(i) A _representacdo da ZNA na Planta de Condicionantes,
tem apenas um caracter indicativo, prevalecendo sempre
a legislagdo em vigor e os seus condicionalismos
especificos, devendo a respetiva legenda estar adequada
ao articulado e contetdo do Regulamento, contemplando
a sequinte referéncia: “A presente representagdo grafica
das zonas de servidao non aedificandi aplicavel a rede
rodoviaria nacional existente tem caracter indicativo, ndo
dispensando o cumprimento da legislacéo vigente".

e.5. Anivel do Regulamento do Plano, verifica-se ainda o seguinte:

() No artigo 6.° “ldentificacao”, na alinea d), subalineas iv); (a);
(i), devera ser corrigida a referéncia ao IP7/A6;

(i) Deverdo ser integradas as questbes acima referidas sobre
a necessidade de articulagdo com a Planta de
Condicionantes face ao caracter indicativo da
representacdo das ZNA, as outras estradas e aos NOs
identificados nas alineas b) e c) deste ponto (2.1.1).

f) Deve ser confirmada junto da IP, S.A. a eventual previsdo de obras e/ou
estudos/projetos que devam constar nos elementos do plano,
designadamente sobre:

f.1. Realizacdo a curto/médio prazo de infraestruturas rodoviérias
previstas;

f.2. Existéncia de estudos ou projetos relativos a infraestruturas
rodoviarias em curso com incidéncia no territério concelhio.

2.1.2 No ambito das infraestruturas ferroviarias:

Sede: Avenida Elias Garcia, 103 - 1050-098 Lisboa — Portugal
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a) O municipio é servido pelo Ramal de Vila Vigosa, que ndo se encontra em
exploracdo, e que integra 0 Dominio Publico Ferroviario afeto a Rede
Ferroviaria Nacional.

b) Nos elementos constituintes do PDM devem ser tidas em consideragao as
serviddes do Dominio Publico Ferroviario estipuladas no regime de protecéo
da rede ferroviaria em vigor, definido pelos seguintes diplomas:

b.1. DL n° 276/2003, de 4 de novembro, relativo ao dominio
publico ferroviario e em particular o estipulado nos artigos 15°
e 16° relativos as zonas non aedificandi associadas as linhas
ferroviarias existentes, com ou sem exploragdo, e que
integram o dominio publico ferroviario (DPF);

b.2. DL n° 568/99, de 23 de dezembro que aprovou o
Regulamento de passagens de nivel.

c) Deve ser confirmada junto da IP, S.A. a eventual previsdo de obras e/ou
estudos projetos de infraestruturas ferroviarias, com incidéncia no territério
concelhio, que devam constar nos elementos do plano.

d) Na Planta de Condicionantes, a representacdo grafica das infraestruturas
ferroviarias que atravessam o territério municipal devera ser associada, na
legenda, aos respetivos condicionalismos estabelecidos nos regimes de
protecdo ao dominio publico ferroviério suprarreferidos, e para os quais se
deverd fazer a correspondente remisséo para o articulado do Regulamento
do PDM.

2.2 Face ao disposto na Lei de Bases do Clima, aprovada pela Lei n.° 98/2021, de 31 de
dezembro, recorda-se que, no dominio da mobilidade e dos transportes, o artigo 47.°,
ponto 4, consagra que “as regibées autbnomas e as autarquias locais desenvolvem, no
ambito dos seus territérios, planos de mobilidade urbana sustentavel que integrem
servigos de mobilidade sustentavel.”

Assim, os Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS) sao legalmente
assumidos como instrumentos a desenvolver para a prossecucao dos principios
patentes na legislacdo em matéria de mobilidade sustentavel.

Deste modo, assumindo-se o tema da mobilidade e dos transportes como recurso de
interesse publico com expressao territorial, sugere-se a inclusdo, no “Programa de
Execucgao e Plano de Financiamento” da autarquia, de proposta visando a elaboracao de
um PMUS de ambito municipal ou intermunicipal.

3. Este Instituto ndo integra o conjunto das entidades com responsabilidades ambientais
especificas (ERAE) consultadas no ambito do procedimento da Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE), pelo que ndo se manifesta sobre a mesma.
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4. Para efeitos da tomada de decisdo e da emissdo do Parecer Final na Conferéncia
Procedimental (por videoconferéncia) a realizar no proximo dia 19 de agosto, as 14h30, este
instituto manifesta, desde ja, a sua posicao de sentido desfavoravel sobre a Proposta do
Plano, tendo em consideragéo o teor da presente comunicagao.

5. Em fase de articulacdo, devera proceder-se ao aperfeicoamento dos elementos do plano em
conformidade com as especificacbes mencionadas nos subpontos (2.1.1) e (2.1.2) deste
oficio, e ser ponderada pela equipa do plano a inclusdo das recomendacdes referidas no
subponto (2.2).

Com os melhores cumprimentos,

Pedro Silva Costa
Diretor de Servicos
Gestdo de Contratos e Concessoes

(no uso das competéncias subdelegadas pela Vogal do Conselho Diretivo
do IMT, I.P., nos termos dos n. ° 1 e n.° 10 do Despacho n°® 12875/2022,
de 26 de outubro, publicado no Diario da Republica, 22 série, de 8-11-2022)

DSGCC/ILP
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Enviado exclusivamente em A
formato eletrénico para: Comissao de Coordenacéao e
Pbtafog/“:_‘ PCGT Desenvolvimento Regional do Alentejo
expediente@ccdr-a.gov.pt
ana.sousa@ccdr-a.gov.pt A/C do
Presidente da Comissao Consultiva
S/ Referéncia S/ Comunicacdo N/ Antecedentes N/ Referéncia Data
PCGT - ID 543 (Ex-166) 19/07/2024 §j§§j§;‘§§§ S/ F2>4/ 6'\2]816 19-08-2024
roc. N. ©:

150.10.400/2022/78

Assunto: Revisao do Plano Diretor Municipal de Borba
Manifestacdo de posicdo sobre a Proposta do Plano / Conferéncia
Procedimental - Parecer Final
Aditamento

Na sequéncia da Conferéncia Procedimental hoje realizada e conforme entéo acordado,
cumpre a esta entidade informar o seguinte:

1. Para efeitos da tomada de decisédo e da emissédo do Parecer Final na Conferéncia
Procedimental é revertida a posicdo de sentido desfavoravel sobre a Proposta do
Plano, comunicada anteriormente no n/ oficio S/24/62236, de 16/08/2024, passando
para posi¢ao de sentido favoravel condicionado a correcdo e ao aperfeicoamento
dos elementos do plano em conformidade com as especificagfes mencionadas nos
subpontos (2.1.1) e (2.1.2) daquele oficio.

2. As alteracbes mencionadas no ponto anterior devem ser confirmadas pelo IMT, I.P.
de acordo com os procedimentos a estabelecer entre este Instituto e o Municipio de
Borba, na sequéncia da decisdo hoje tomada na Conferéncia Procedimental.

Com os melhores cumprimentos,

Assinado por: PEDRO MANUEL GUERREIRO DA SILVA COSTA
Num. de Identificagcdo: 06497286
Data: 2024.08.19 19:57:27+01'00'
Certificado por: Diario da Republica
ertificados: Diretor de Servicos de Gestao de

es giﬂ?ﬁﬁeﬁéIEIB%BgﬁMobilidade edos

Pedro Silva Costa
Diretor de Servicos
Gestao de Contratos e Concessodes

(no uso das competéncias subdelegadas pela Vogal do Conselho Diretivo
do IMT, I.P., nos termos dos n. ° 1 e n.° 10 do Despacho n°® 12875/2022,
de 26 de outubro, publicado no Diario da Republica, 22 série, de 8-11-2022)

DSGCC/ILP
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Exmo. Senhor
Diretor de Servicos do Ordenamento do Territorio

Assinado por: ANDRE QUARESMA DOS SANTOS CCDR - Alentejo
BRI oo 11280488 Avenida Engenheiro Arantes e Oliveira, 193
7004-514
Sua referéncia Sua comunicacéo de Nossa referéncia Data
PCGT ID 543 (Ex- 19/07/2024 REN 4820/2024 31/07/2024
166)

Assunto: PDM - Borba - Revisdo - Parecer Sobre A Proposta De Plano Relativamente A Rede
Nacional De Transporte De Eletricidade (RNT-E) no ambito da 2* Reunido Plenaria

Carta Inserida na PCGT

No ambito do processo de revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Borba em curso, foi a REN - Rede Elétrica
Nacional, S.A. (REN) consultada para a devida articulacao entre os objetivos e contelido material desse instrumento
de planeamento e o planeamento e execucao da Rede Nacional de Transporte de eletricidade (RNT), da

responsabilidade da concessionaria REN.

Relativamente a RNT importa, antes de mais, ter em consideracao que, de acordo com a legislacao em vigor, a REN
€ a concessionaria da RNT em regime de servico publico. A RNT é constituida pelas linhas e subestacdes de tensao

superior a 110 kV, as interligaces, as instalacdes para operacao da Rede e a Rede de Telecomunicacdes de Seguranca.

Como concessionaria da RNT compete designadamente a REN:
e Garantir a seguranca de abastecimento de energia a rede da distribuicado em termos de aumento da
capacidade de oferta e da melhoria da qualidade de servico;
e Garantir a integracdo da nova geracado de energia (em particular a partir de fontes renovaveis);
e Gerir a RNT nas vertentes de planeamento, projeto, construcao, operacao e manutencao;
e Planeamento da RNT por um periodo de 10 anos;

e Garantir o funcionamento dos mercados de energia (nomeadamente quanto as interligacdes).

REN - Rede Eléctrica Nacional, S.A. Capital Social:1.789.564.476 euros
Av. Estados Unidos da América, 55 NIPC: 507 866 673
- 1749-061 LISBOA Info.portal@ren.pt www.ren.pt
L EEF Telefone:(+351) 210 013 500 Fax: (+351) 210 013 310
o
n
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Apartado 50316 - 1708-001 LISBOA
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No ambito do planeamento da RNT acima referido, a REN, elabora o Plano de Desenvolvimento e Investimento da
Rede de Transporte de eletricidade (PDIRT), que configura um programa setorial, no qual estao apresentados,
programados e justificados todos os projetos de desenvolvimento e modernizacdo da rede, no territorio nacional

continental, num horizonte de dez anos.

Sem prejuizo deste aturado procedimento de planeamento, a execucao destas infraestruturas esta ainda sujeita a
procedimentos administrativos de avaliacao ambiental e de licenciamento em conformidade com a legislacao e
regulamentacdo comunitaria e nacional, nomeadamente com o Regulamento de Licencas para as Instalacoes

Elétricas.

Para enquadramento e registo, informamos que, pese embora no concelho de Borba nao existirem infraestruturas
RNT em exploracao, encontra-se licenciada a Linha Estremoz - Alandroal a 400 kV cujo parte do tracado se desenvolve

no concelho de Borba.

Para vossa consideracao anexamos o corredor submetido a Avaliacao de Impacte Ambiental e o tracado agora

licenciado, com a ciéncia que este podera sofrer alteracdes fruto do processo de construcao.

Analisados os elementos submetidos a apreciacdo da REN, emite-se um parecer FAVORAVEL CONDICIONADO a
harmonizacao das plantas de ocupac¢ao do solo, de forma a assegurar a conformidade com as normas vigentes para a

protecao das infraestruturas da RNT licenciadas, bem como das respetivas faixas de servidao.

Assim a presente revisao do Plano Diretor Municipal deve garantir a harmonizacao das plantas de ocupacao do solo,
de forma a assegurar a conformidade com as normas vigentes para a protecao das infraestruturas da RNT, em servico
e em projeto, bem como das respetivas faixas de servidao. Para agilizacdo deste processo enviamos a
georreferenciacao da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade em formato vetorial e georreferenciado (ETRS89-
TMO6).

Relativamente a esta e a eventuais futuras novas infraestruturas que venham a integrar a concessao da RNT e que
venham a ser preconizadas para o concelho de Borba, importara referir que, no quadro do sistema de gestao
territorial desenhado pela Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de
Urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio) e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (Decreto-lei
n.° 80/2015, de 14 de maio), a competéncia dos 6rgaos municipais para, no ambito dos diferentes instrumentos de
planeamento de ambito local, definir o modelo de desenvolvimento do territorio, incluindo a definicao do regime do
uso do solo que se mostre mais adequado, encontra-se enquadrada e limitada por outras politicas publicas com

expressao territorial materializadas nos respetivos programas setoriais.
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A este proposito importa recordar que os poderes de planeamento municipal devem ser exercidos de forma
coordenada, procurando a compatibilizacdo das diversas politicas publicas com incidéncia territorial, assegurando

uma adequada ponderacao dos interesses publicos e privados em presenca.

E de realcar que toda a infraestrutura da RNT esta funcionalizada a um interesse plblico de primeira grandeza,
garantindo nomeadamente a disponibilidade de bens imprescindiveis ao desenvolvimento social e econémico e a
qualidade de vida das pessoas, mas também com fortes preocupacdes de sustentabilidade, fomentando inclusive o
aproveitamento da energia de fonte renovavel e por essa via contribuindo para o objetivo nacional e transeuropeu

de reducao da dependéncia energética e de emissdes de gases de estufa.

Com efeito, tendo por base a programacao das infraestruturas de transporte de energia elétrica, aos Municipios cabe
criar as condicoes regulamentares de compatibilizacao dessas mesmas infraestruturas com as op¢ées delineadas para
o territorio, em particular, em cumprimento do principio da coordenacao externa, do principio da proporcionalidade
e do principio da competéncia (aplicaveis nomeadamente por via do artigo 24.° do Decreto-lei n.° 80/2015, de 14 de
maio). Para esse fim, devem harmonizar-se os instrumentos de gestao territorial e demais atos da competéncia do
Municipio ao interesse publico das infraestruturas da rede de transporte de energia elétrica, atuais e previstas, sendo
as instalacoes da RNT consideradas de utilidade publica para todos e efeitos e o PDIRT o instrumento de planeamento
que reveste a natureza de programa setorial, nos termos e para os efeitos do reconhecido pela e por forca do Contrato
de Concessao da REN e do enquadramento legal e regulamentar que lhes é aplicavel (incluindo, sem limitar, o que

decorre do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro).

Com os melhores cumprimentos,
Engenharia e Inovacgao

Projeto de Eletricidade

/Uf PRSI e A

André Santos
Anexos: O mencionado.

Dado conhecimento a DGEG.
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C/c C.M. Borba Exmos. Senhores
Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Alentejo
Ava, Eng®. Arantes e Oliveira, 193
7004-514 EVORA

V/ Refa.: PCGT - ID 543 N/ Refa.: SAI/2024/9170/DRO/DEQOT/SS
V/Comunicagdo: 19.07.2024 Proc©.: 14.01.9/40
Data: 16.08.2024

ASSUNTO: 2.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Borba - Proposta de Plano

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe, junto se envia cépia da
Informacao de Servigo deste Instituto, com o n.© PROP/2024/4035[DRO/DEOQOT/SV],
bem como dos despachos que sobre a mesma recairam.

Com os melhores cumprimentos,

Fernanda Praga
Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

Em anexo: O mencionado

O Turismo de Portugal da preferéncia a produtos e servicos com menor impacte ambiental. Agradecemos contacto através dos canais digitais.
Turismo de Portugal prefers products and services with low environmental footprint. Please use digital channels.

Turismo de Portugal, IP

Rua Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T.+351 211 140 200 F. +351 211 140 830 NIF: 508 666 236 info@turismodeportugal.pt www.turismodeportugal.pt
www.visitportugal.com

‘S REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ECONOMIA


mailto:info@turismodeportugal.pt

DIRECAO DE RECURSOS E OFERTA TURISMO DE ){
DEPARTAMENTO DE ORDENAMENTO TURISTICO PORTUGAL #%

Informacao de servico n.° PROP/2024/4035 [DRO/DEOT/SV]
Assunto: 2.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Borba — Proposta de Plano
Processo: DEOT_14.01.9/40 - PCGT-ID 543 (Ex-166)

Concordando com a analise e apreciacdo efetuadas na Informacado de servigo que antecede, emite-
se parecer favoravel a proposta de Revisdo do PDM de Borba, condicionado a retificagdo das questdes
de desconformidade com normas legais aplicaveis, bem como de compatibilidade com o PROT
Alentejo, conforme identificadas na parte III da Informacao, e melhor fundamentadas na parte II.

Alerta-se para a devida ponderagdo das demais questdes, de cariz técnico, que concorrem para a
valorizagdo da oferta turistica do municipio.

Comunique-se a CCDR Alentejo, com conhecimento a Camara Municipal de Borba.

A Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

R
Qiy%(%; R —~—

Fernanda Praca
(Por subdelegacao de competéncias)
16.08.2024
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Informacao de servico n.° PROP/2024 /4035 [DRO/DEOT/SV]
16/08/2024

Assunto: 2.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Borba - Proposta de Plano
Processo: DEOT_14.01.9/40 - PCGT-ID 543 (Ex-166)

I - ENQUADRAMENTO E ANTECEDENTES

O presente parecer analisa a Proposta de Plano da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Borba (PDMB), no
seguimento da convocatéria remetida pela CCDR do Alentejo, através da PCGT (N/ Ref.@ ENT/2024/15790)
para a 2.2 reunidao da Comissao Consultiva deste plano, a realizar a 19.08.2024.

A 2.3, revisdo do PDMB, em vigor foi deliberada em reunido ordinaria da Camara Municipal do Borba,
realizada no dia 22 de janeiro de 2020 (Aviso n°. 11637/2020, de 11 de agosto). O PDM em vigor (1.2
revisdo) foi publicado através do Edital n°®. 35/2008, de 8 de janeiro, tendo sido sujeito a uma retificagdo
(Aviso n.° 11551/2009, de 30 de junho) e a uma alteracdo por adaptacao ao PROT Alentejo (Aviso n.°
21228/2010, de 22 de outubro).

No ambito do processo da 2.2 revisdo do PDMB, este Instituto emitiu os seguintes documentos:

- Oficio n.% SAI/2020/23715/DVO/DEOT/FP (26/10/2020), onde foram identificados os interesses especificos
a salvaguardar na area do plano, bem como os programas e politicas do setor do turismo;

- Informagdo de servigo n.° INT/2021/7630/DVO/DEOT, de 31/08/2021, onde foi emitido parecer favoravel
condicionado aos elementos iniciais do plano;

- Informacgdo de servico n.° INT/2022/4316/DVO/DEOT/VC, de 18 de abril de 2022 (Oficio n.°
SAI/2022/7500/DVO/DEQOT/CD), referente a analise dos elementos da proposta preliminar do plano.

II - APRECIACAO

Analisada a proposta de plano da revisdo do PDMB, assinala-se positivamente a definicdo de parametros de
ampliacdo de preexisténcias (a aperfeicoar), a inclusdo da representacdo de percursos pedestre (Rota do
Montado, Caminho de Santiago) e a Ecopista prevista, na planta de ordenamento, tal como, e nunca é
demais salientar, a inclusdo dos requisitos de sustentabilidade para a instalagdo de empreendimentos
turisticos, embora carecendo de clarificacdo.

Permanecem, contudo, alguns aspetos que importa ainda retificar / ponderar, destacando-se em especial, a
intensidade turistica definida pelo PROT-A, as questbes de legalidade a retificar, assim como algumas
questbes de cariz técnico, melhor identificadas abaixo, e nas quais se incluem a criacdo de Areas de Servico
para Autocaravanas (ASA).

1. Relatério da Proposta do Plano:

O relatério da proposta do plano (fase 3 - julho de 2024) propde um modelo de ordenamento do concelho
de Borba fundado:

- Na conservagdo da natureza e no modo de ser e modelo de vivéncia local intrinseco;

- Na inovacdo atenta e disponivel a concretizacdo de ideias transformadoras a partir dos valores
enddgenos;

- Na defesa e valorizagdo da diversidade ambiental e patrimonial;

- Na valorizacdo da base econdmica a partir da alavancagem da atividade dos marmores, no
desenvolvimento social e na Cultura de Planeamento;

- No patrimédnio (histérico e imaterial) como reserva (natureza e autenticidade);

- Na Cidade, na qualidade dos servigos e no parque habitacional diverso.

1.1 Lapso no guadro 6.7 - Espacos de Atividades Industriais — Identificacdo, Objetivos e Usos, pag. 52 em
que é identificada a permissdo de instalagdo de ETIs, o que ndo se encontra vertido no regulamento, e bem.
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1.2 O relatério devera ser ajustado considerando os comentarios tecidos abaixo sobre o regulamento.

2. Regulamento:

A estratégia de desenvolvimento para o Concelho encontra-se assente na definicdo das seguintes Linhas de
Orientagdo Estratégica, as quais atende o ordenamento proposto: (Art.© 2.9 do regulamento)

- Promover e Proteger o material e imaterial, assim como outros aspetos culturais tais como a etnologia
rural; arte popular e arquitetura vernacular;

- Preservar a paisagem, o seu ordenamento e a sua valorizacdo;

- Promover a cidade, valor intrinseco e mobilizador tnico-alavanca social, da cultura, do conhecimento, e
da economia. O vinho e a vinha, do campo a cidade;

- Nova Visdo e Conceito para os parques industriais, logisticos, empresariais, da ciéncia e da tecnologia;

- Contribuir para um novo modelo de ordenamento da UNOR 2: Exploracdo; Gestdo do territorio e
Transformacdo do Marmore;

- Implementar um modelo geral de ordenamento assente na salvaguarda dos recursos e na cultura de
planeamento e urbanismo.

De acordo com o definido na legislagdo vigente, o PDMB classifica o solo distinguindo, o solo rustico, do solo
urbano, atribuindo as categorias e subcategorias indicadas nos quadros seguintes.

QUALIFICAGCAO DO SOLO RUSTICO ATIVIDADE TURISTICA ADMITIDA
Categorias Subcategorias
Espacos Agricolas Espacos Agricolas de Produgdo - Ampliagdo 50 % preexisténcias

- Empreendimentos Turisticos Isolados
(ETIs);

- AAT (Atividade de Animacao
Turistica).

Outros Espacos Agricolas - Ampliacdo 50 % preexisténcias;

- ETIs;

- AAT.

Espacos Florestais Espacos Florestais de Produgdo -Ampliacdo 50 % preexisténcias;

- ETIs, nas tipologias TER e TH;

- AAT.

Espacos de Uso Mdltiplo | - Ampliagdo 50 % preexisténcias
Agricola e Florestal - ETIs - Apenas em construgdes
existentes e nas tipologias TER e TH;

- AAT.

Espacos Naturais e Paisagisticos ---

Espacos de Exploragdo de Recursos Energéticos e | ---

Geoldgicos
Espacos de Atividades Industriais -
Espacos destinados a Equipamentos, Infraestruturas e | ---
Outras Infraestruturas e Ocupacdes

Areas de Edificagdo | Areas de Edificacdo Dispersa TER e TH em edificios preexistentes
Dispersa Areas de Edificagdo Dispersa - | TER e TH em edificios preexistentes
Areas Periurbanas
Espacos Culturais Espagos Culturais - | - ETIs e NDTs
Enquadramento Natural e | - AAT.
Paisagistico

Espagos Culturais - Territério | ---
Documental e Histérico
Aglomerados Rurais - TER, TH e Estabelecimentos
Hoteleiros
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QUALIFICACAO DO SOLO URBANO ATIVIDADE TURISTICA ADMITIDA
Categorias Subcategorias
Espagos Centrais Espagos Centrais “Turismo”
Espagos Centrais de | “Turismo”
Regeneracao
Espacgos Habitacionais Espacos Habitacionais “Turismo”
Espagos Habitacionais e Mistos “Turismo”
Espacos Urbanos de Baixa Densidade “Turismo”

Espacos de Atividades Econdmicas —
Espacos de Uso Especial — Equipamentos e Infraestruturas | “Turismo”

Espacos Verdes Espagos Verdes de | ---
Enguadramento
Espacos Verdes de Protegdo e | ---
Conservacgao
Espagos Verdes de Recreio e
Lazer o

Quadro 1: Qualificacdo do solo rustico e solo urbano e uso turistico admitido

a) Art.©27.0 - Medidas a aplicar em Zonas Inundaveis e/ou Zonas Ameacadas pelas Cheias - Seccdo IV
— Riscos Naturais e Tecnoldgicos — Capitulo II - Condicionantes ao Uso do Solo:

n.° 3, alinea c): Reitera-se que seja acrescentado os Empreendimentos Turisticos (ET) aos edificios
sensiveis identificados, ou acrescentar alinea especifica.

b) Art.0© 31.9 - Identificacdo e Caracterizacdo — Secdo III - Estrutura Ecoldgica Municipal - Capitulo IIT —
Uso do Solo:

n.%° 2: Sugere-se inclusdo na redacdo “... e infraestruturas e equipamentos de suporte as atividades
de animacgao turistica”.

c) Art.© 34.9 - Critérios de Sustentabilidade — Secdo V - Empreendimento Turistico - Capitulo III - Uso
do Solo:

A redacdo deste artigo deverad ser clara quanto a aplicabilidade de critérios de sustentabilidade
ambiental a todos os empreendimentos turisticos. Considerando que a redacdo pode suscitar
duvidas de interpretacdo, propde-se, a seguinte redacdo: “A instalacdo de empreendimentos
turisticos deve atender aos seguintes critérios de sustentabilidade:"

d) Art.© 35.9 - Intensidade Turistica Concelhia — Secdo V — Empreendimentos Turisticos — Capitulo III -
Uso do Solo:

A intensidade turistica maxima deve ser retificada para 2611 camas, face aos dados definitivos INE,
apurados nos Censos 2021 e a ultima atualizacdo das NUTS III.

e) Art.© 37.9 - Disposi¢ées Comuns - Secdo I - Disposicbes Gerais — Capitulo IV — Qualificacdo do Solo
Rustico:

i. n.% 7, alinea e): Nas disposigdes comuns do solo rustico, ndo se encontram identificados os Nucleos
de Desenvolvimentos Turistico (NDT), definidos no Art.% 42.0 deste regulamento;

ii. n.% 7, alinea f), subalinea iii): Retificar a mengdo a “atividade turistica” para “atividades de animacdo
turistica” (conceito constante do Decreto-Lei n.© 108/2009, de 15 de maio, na sua redacdo atual);

iii. n.° 10: A redacao deste articulado ndo é clara, devendo ser retificada. Com efeito, tal articulado é
suscetivel de ser aplicado a empreendimentos turisticos existentes, sendo que, neste caso devem
aplicar-se os parametros estabelecidos para a categoria de solo respetiva. Julga-se que se pretende
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reportar a empreendimentos turisticos a instalar em edificios pré-existentes. Considera-se, ainda,
limitativo a definicdo de 50% da area de construgdo, propondo-se, em alternativa, 50% da area de
implantacdo. Propbe-se, assim, a seguinte redacdo: "“A instalacdo, em solo rustico, de
Empreendimentos Turisticos em edificios preexistentes, fica condicionada a um limiar maximo de
ampliacdo de 50% da area de implantacdo existente”.

f) Art.© 39.9 - Construcdes de Apoio as Atividades Agricolas, Pecudrias, Florestais e Fruticolas — Secdo
II — Edificabilidade em Solo Rustico — Capitulo IV — Qualificacdo do Solo Rustico:

Deve ser acautelado um afastamento minimo de 500 m das novas instalagdes ligadas ao apoio as
atividades pecuarias em regime intensivo, aos empreendimentos turisticos existentes, com excecdo
dos empreendimentos de agroturismo, quando integrados na prépria exploragdo, tal como decorre das
caracteristicas desta tipologia.

g) Art.©41.9 - Empreendimentos Turisticos Isolados - seccdo II - Edificabilidade no Solo Rustico —
Capitulo 1V — Qualificacdo do Solo Rustico:

i. n.% 2: O contelido deste ponto passa pela identificagdo das tipologias de empreendimentos turisticos
que configuram a implementacdao de ETIs, nos termos estipulados pelo PROT-A, ndo se alcangando a
salvaguarda de “Sem prejuizo da legislacdo em vigor"”, sugerindo-se para o efeito, a sua remocdo;

ii. n.% 3, alinea b): A definicdo da altura maxima da edificacdo de 6,5 m para a instalagdo de ETI com
2 pisos é inviavel face aos requisitos técnicos de instalacdo, propondo-se a sua alteragdo para 7 m da
altura da fachada;

”

iii. n.9 3, alinea d): Devera ser retirada a mencdo a "sem prejuizo do definido na legislacdo em vigor
aplicado a capacidade maxima de 200 camas estatuido pelo PROT-A, uma vez que a legislagdo em
vigor nada refere sobre esta matéria.

h) Art.© 42.9 - Nicleos de Desenvolvimento Turistico (NDT) - seccdo II — Edificabilidade no Solo Rustico
— Capitulo 1V - Qualificacdo do Solo Rustico:

i. n.0 2: Alerta-se que, nos termos do PROT Alentejo, os NDT podem ser desenvolvidos, também,
através de Planos de Urbanizagdo (e ndo apenas de Planos de Pormenor);

ii. n.° 4: Nao tendo nada a objetar caso seja uma opcdo do municipio, alertamos, contudo, que,
para além das tipologias identificadas, o PROT Alentejo admite, ainda, a tipologia de "Aldeamentos
Turisticos";

iii.n.2 7: A mencao ao Art.° 38.° (edificabilidade para fins habitacionais), deve ser retificada para
Art.0 34.9(critérios de sustentabilidade);

iv. n.9 7: A semelhanca da abordagem seguida para os ETI, propde-se a definicdo da altura maxima
da fachada (7 m), para além do nUimero de pisos.

i) Art.0 43.0 - Qutra edificabilidade - seccdo II - Edificabilidade no Solo Rustico - Capitulo IV -
Qualificacdo do Solo Rustico:

n.° 1, alinea f): Os parametros de edificabilidade definidos para equipamentos e infraestruturas de
suporte a atividades de animacgdo turistica consideram-se excessivos, propondo-se que a
edificabilidade seja a estritamente necessaria ao uso pretendido.

j) Art.© 50.° - Ocupacbes e Utilizagcbes — Subsecdo I — Espacos Florestais de Producdo - Seccdo IV -
Espacos Florestais - Capitulo IV — Qualificacdo do Solo Rustico:

n.% 1, alinea e): Retificar atividades de animacdo turistica", com os fundamentos expressos acima.

k) Art.0 52.0 - Ocupagbes e Utilizacbes — Subsecdo II - Espacos de Uso Multiplo Agricola e Florestal -
Seccédo IV — Espacos Florestais - Capitulo IV - Qualificacdo do Solo Rustico:

n.° 2, alinea f): Retificar atividades de animacao turistica", com os fundamentos expressos acima.
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1) Art.© 63.9 - Ocupacdes e Utilizacdes - Subsecéo I - Areas de Edificacio Dispersa - Seccdo IX - Areas
de Edificacdo Dispersa - Capitulo IV - Qualificacdo do Solo Rustico:

Deverao ser melhor identificadas as ocupacgdes e utilizacdes, propondo-se especificar a possibilidade
de instalacdo de TER e TH em edificios preexistentes.

m)Art.° 66.° - Ocupacbes e_Utilizacgbes - Subsecdo II - Areas de Edificacdo Dispersa (Areas
Periurbanas) - Seccdo IX — Areas de Edificacdo Dispersa - Capitulo IV — Qualificagdo do Solo Rustico:

Deverao ser melhor identificadas as ocupacgdes e utilizacdes, propondo-se especificar a possibilidade
de instalacdo de TER e TH em edificios preexistentes.

n) Art.°© 71.9 - Ocupacbes e Utilizacbes — Subsecdo II — Espacos Culturais (Enquadramento Natural e
Paisagistico) - Seccdo X — Espacos Culturais - Capitulo IV — Qualificacdo do Solo Rustico:

alinea a): A mengdo a “atividade turistica” devera ser retificada para "atividades de animagdo
turistica", com base nos fundamentos expressos acima.

0) Art.9 84.9 - Identificacdo - Subsecdo II - Espacos Centrais de Regeneracdo - Sec¢do II - Espacos
Centrais - Capitulo V - Qualificacdo do Solo Urbano:

A semelhanca da abordagem seguida para os Espagos Centrais, considera-se que devem ser
identificados os usos, designadamente o uso "turismo".

p) Art.2 86.° - Identificacdo — Subsecdo I — Espacos Habitacionais - Seccdo III — Espacos Habitacionais
- Capitulo V - Qualificacdo do Solo Urbano:

Acrescentar o uso "turismo" de forma a seguir a mesma abordagem das categorias de solo urbano
antecedentes.

q) Art.% 88.9 - Identificacdo — Subsecdo II — Espacos Habitacionais e Mistos - Seccdo III - Espacos
Habitacionais - Capitulo V - Qualificacdo do Solo Urbano:

Acrescentar o uso "turismo" de forma a seguir a mesma abordagem das categorias de solo urbano
antecedentes.

r) Art.© 90.° - Identificacdo - Seccdo IV - Espagos Urbanos de Baixa Densidade - Capitulo V -
Qualificagdo do Solo Urbano:

Acrescentar o uso "turismo" de forma a seguir a mesma abordagem das categorias de solo urbano
antecedentes.

s) Art.0 106.9 - Estacionamento - Seccdo I — Planeamento e Gestdo - Capitulo VI - Programacdo e
Execucéo:

i. n.° 1, alinea f), subalinea i): Considerando que nos termos da legislagdo especifica aplicavel a
dotacdo de estacionamento de algumas tipologias de empreendimentos turisticos é mais exigente,
tal devera ser, assim, acautelado no articulado, propondo-se acrescentar: “sem prejuizo da
legislacdo especifica aplicavel, se mais exigente.

ii. n.° 1, alinea g), subalinea i): A definicdo de lugares de estacionamento por campista, considera-
se correta. Contudo a dotacdo prevista (1 lugar/ 4 campistas) e o acréscimo de 10% em func¢do do
numero de campistas, para apoio a servigos comuns, podera ser excessivo.
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t) Nota Adicional:

Reitera-se, tendo em conta a atual tendéncia crescente do turismo de autocaravanismo, que tem
vindo a assumir uma importancia, quer em termos econdmicos, quer em numero de veiculos,
deverdo ser acauteladas condicdes que permitam o adequado parqueamento de autocaravanas,
concorrendo desta forma para a redugdo dos problemas ambientais associados ao autocaravanismo
selvagem, nomeadamente, através da criagdo de Areas de Servigo para Autocaravanas (ASA). Neste
contexto, considera-se que o regulamento devera incorporar, disposicdes que acomodem a
instalacdo destas areas, ndo integradas em parques de campismo e de caravanismo (previstas na
portaria n.° 1320/2008, de 17 de novembro), estabelecendo, preferencialmente, alguns requisitos
de instalagdo, nomeadamente:

- Solucbes de piso permeavel ou semipermeavel, devendo a utilizacdo de piso impermeavel ser

reduzida ao estritamente necessario para o funcionamento da estacdo de servico;

- Plano de integragdo paisagistica, que incorpore a instalagdo de uma cortina arborea envolvente,

com recurso a espécies autdctones;

O regulamento devera, ainda, identificar as categorias de solo rustico onde as ASA sdo admissiveis.

III - CONCLUSAO

Face ao exposto, e do ponto de vista do turismo, propde-se a emissdo de parecer favoravel a presente
proposta, condicionado nos seguintes termos:

e Cumprimento de normas legais aplicaveis: alinea e)ii, g)i, g)iii, j), k), n) e s)i do ponto 2.II;
e Compatibilidade com a proposta do PROT-A: alinea d) do ponto 2.1I;

e Ponderacdo de observagdes de cariz técnico: alineas a), b), c), d), e)i, e)ii, f), g) ii, h), i), I), m), o), p),
q), r), s)iido ponto 2.1Ie 1.1 e 1.2 do ponto 1.II.

A consideracdo superior,

L

Soéa ‘/ieira, arqg.@
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RUA ANTONIO CARDOSO, 175 LARGO DA AJUDA
4150-081PORTO, PORTUGAL 1349-021LISBOA, PORTUGAL c U LT U RA L

GERAL@PATRIMONIOCULTURAL.GOV.PT  T.+351226 000 454
WWW.PATRIMONIOCULTURAL.GOV.PT T.+351213 614 200

Despacho Conselho Diretivo

Despacho Diretor Departamento

Concordo. Aprovo a presente fase do PDM em assunto nos termos do despacho da Chefe da DATVA e demais
parecer de arqueologia, assim como nos termos dos pontos pontos 4.1e 4.2 do parecer de arquitetura.

Carlos Bessa
Diretor de Departamento dos Bens Culturais
Por delegacao de competéncia

Despacho Chefe Divisao

Concordo, proponho a emissao de parecer Favoravel, condicionado a Proposta Final do Plano e ao Relatorio
Ambiental, devendo incluir-se as correcdes, orientacdes e contributos referidosem 2.1., 2.2., 2.3, 2.4, 3.1, 3.3.2 e 4 do
parecer de arqueologia. A consideragao superior

Ana Sofia Gomes

Chefe da Divisdo de Arqueologia, Territorios e Valores Ambientais (DATVA)
Por delegagao de competéncias

14.08.2024

CS Informagao Data

GP 7823

Assunto Mensagem

PCGT-ID A presente apreciacao fundamenta-se nas disposi¢cdes da legislacdao em vigor, nomeadamente:

543 (ex - Lei n.2 107/2001, de 8 de setembro, que estabelece as bases da politica e do regime de protegao e

166) - lorizacio do patriménio cultural
PDM de valorizacao do patrimdnio cultural.
Borba - - Decreto-Lei n.2 36/2023, de 26 de maio, procede a conversao das Comissdoes de Coordenacao e

Revisao Desenvolvimento Regional em institutos publicos.

- Decreto-Lei n.2 78/2023, de 4 de setembro, procede a criagao do Patrimonio Cultural, I. P., e aprova a
respetiva organica.

- Portarian.2388/2023 de 23 de novembro, aprova os Estatutos do Patrimonio Cultural, I. P.

- Decreto-Lei n.2 140/2009, de 15 de junho, que estabelece o regime juridico dos estudos, projetos,
relatérios, obras ou intervencdes sobre bens culturais classificados, ou em vias de classificagao, de
interesse nacional, de interesse publico ou de interesse municipal.

- Decreto-Lei n.2 309/2009, de 23 de outubro, que estabelece o procedimento de classificacao dos bens
imoveis de interesse cultural, bem como o regime juridico das zonas de protecao e do plano de pormenor
de salvaguarda.

1725

INSTITUTO PUBLICO



SEDE: PALACETE VILARDE ALLEN PALACIO NACIONAL DA AJUDA PAT R I M 6 N I 0
RUA ANTONIO CARDOSO, 175 LARGO DA AJUDA
4150-081PORTO, PORTUGAL 1349-021LISBOA, PORTUGAL c U LT U RA L

GERAL@PATRIMONIOCULTURAL.GOV.PT  T.+351226 000 454
WWW.PATRIMONIOCULTURAL.GOV.PT T.+351213 614 200

- Decreto-Lei n.2164/97, de 27 de junho, que harmoniza a legislacdo que rege a atividade arqueoldgica em
meio subaquatico com aplicavel a atividade arqueologica em meio terrestre.

- Decreto-Lein.2164/2014, de 4 de novembro que publica o Regulamento de Trabalhos Arqueoldgicos.

- Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, que estabelece o regime juridico da urbanizagao e da
edificagao, na sua redacgao atualizada.

- Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, que desenvolve as bases da politica publica de solos, de
ordenamento do territorio e de urbanismo, estabelecidas pela Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, definindo o
regime de coordenagao dos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal do sistema de gestao
territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de elaboracgao, aprovacgao, execugao e avaliagao dos
instrumentos de gestao territorial, na sua redagao atualizada.

PARECER TECNICO DE ARQUITETURA

1. SERVIDAO ADMINISTRATIVA

A numeragao nesta lista é indicativa, seguindo a constante no Anexo do Regulamento, e serve de
referéncia na indicacao dos imoveis no presente parecer.

Os imoveis estao agrupados por graduacgao, Interesse Nacional, Interesse Publico e Interesse Municipal,
podendo ter diferentes categorias dentro da gradagao, nomeadamente: Monumentos, Conjuntos ou Sitios
(e ainda as nomenclaturas anteriores de “Imovel de Interesse Publico” e “Interesse Municipal”).

Ressalva-se que conforme legislagao (artigo 152 da Lei 107/2001), “para os bens imdveis classificados como
de interesse nacional, sejam eles monumentos, conjuntos ou sitios, adoptar-se-a a designag@o «monumento
nacional»”.

A. Bens imoveis classificados com o grau de Interesse Nacional
Monumento Nacional
1- Chafariz de Borba - Decreto de 16-06-1910, DG, n.2 136, de 23-06-1910

2 - Terreiro da Batalha de Montes Claros - Decreto n.2 31-D/2012, DR, 1.2 série, n.2 252, de 31-12-2012 - ZEP
conforme Portaria n.2512/2013, DR, 2.2 série, n.2 145, de 30-07-2013 (toda a area é considerada ZNA)

22 - Padrao de Montes Claros - Decreto de 16-06-1910, DG, n.2 136, de 23-06-1910

B. Bens imdveis classificados com o grau de Interesse Publico

Imoével de Interesse Publico

13 - Quinta do Bosque e area delimitada dentro dos muros - Decreto n.25/2002, DR, | Série-B. n.2 42, de 19-
02-2002

14 - Castelo de Borba - Decreto n.2 41191, DG, | Série, n.2162, de 18-07-1957

15 - Igreja das Servas, sua torre e claustro - Decreto n.2 33587, DG, | Série, n.2 63, de 27-03-1944

16 - Igreja Paroquial de Sao Tiago de Rio de Moinhos - Decreto n.267/97, DR, | Série-B, n.2301, de 31-12-1997
17 - Pelourinho de Borba - Decreto n.223122, DG, | Série, n.2 231, de 11-10-1933

Monumento de Interesse Publico

3 - Igreja de Nossa Senhora das Neves do Sobral, matriz de Borba - Portaria n.2 99/2014, DR, 2.2 série, n.2
30, de 12-02-2014

4 - Igreja de Sao Bartolomeu, paroquial de Sao Bartolomeu - Portaria n.2107/2014, DR, 2.2 série, n.2 30, de
12-02-2014
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5 - Igreja de Santa Barbara - Portaria n.2 617/2014, DR, 2.2 série, n.2 142, de 25-07-2014 - ZEP conforme
Portarian.2617/2014, DR, 2.2 série, n.2142, de 25-07-2014

6 - Quinta do General - Portaria n.2 740-DT/2012, DR, 2.2 série, n.2 248, de 24-12-2012 - ZEP conforme
Portarian.2 740-DT/2012, DR, 2.2 série, n.2 248, de 24-12-2012

7 - Casa Nobre dos Morgados Cardoso - Portaria n.2 715/2012, DR, 2.2 série, n.2 237, de 7-12-2012
8 - Palacio dos fidalgos Sousa Carvalho e Melo - Portaria n.2105/2014, DR, 2.2 série, n.2 30, de 12-02-2014
9 - Pal4cio Silveira Menezes - Portaria n.2 42/2014, DR, 2.2 série, n.2 14, de 21-01-2014

10 - Imével sito no Largo dos Combatentes da Grande Guerra n? 12 - Portaria n.2 507/2020, DR, 2.2 série, n.2
156, de 12-08-2020

11 - Edificio dos Pagos do Concelho de Borba - Portarian.2 724/2022, DR, 2.2 série, n.2 203, de 20-10-2022

12 - Igreja e Hospital da Santa Casa da Misericordia de Borba - Portaria n.2178/2023, DR, 2.2 série, n.276, de
18-04-2023 - ZEP conforme Portaria n.2178/2023, DR, 2.2 série, n.2 76, de 18-04-2023 (com restricoes)

Conjunto de Interesse Publico

18 a 21 - Passos processionais de Borba - Portaria n.2 494/2023, DR, 2.2 série, n.2179, de 14-09-2023 - ZEP
conforme Portaria n.2 494/2023, DR, 2.2 série, n.2179, de 14-09-2023 (com restricdes):

18 - Passo processional da Rua do Marqués de Marialva
19 - Passo processional do Alto da Praca

20 - Passo processional da Rua 31de janeiro

21- Passo processional da Rua de Sao Bartolomeu

Sitio de Interesse Publico

C. Bens imoveis classificados com o grau de Interesse Municipal

Interesse Municipal

Monumento de Interesse Municipal

Conjunto de Interesse Municipal

Sitio de Interesse Municipal

D. Bens imadveis Em Vias de Classificagcao

1- Terreiro da Batalha de Montes Claros (ampliagéo da classificacdo) - Anlncio n.2 42/2023, DR, 2.2 série,
n.2 47, de 7-03-2023

2 - Vila Vigosa, vila ducal renascentista - Anuncio n.2 221/2019, DR, 2.2 série, n.2 243, de 18-12-2019 -ZEPP
conforme Anuncio n.2221/2019, DR, 2.2 série, n.2 243, de 18-12-2019

3 a 10 - Megalitismo Alentejano - Anuncio n.217/2023, DR, 2.2 série, n.2 31, de 13-02-2023, prorrogado pelo
Anuncio n.261/2024, DR, 2.2 série, n.268, de 5-04-2024:

3 -AntaldaAlborra
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4 - Anta 1das Bispas

5- Anta 2 das Bispas

6 - Anta do Roque

7 - Anta da Lagoa

8 - Anta de Vale do Origo
9-Cruz do Coelho

10 - Portas do Meio / Santa Barbara

2. ANTECEDENTES

2020/11/13: Despacho na informagao n.2 371/2020 da DRC Alentejo - Interesse especificos a salvaguardar
na area abrangida pelo Plano.

2021/08/26: Informacao n.2588/2021 da DRC Alentejo - Parecer sobre os elementos iniciais do plano.

2022/05/09: Despacho na informacao n.2 268/2022 da DRC Alentejo - Parecer favoravel condicionado a
proposta de revisao do PDM.

2023/11/30: Despacho na informacao n? 875/2023 da DRC Alentejo - Parecer favoravel condicionado a
proposta de revisao do PDM.

3. ANALISE TECNICA
3.1. Caracterizagao da proposta

E apresentada a Proposta de Revisao do Plano Diretor Municipal de Borba, sendo que dos documentos
disponibilizados, salienta-se os sequintes elementos decorrentes da analise no dmbito do patrimoénio
cultural e classificado:

A. Regulamento (julho 2024)

B. Planta de Condicionantes - Patrimoénio e Infraestruturas (julho 2024)

C. Planta de Ordenamento - Carta do Patriménio - Concelho / Cidade de Borba (julho 2024)
D. Carta do Patriménio - Anexo | - Relatério (julho 2024)

E. Relatério da Proposta do Plano (junho 2024)

F. Programa de execucéo e plano de financiamento (julho de 2024)

G. Relatoério Ambiental Preliminar / Resumo Nao Técnico da AAE (julho 2024)

3.2. Apreciagao
A. Regulamento (julho 2024)

A.1.Noartigo 22 Objetivos e Estratégias, estao definidas as Linhas de Orientacao Estratégica, salientando-
se “a) Promover e Proteger o material e imaterial, assim como outros aspetos culturais tais como a etnologia
rural; arte popular e arquitetura vernacular”.

Da leitura deste ponto do Regulamento, conjugado com o vetor estratégico 1referido no Relatério, parece
faltar na frase o termo para especificar a cultura. Seria assim mais claro se a alinea fosse: “a) Promover e
Proteger o patrimonio cultural, material e imaterial, assim como outros aspetos culturais tais como a
etnologiarural; arte popular e arquitetura vernacular”.
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A.2.No artigo 62, identifica-se as serviddoes administrativas e restricdes de utilidade publica, onde se inclui
na alinea c) do ponto 1 o “Patriménio Edificado: Imoveis, conjuntos e sitios classificados e em vias de
classificagdo e respetivas zonas gerais e zonas especiais de protecao”.

Uma vez que o patrimonio classificado pode nao ser so edificado e por a designagao de conjuntos e sitios
remeter para a categoria de classificagdo, sugere-se que seja: “Patrimaonio Cultural: Imoveis classificados
e em vias de classificagao e respetivas zonas gerais e zonas especiais de protecao”.

A.3. No artigo 72 indica-se que o regime juridico nas areas abrangidas pelas serviddes administrativas é o
decorrente dalegislacao especifica, sendo cumulativo com o estabelecido pelo PDM, prevalecendo o mais
restritivo, salvaguardando assim os pareceres a emitir no &mbito do patrimonio classificado.

A.4. Neste artigo 7° deveria haver um ponto onde se previsse a atualizacao anual da planta de
condicionantes.

A.5. No regulamento é criada a Seccao Il - Valores Patrimoniais, com subseccdes relativas ao patrimonio
classificado e em vias de classificacao, ao patrimonio arqueologico, aos valores referenciados de caracter
imaterial, urbanistico, arquitetonico, paisagistico e natural (ndo classificados) ao patriménio
arquitetonico, ao patrimonio urbanistico e ao patriménio paisagistico e natural.

A.6. Na subseccgao | - Patrimonio classificado e em vias de classificagao, o mesmo é identificado no artigo
122 através de uma listagem. Considera-se que essa listagem deveria ser removida, remetendo-se a
identificagao dos imoveis para o Anexo (ja existente), para a Planta de Condicionantes e para a Carta do
Patrimonio, permitindo assim mais facilmente a sua atualizagao.

A.7. Ainda assim, relativamente a esta listagem refere-se:
a) A numeracao dos iméveis deveria ser coincidente com a das plantas.

b) Na identificacdo dos imdveis, para além da designacao devera constar o diploma legal da sua
classificacao.

c) 0 “Terreiro da Batalha de Montes Claros”(n? 2) e 0 “Padrao de Montes Claros”(n? 22) sdo classificagoes
distintas, com diplomas de classificagao préprios.

d) Nao é o “Largo dos Combatentes da Grande Guerra” que se encontra classificado mas sim o “Imovel
sito no Largo dos Combatentes da Grande Guerra n212".

e) Da forma como se encontra apresentado parece haver 4 conjuntos de interesse publico o que néo é
o caso. Apenas ha um conjunto, cuja designacao € “Passos processionais de Borba”, conforme Portaria
n?494/2023, de 14-09-2023, que é composto por 4 Passos.

)0 mesmo se aplica aos imdveis em vias de classificagao, sendo 3 e ndo 10, uma vez que o “Megalitismo
Alentejano” no concelho de Borba abrange 8 elementos.

A.8. No artigo 13¢, relativo ao Regime, apenas se refere o Decreto-Lei n.2 140/20089, de 15 de junho, que
estabelece o regime juridico dos estudos, projetos, relatérios, obras ou intervengoes sobre bens culturais
classificados, ou em vias de classificagao, de interesse nacional, de interesse publico ou de interesse
municipal.

Sendo este diploma especifico para as intervencdes em imdveis classificados, ndo deveria ser referido no
ponto 3 deste artigo, relativo a intervencdes em zonas de protecao.

Para além do Decreto-Lei n.2140/2009, de 15 de junho deverao ser referidos:

a) Lei n.2107/2001, de 8 de setembro, que estabelece as bases da politica e do regime de protecéo e
valorizagao do patrimonio cultural.

b) Decreto-Lei n.2 309/2009, de 23 de outubro, que estabelece o procedimento de classificagado dos
bens imoveis de interesse cultural, bem como o regime juridico das zonas de protegao e do plano de
pormenor de salvaguarda.
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A.9. Nas outras subseccoes, relacionadas com o patriménio arquitetonico e urbanistico, sdo identificados
os imoveis e definido um regime de intervengao, com vista a sua salvaguarda, demonstrando o interesse
de preservar o patriménio cultural, elemento fundamental na identidade propria do territorio, conforme
disposto na Lei de Bases do Patriménio Cultural (salientando-se os artigos 32.3, 62.a) e c)) e no Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (salientando-se os artigos 42.1b), 102.g), 172. 2, 752.f),
1732.b)).

A.10. No Anexo - Patriménio, na listagem do Patriménio Classificado e em Vias de Classificagao refere-se:

a) Na identificagdo dos imoveis, para além da designacdo deverad constar o diploma legal da sua
classificacao.

b)0“Terreiro da Batalha de Montes Claros”(n22)e o “Padrao de Montes Claros”(n?22)s3o classificagoes
distintas, com diplomas de classificagao proprios.

c) No imovel n2 10 devera ser incluido o numero de porta: “Imovel sito no Largo dos Combatentes da
Grande Guerran212”.

d) Sobre os Passos processionais, a designagdo do conjunto devera ser a constante no diploma:
“Passos processionais de Borba” - Portaria n.2 494/2023, DR, 2.2 série, n.2 179, de 14-09-2023 - ZEP
conforme Portarian.2494/2023, DR, 2.2 série, n.2179, de 14-09-2023.

Para o efeito sugere-se que a forma de apresentagao da designacao dos Passos que integram o
conjunto deverd ser reentrante no texto para clarificar esta situagao.

e) 0 mesmo se aplica no conjunto em vias de classificagdo do Megalitismo Alentejano que no concelho
de Borba abrange 8 imoveis: “Megalitismo Alentejano” - Andncio n.217/2023, DR, 2.2 série, n.2 31, de 13-
02-2023, prorrogado pelo Anuncio n.261/2024, DR, 2.2 série, n.268, de 5-04-2024.

Para o efeito sugere-se que a forma de apresentagao da designacao dos elementos que integram o
conjunto devera ser reentrante no texto.

f) Sugeria-se ainda que a numeracao dos imdveis ndo fosse repetida (nos imoveis classificados e nos
iméveis em vias de classificacdo), quer aqui quer nas plantas.

A.11. No Anexo | encontra-se ainda outras listagens, nomeadamente do Patrimoénio Arquiteténico,
Patrimonio Imaterial-Etnografico, Patrimdnio Paisagistico e Natural, Patrimonio Urbanistico e Patrimoénio
Nao Classificado.

A listagem do Patriménio Arquiteténico apresenta 45 imoveis e a do Patrimoénio Nao Classificado 12
imdveis, nao sendo claro a diferenciagao entre as duas.

B. Planta de Condicionantes - Patrimoénio e Infraestruturas (julho 2024)

B.1. Relativamente & forma de representacdo, e para uma melhor leitura e percegao das serviddes
administrativas na area do patriménio, considera-se que:

a) Tendo presente a possibilidade de visualizacdo ampliada da planta, todos os iméveis deverao ser
representados através da marcagao dos seus reais limites/poligonos. A marcacgao do “ponto” deveria
deixar perceber o “poligono”, compreendendo-se assim a sua ZP.

b) Havendo diferenciagdo de cor entre as categorias de classificacdo, considera-se ser apenas
necessario a marcagao do numero de identificagao do imdével, sendo assim também mais facil a
verificacdo dos poligonos dos imdveis.

B.2. Dalegenda verifica-se:

a) 0 “Terreiro da Batalha de Montes Claros”(n? 2) e o “Padrédo de Montes Claros”(n2 22) sdo classificagoes
distintas, com diplomas de classificagao préprios.
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b) No imdvel n? 10 devera ser incluido o numero de porta: “Imével sito no Largo dos Combatentes da
Grande Guerran212”.

c)AZEP(5) - Passos processionais de Borba nao se encontra assinalada na legenda.

d) As ZEPs (1), (4) e a (5) tém restricoes especificas, podendo ser assinalado esta situacao através da
inclusdo de “(com restrigdes)'.

e) A forma de apresentacdo da designacao dos Passos que integram o conjunto dos Passos
processionais de Borba e dos elementos que integram o Megalitismo Alentejano devera ser reentrante
no texto para clarificar esta situagao.

B.3. Do que é possivel verificar nesta planta, registam-se algumas diferencas na delimitacao dos poligonos
dos imoveis e das zonas de protecao face ao Atlas do Patrimonio Classificado e em Vias de Classificagao,
salientando-se a localizacdo da Anta da Lagoa, situacao que sera especificada no ponto seguinte de
analise da informacao geografica.

B.4. Analisados os elementos enviados de informacgao geografica (shapefiles), verifica-se o seguinte:

a) As areas das ZGPs e ZEPs nao excluem o imovel classificado / em vias de classificagao (buffer de
50m a partir dos limites).

b) 0 imovel n? 22 - Padrao de Montes Claros ndo se encontra marcado.

c) Existem éareas a corrigir nos imoveis n% 5, 8, 9, 11, 18 a 21 (classificados) e 3 a 10 (em vias de
classificagado).

d) Existem ZGPs a corrigir, dos iméveis n¢s 13 e 16.
e) Existem ZEPs a corrigir, dos iméveis 5 e 6.

B.5.Neste sentido, & disponibilizado em anexo a presente informacao um ficheiro com as shapefiles
corretas, dos imoveis e das zonas de protegao, a ser vertido para as pecas graficas do PDM,
nomeadamente Planta de Condicionantes e Planta de Ordenamento - Carta do Patriménio - Concelho /
Cidade de Borba.

C. Planta de Ordenamento - Carta do Patriménio - Concelho (planta 17A) / Cidade de Borba (planta 17B)

(julho 2024)

C.1. Nestas plantas aplica-se o referido em B.1..

C.2. Sobre a marcacgao dos imoveis classificados e respetivas zonas de protecao verificam-se algumas
desconformidades, como por exemplo a marcagao de ZPs individualizadas nos Passos processionais
quando os mesmo dispéem de uma ZEP conjunta, aplicando-se o referido em B.5..

C.3. Nas legendas das plantas do concelho (planta 17A) e da cidade (planta 17B) verifica-se:
a) 0 imével n? 22 “Padrao de Montes Claros” ndo se encontra identificado, e marcado.

b) Osimdveisn? 3, 4,7,10, 13, 15 e 16 deverao ter a sua designacgao correta, de acordo com o diploma de
classificacao.

c)Aplica-se o referidoem B.2. d)e e).

D. Carta do Patriménio - Anexo | - Relatério (julho 2024)

D.1. Conforme jareferido, existem dois imdveis classificados como monumento nacional relacionados com
a Batalha de Montes Claros, com diplomas de classificagao proprios, o “Terreiro da Batalha de Montes
Claros”(n22)e o "Padrao de Montes Claros”(n? 22), estando o segundo localizado dentro do primeiro. Assim
a listagem do patrimonio classificado como Monumento Nacional devera ser complementada.
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Os elementos constantes na ficha apresentada sdo os retirados do SIPA' que ndo se encontra totalmente
atualizado, devendo ser consultada a Pesquisa Geral do Patrimonio Imovel? ou o Atlas do Patriménio
Classificado e em Vias de Classificagdo®.

D.2. Aproveita-se pararegistar que as fichas apresentadas para os imoéveis classificados nao deveriam ter
apenas a copia da informacao constante do SIPA, devendo conter uma breve caracterizacdo do imével e
informacao atualizada, tal como fotografias atuais, estado de conservagao, etc.

D.3. Para haver concordancia com as listagens constantes no Regulamento e Plantas, as designagdes dos
imoveis deveriam ser as mesmas (correspondentes com as constantes nos diplomas legais de
classificagdo) independentemente de se apresentarem outras designacgdes.

D.4. Para os imoveis em vias de classificagao nao sao apresentadas fichas, situagao que deveria ser
completada.

D.5. Nalistagem do Patriménio nao classificado sao apresentados 42 iméveis, sendo que a listagem destes
imoveis no Regulamento (e plantas) apresenta 45 imoveis, situacdo que deveria ser aferida.

Para uma maior facilidade de leitura sugere-se que se use a mesma numeragao.

D.6. Na listagem do Patriménio Arquitetdnico sdo apresentados 14 imodveis, sendo que a listagem destes
iméveis no Regulamento (e plantas) apresenta 12 imoveis, alguns diferentes, situagdo que deveria ser
aferida.

Para uma maior facilidade de leitura sugere-se que se use a mesma numeragao.

E. Relatério da Proposta do Plano (junho 2024)

E.1. A partir da sintese da caracterizacao e do diagndstico / analise swot perspetivam-se seis vetores
estratégicos, destacando-se o “I- Promover e proteger a Cultura: Etnologia Rural; Arte Popular e Arquitetura
Vernacular - com foco no territorio fisico e imaterial da Orada” e o “2- Preservar a Paisagem, o seu
ordenamento e a sua valorizacéo - ancorado no vale da Ribeira do Lucefécit e no vale da Ribeira de Borba”,
nao sendo no entanto pela designagao totalmente abrangentes no que se refere ao patrimoénio cultural
classificado.

Todavia, propde-se um modelo de ordenamento do concelho fundado, entre outros, em “Na defesa e
valorizagdo da diversidade ambiental e patrimonial (Vetor Estratégico - 2) e “No patrimonio (histdrico e
imaterial) como reserva (natureza e autenticidade)(Vetor Estratégico - 1- 2).

E.2. No ponto5.4.5 sao indicadas as condicionantes legais do patriménio edificado aplicando-se o referido
emA.2..

E.3. Acresce que uma vez que nao estao referidos os imoveis classificados também nao deverao ser
referidas as ZEPs, sendo que faltaria a da Igreja e Hospital da Santa Casa da Misericordia de Borba. Em
alternativa podem ser colocados todos os iméveis e ZEPs.

F. Programa de execucéo e plano de financiamento (julho de 2024)

F.1. No Quadro 1.1 - Programacao por dominio de intervengao, na area da Cultura destaca-se a criacao do
Museu de Borba, a criagcao de percursos patrimoniais, a promogao e protecao da arte popular e arquitetura
vernacular e ailuminagao cénica dos imdveis patrimoniais, sendo no entanto projetos nao prioritarios e de
longo prazo.

Thttp://www.monumentos.gov.pt/Site/APP_PagesUser/SIPA.aspx?id=2721
2 https://servicos.dgpc.gov.pt/pesquisapatrimonioimovel/index.php
S https://www.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html|?id=7f7d5674280f41849c0a0869ced22d91
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F.2. Osindicadores relativos ao Patrimonio e Cultura referem-se apenas ao numero de eventos culturais e
numero de visitantes nos monumentos, museus e equipamentos culturais.

Face a extensa lista de imoveis nao classificados / inventariados no presente PDM, sugere-se o estudo
para eventual classificagao de interesse municipal dos mais relevantes para o concelho, dado que a data
nao existe nenhum.

G. Relatério Ambiental Preliminar / Resumo N3o Técnico da AAE (julho 2024)

G.1. No ambito da Fase 1, no Relatério de Definigdo de Ambito foram propostas Questdes Estratégicas,
destacando-se a QE 1- Promocao e Valorizagao do Patrimonio e Cultura.

G.2. Na presente Avaliagao Ambiental Estratégica sao propostos 3 Fatores Criticos de Decisao,
salientando-se o FCD 1- Preservacao e Valorizacao do Patriménio e Paisagem, com o critério Patrimoénio
e 0 Valores Naturais e Paisagisticos.

G.3. No quadro 5.2 do FCD 1, com a situacgao atual, os valores referentes aos bens classificados e em vias
de classificacdo devera ser retificado. A data do Relatério, julho de 2024, existem 19 iméveis classificados
e nao 16, sendo 3 como Monumento Nacional, 10 como Monumento de Interesse Publico, 5 como Imovel de
Interesse Publico e 1como Conjunto de Interesse Publico, assim como 3 em vias de Classificacao.

Acresce ainda que os elementos que integram o conjunto em vias de classificacdao do Megalitismo
Alentejano no concelho de Borba sao 8 e nao 9.

4. CONCLUSAO
Pelo exposto, considera-se ser de emitir:

4.1. Parecer Favoravel Condicionado a proposta de revisao do PDM, conforme pontos A.1,2,4,6a8,10e 11,
B.1a4,C.1a3,D.1a6,E.2e 3, F.2.

4.2. Parecer Favoravel Condicionado a Avaliagao Ambiental Estratégica conforme ponto G.3.

A consideracao superior
Maria Jodo Parreira, Técnica Superior

2024/08/14

PARECER TECNICO DE ARQUEOLOGIA

Antecedentes (entre outros):

e 26.08.2021- Inf.n?588/DSBC/2021(CSP225004) - Revisao do Plano Diretor Municipal de Borba - Parecer
sobre os elementos iniciais. Emissao de Parecer Favoravel Condicionado,

e 18.04.2022 - Inf. n%. 268/DSCB/2022 (CSP 235369) - Revisdo do PDM de Borba - 22 Fase Pré-proposta de
Plano.

e 28.11.2023 - Inf. n2.875/DSBC/2023 (CS1716155) - 22 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Borba - Fase 3 -
Proposta de Plano - 22 Reunido Plenaria

e 07-03-2024 - Email da PCGT - ID 543 (Ex-166) - PDM - BORBA - Revisao - Pedido de Nomeagéao de técnico
para acompanhamento.

Parecer:
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1. No ambito da 2.2 Reuniao Plenaria da Comissao Consultiva da Revisdo do PDM de Borba, a qual
decorrera no proximo dia 19 de agosto, foi disponibilizada na PCGT a documentagao da Proposta Final do
Plano, tendo-se procedido a analise da mesma enquadrada na legislacdo em vigor, nomeadamente, no n.2
1 do Artigo 79.2 da Lei n.2 107/2001 de 8 de setembro - Estabelece as bases da politica e do regime de
protecao e valorizagdo do patrimonio cultural; na alinea h) do Artigo 2.2, na alinea c)do n.2 1e na alinea a)
do n.2 2 do Artigo 3.2 da Lei n.2 31/2014 de 30 de maio - Bases Gerais da politica publica de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo com as alteragcdes que lhe foram introduzidas pela Lei n2.
74/2017 de 16 de agosto, e pelos Decretos-Leis n2. 3/2021 de 07 de janeiro, n2.52/2021 de 15 de junho e
n?10/2024 de 8 de janeiro; na alinea b)do n.2 1do Artigo 4.2, na alinea g) do Artigo 10.2, no Artigo 17.2, e nas
alineas a) e n) do nimero 1do Artigo 962 do Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio - Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial, com as alteracdes que |lhe foram introduzidas pelos Decretos-Leis
n281/2020 de 2 de outubro, n225/2021de 29 de marco, n245/2022 de 8 de julho e n2.10/2024 de 8 de janeiro;
bem como no n.26 do Artigo 3.2e na alinea e) e f)do n.21do Artigo 6.2do Decreto-Lei n.2232/2007 de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 04 de maio - Estabelece o regime a que fica sujeita a
avaliacao dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente.

1.1. Foiainda considerado o disposto no Programa Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROT
Alentejo) aprovado pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.2 53/2010, Diario da Republica, 12 Série, n.2
148/2010, de 6 de agosto de 2010 que abrange o concelho de Borba. Saliente-se que este estabelece para
o Patriménio Cultural a Norma 199 - Competira a Administragdo Local:

“a)Identificar, actualizar e caracterizar, nos PMOT, os valores patrimoniais, com base em levantamentos de
campo e estabelecer medidas de protecgdo e salvaguarda dos valores patrimoniais identificados;

b) Garantir, a nivel de PDM, que os PU e PP venham a integrar as medidas de salvaguarda, proteccdo e
valorizagdo do patrimonio arquitecténico e arqueoldgico, tendo em particular atengGo o patrimonio
arqueologico, o patrimonio rural e os conjuntos urbanos de relevéancia patrimonial;

c) Nos aglomerados urbanos relevantes em termos patrimoniais, as intervencées de regeneracdo urbana
devem preferencialmente incorporar projectos de requalificacdo do espaco publico e da imagem urbana,
dando importéncia a qualidade do desenho urbano, enquadrando valorativamente o patriménio existente e
promovendo a criagcdo de novos valores patrimoniais, tanto nas dreas urbanas consolidadas como nas zonas
de expansdo. No é@mbito do licenciamento das operagées urbanisticas os projectos devem avaliar os
impactes sobre o Patriménio;”

2. Elementos complementares do Plano

2.1Relatério de Estudos de Caracterizagao e Diagnéstico (julho de 2023)
Deverdao ser considerados os comentarios e proceder-se as corregoes e introducdes que sao
seqguidamente sinalizadas a sublinhado:

2.1.1 Na Introducdo refere-se que, entre outros, foi caracterizado o Dominio Cultural, nomeadamente, o
patrimonio arqueoldgico e arquitetonico, salientando-se, que foram efetuadas “...a¢des de trabalho de
campo...”, bem como, consulta das “...fontes de informagdo oficiais...” (p.34). Em 2.1 Enquadramento
Juridico do PDM refere-se que o primeiro PDM foi publicado em 1994 e que a 12 revisao data de 2008.

2.1.2 No subcapitulo 2.2 Oportunidade de Revisdo do Plano Diretor Municipal de Borba elencam-se um
conjunto de premissas que fundamentam a revisao do PDMB, dos quais destacamos “Introduzir no novo
Plano Diretor Municipal alteragées relativas a nova classificagdo de solo rustico e urbano, onde em
detrimento na aposta em novas dreas para expansdo urbana, deve privilegiar a reabilitagdo urbana do centro
historico de Borba ou nucleos mais antigos como seja S. Tiago de Rio de Moinhos e Orada, para os quais este
Municipio delimitou dreas de Reabilitagcdo Urbana, privilegiando as operagdes urbanisticas de conservagao,
alteragdo, reconstrucdo e ampliagdo dos edificios. Promovendo-se assim, o regresso da populagdo aos
centros histdricos, que se encontram hoje despovoados e envelhecidos;” (p.39).

2.1.3 No subcapitulo 2.4.3 Objetivos do PDM sao elencadas as linhas de orientacao estratégica e os
respetivos objetivos especificos: A. Diversificacdo e modernizagdo da base econdmica do concelho,
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nomeadamente, diversificacdo da producao agricola e florestal; B. Reforco e qualificagdo dos recursos
humanos; C. Reequilibrio e consolidag¢ao do sistema urbano, elencando-se, por exemplo, a salvaguarda do
centro historico da vila de Borba(p.45).

2.1.4 Relativamente ao Capitulo 4 Dominio Cultural refere-se que um dos elementos fundamentais do Plano
€ a publicacao da Carta de Patrimoénio, a qual a data da elaboragao deste documento estava ainda a ser
elaborada, incluindo o patriménio arqueologico, arquitetonico, urbanistico, paisagistico, imaterial e
natural. Quanto a metodologia de trabalho para este inventario menciona-se, por exemplo, o “Trabalho de

campo”’, “Andlise e cruzamento de dados com outros descritores”, bem como a consulta de inventarios do
patrimonio e de relatérios arqueoldgicos (p.342).

2.1.5 O subcapitulo 4.2 Conteudos e Conceitos centra-se no “Espago cultural” nos quais se pretende
“...associar os naturais e paisagisticos...” (p.342), destacando-se “ ... a afirmagdo dos valores culturais do
concelho em sentido lato e transversal (cruzando os valores arquiteténicos, imateriais, arqueoldgicos,
naturais, etc) afirmando a sua identidade e diferenciagdo, por outro evidenciando a sua excecionalidade
como fator de protegdo e reserva territorial a que deverdo estar associados compromissos de gest@o
integrada, sustentabilidade, conhecimento e divulgagdo.”(p.342).

2.1.6 No subcapitulo 4.3 Patrimdnio Cultural integra-se o Patrimdnio Imaterial/Etnografico com respetiva
listagem, o Paisagistico/Natural, o Urbanistico, o Arquitetonico, no qual sao listadas algumas igrejas e
ermidas que podem ter eventuais espacos funerarios associados (p.358).

2.1.7 Relativamente ao subcapitulo 4.4 Pré-Proposta - Carta do Patrimoénio - Principios Orientadores,
concorda-se com o referido no parecer da ex. DRC-Alentejo na Inf.n?588/DSBC/2021 (CSP225004) de
26.08.202, nomeadamente no que diz respeito a protecao e salvaguarda dos Centros Historicos.

2.1.8 No que concerne a Figura 9.57 - Sintese e conjugacdo dos fatores de identidade, recursos e de
desenvolvimento que integra 9.6 - Implementar um modelo geral de ordenamento assente na salvaguarda
dos recursos e na cultura de planeamento e urbanismo esta em falta no Patrimdénio Cultural, a integracao
do Patrimoénio Argueoldgico.

2.1.9 Na bibliografia ndo ha nenhuma referéncia relativa ao Patriménio Arqueoldqgico, ora, tendo em conta
a data de apresentacao dos Estudos e que foi ja concluida a Carta de Patrimédnio, tal devera ser incluido.

2.1.10 No Anexo Il consta do ponto 1.10s Imdveis Classificados e em Vias de Classificaca@o, onde se inserem
9 monumentos megaliticos em vias de classificacao, porém, o indicado devera ser revisto, pois
atualmente, sdo 8 incluindo a anta Cruz do Coelho e de Portas do Meio/Santa Barbara, e, do ponto 1.2 os
Iméveis com Valor Patrimonial (ndo classificados e/ou em estudo). Estdo elencados em tabela, com
fotografia, mas sem descrigao.

2.1.11 Do Anexo lll - Patriménio Arqueoldgico consta uma tabela com o CNS, a designacdo, o tipo de sitio,
o local, o periodo e a fonte, estando integrados todos os 61 sitios do Sistema de Informacao Endovélico,
com excecdo da Anta do Maldonado (CNS40470), Portas do Meio/Santa Béarbara (CNS40702 -
Anta/Doélmen) e Cruz do Coelho (CNS40555 - Monumento Megalitico).

Verifica-se ainda que alguns sitios estdo repetidos na tabela: Defesas (CNS540), Monte dos Convertidos
(CNS543), Borba (CNS1860), Borba (CNS5834), Herdade dos Queimados (CNS5308) Monte da Louseira
(CNS539), Horta do Forte (CNS541), Poco Bravo (CNS14947). Relativamente ao CNS29061 e CNS39476 as
designacoes corretas sdo Anta 1de Alborra e L agoa/Anta da | agoa, respetivamente. Desta forma, deverao
efetuar-se as respetivas correcdes e integracdes.

a) Desta tabela constam ainda 24 novos sitios arqueol6gicos, sem que sejam apresentadas fichas com a
respetiva descricao, ndo se efetuando qualquer referéncia ao enquadramento dos trabalhos arqueolégicos
gue resultaram na sua descoberta, nomeadamente, a indicacdo do arqueodlogo responsavel e das datas
dos trabalhos.
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Saliente-se que na pesquisa dos Sistemas de Informacao Ulisses e Endovélico no foi identificado PATA e
Relatorio Final dos trabalhos de prospecéo realizados, contrariando o disposto na legislacdo em vigor,
nomeadamente, no numero 1do Artigo 62 do Decreto-Lei n2.164/2014 de 4 de novembro e no n%4 do artigo
77°da Lein?107/2001 de 8 de setembro.

Desta forma, contactou-se a Cdmara Municipal de Borba na pessoa da Senhora Arquiteta Raquel Pereira
para tentar esclarecer esta questdo, tendo-nos sido indicado que efetivamente foi efetuado o
levantamento arqueoldgico do concelho e gue 0 mesmo foi realizado pelo Dr. Rui Mataloto, e, gue os dados
foram transmitidos e trabalhados em articulacdo com a equipa do plano. Pelo que esta questao deverd ser
esclarecidajunto do arqueélogo.

Apenas é referido que “No Anexo Ill, o quadro referente ao patriménio arqueoldgico encontra-se em
atualizagdo, conforme as futuras reuniées com a DRCA." (p.759).

2.2 Carta do Patrimoénio - Anexo | - Relatério (julho de 2024)
Deverao ser considerados os comentarios e proceder-se as corregdes e introdugdes que sao
seguidamente sinalizadas a sublinhado:

2.2.1 0s subcapitulos 2.1 Abordagem Geral e 2.2 Contetdos e conceitos sao iguais ao documento Relatdrio
de Estudos de Caracterizagdo e Diagnostico (julho de 2023).

2.2.2 Do Capitulo 3 - Patrimonio Cultural, consta o Patrimonio classificado e em vias de classificagdo (3.1), o
Patriménio arqueolégico e niveis de sensibilidade (3.2) e Valores referenciados de cardcter imaterial,
urbanisticos, arquiteténico, paisagistico e natural (3.3).

a) Quanto ao Patrimoénio classificado e em vias de classificacdo, constata-se que ndo é apresentada a
descricdo do patrimonio que se encontra em vias de classificacdo, situacao que deve ser corrigida.

b) Relativamente ao Patriménio Arqueologico sao definidos os niveis de sensibilidade, respetivamente,
em 3.2.2 Niveis de sensibilidade no solo urbano (p.71) e 3.2.3 Niveis de sensibilidade no solo rustico (p.72),
definicdo que corresponde ao articulado do Regulamento que analisamos infra no ponto 3.1, porém,
desconhecem-se os critérios de avaliacao com base nos quais foram atribuidos os niveis de sensibilidade
argueoldgica aos sitios arqueoldgicos, uma vez que conforme referimos supra na alinea a) do ponto 2.1.11
nao foi identificado PATA que enquadrasse os trabalhos arqueoldgicos realizados e o respetivo relatério
final, cuja a anélise e parecer deveria validar os dados agora apresentados.

A apresentacgao dos dados ¢ efetuada através de tabela num total de 177 sitios arqueologicos, constando
da mesma o Nivel de Sensibilidade Arqueoldgica, o Tipo de Solo, o Tipo de Sitio/Imadvel, Descrigdo, CNS, e, o
numero de inventdrio no PDM que consta da Planta de Ordenamento - Carta de Patrimonio - Carta
Arqueolégica.

i) Todavia, devera corrigir-se nas Tabelas o item “Tipo de sitio/Imovel” com a indicagdo do tipo de sitio a
gue efetivamente corresponde a estacdo arqueologica.

ii) De iqual forma, verifica-se que o item “Descricdo” ndo corresponde & descricdo dos sitios
arqueologicos, indicando-se apenas a designacao, a cronologia, e, por vezes, a tipologia. Assim, devera
ser apresentada uma ficha de caraterizacdo de cada estacdo arqueoldgica integrando entre outros, os
sequintes itens: Designacdo do Sitio Arqueoldgico; CNS (Cédigo Nacional de Sitio); Coordenadas
Geograficas com indicacdo de datum; Tipo de sitio, Cronologia e Nivel de Sensibilidade. Nao se
compreende como é que as fichas de caracterizacao dos sitios arqueoldgicos ndo sdo apresentadas, quer
dos novos sitios identificados, quer dos ja inventariados, 0s quais se deduz que tenham sido alvo de
relocalizacdo. Esta auséncia contrasta com o apresentado para Patrimoénio Classificado e com o
Patrimonio Arquiteténico nao classificado, para os quais se apresentada a respetiva descricdo. Alias,
apenas sdo apresentadas as descricées dos sitios que se encontram inventariados no Sistema de
Informacdo Endovélico, com excecdo dos elencado infra no nimero v) e sem qualquer atualizacdo de
informacao disponibilizada nesta base de dados resultante de trabalho de campo/relocalizacées.
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iii) Na Tabela referente a 3.2.2 Niveis de sensibilidade no solo urbano (p.74) sdo elencados dois sitios
arqueoldgicos, a Villa da Cerca (CNS10786) e a Igreja Matriz de Borba (CNS16392) para os quais é definido
o nivel de sensibilidade arqueologica | - b - Sitios, conjuntos ou estruturas classificadas ou em vias de
classificagdo, todavia, tal devera ser revisto conforme infra indicamos no Regulamento (vide ponto 3.1),
tendo em conta que a Villa da Cerca nao esta classificada ou em vias de classificacao.

iv) Na Tabela relativa a 3.2.3 Niveis de sensibilidade no solo rustico sdo apresentados os quatro niveis
propostos também no Regulamento do PDM, correspondentes a:

Nivel 1 - Sitios, conjuntos ou estruturas classificadas ou em vias de classificac@o, na totalidade de 14 sitios

arqueoldgicos (7 novos), porém, tal como o atras referido relativamente & Villa da Cerca, este nivel esta a
ser aplicado a sitios arqueoldgicos que ndo se encontram classificados ou em vias de classificacdo, como
@ 0 caso de novos sitios fruto do levantamento arqueolégico, ou, de sitios ja inventariados no Sistema de
Informacdo Endovélico/GeoPortal, exemplo, do Casteldo da Horta das Noqueiras (CNS14189) ou do Pombal
(CNS29076). Situacdo que tem de ser revista, conforme infra efetuamos na anéalise do Regulamento (vide
ponto 3.1).

Nivel 2 - Sitios ou estruturas com reconhecido valor cientifico e patrimonial, num total de 10 sitios
arqueologicos, dos quais 6 sao novos.

Nivel 3 - Sitios ou estruturas com potencial valor num total de 115 sitios, dos quais 88 sitios arqueologicos
sao novos, resultando do levantamento arqueoldgico. Dado que ndo existe descricdo dos sitios
arqueologicos e relatério final dos trabalhos de prospegao, guestiona-se qual o fundamento para que
alguns dos sitios ndo integrem o Nivel 2, onde esta prevista a realizacao prévia de trabalhos de sondagem
e/ou_escavagdes, respetivamente: Outeiro da Cardiga (CNS29073), Encostinha (CNS29066), Boigas 1
(CNS19063), Boicas 2 (CNS19064); Defesa de Baixo - necrdpole romana(n239), Fonte Ferrenha (CNS29067),
Monte da Atalaia (CNS1972), Monte do Freixial 3 (CNS29072); Monte dos Quintais (CNS14946),Picarrel
(CNS29075), Quintais (CNS29077), S. Lourenco das Boigas (CNS29079) e Anta do Maldonado (CNS40470).
No caso da Portas do Meio/Santa Barbara (CNS40472 e ndo CNS40555 conforme o indicado na p.85), anta
em vias de classificagao, o Nivel 1ou 2. Devendo efetuar-se a respetiva correcao/revisao.

Nivel 4 - Sitios ou estruturas insuficientemente caracterizados num total de 37 sitios arqueoldgicos, dos
quais 29 sao novos. Na sequéncia do referido no ponto anterior considera-se que o sitio de Anta Vale de
Origo (CNS40552), em vias de classificacdo deve constar do Nivel 1ou 2. Devera verificar-se se Alborracom
o n? 21 é um sitio novo, e, por lapso, é atribuido o CNS29061 na p.93, até porgue tem uma localizacao
diferente da Anta 1 da Alborra (CNS29061) que ja consta do Nivel 1da p.78. De igual forma, caso seja um
novo sitio megalitico considera que devera ser integrado no Nivel 1ou 2.

v) Verifica-se ainda que ndo constam alguns sitios inventariados no Sistema de Informacdo Endovélico,
podendo ter sido dada designacdo diferente a da base de dados e ndo ter sido possivel efetuar a respetiva
correspondéncia, respetivamente: Outeiro da mina (CNS538), Defesas (CNS540), Monte dos Convertidos
(CNS543), Borba (CNS1860), Borba (CNS5834), Herdade dos Queimados (CNS5308), Horta do Forte
(CNS541), Poco Bravo (CNS14947), Horta da Grila(CNS29016), Ponte sobre o Ribeiro da Vaqueira(CNS39015),
Anta 2 de Alborra (CNS40553) e Santa Barbara (CNS40554). Estes devem ser descritos e integrados nos
niveis de sensibilidade arqueol6gica definidos, salientando-se que mesmo nos casos em que 0s sitios
apenas sejam referidos em bibliografia ou documentacao antiga, ndo tendo sido possivel efetuar a sua
relocalizacdo, devem os mesmos ser integrados na Carta da Patrimoénio e listados no Anexo do

Regulamento.

2.3 Relatorio da Proposta de Plano (junho de 2024)
Deverdo ser considerados os comentarios e proceder-se as correcoes e introducdes que sao
seguidamente sinalizadas a sublinhado:
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a) No subcapitulo 2.1 Enquadramento juridico do PDM e no ambito do enquadramento legal em vigor ¢
destacado que o PDM deve refletir, entre outros, “A identificagdo e salvaguarda dos recursos naturais e
culturais e das paisagens, nomeadamente da estrutura ecoldgica urbana e sua articulagdo com a municipal
e da utilizagao criteriosa dos recursos, por forma a garantir o desenvolvimento sustentdvel e criar um fator
de competitividade territorial;" (p.19).

b) No subcapitulo 2.2 Oportunidade de Revisdo do Plano Diretor Municipal de Borba elenca-se o ja
suprarreferido em 2.1.2.

c) No Capitulo 3 - Vetores Estratégicos Transversais aos Dominios e ao Territério indicam-se 6 Vetores
Estratégicos, dos quais destacamos:

1 - Promover e proteger a Cultura: Etnologia Rural; Arte Popular e Arquitetura Vernacular - com foco no
territério fisico e imaterial da Orada; Ora, no dmbito do referido no parecer da ex. DRC-Alentejo (Inf. n2.
268/DSCB/2022 de 18.04.2022 CSP 235369) e o constante no Regulamento do PDM (vide infra alinea a) de
3.1), 0 Vetor 1deverd ter a sequinte redacdo Promover e Proteger o Patriménio Cultural material e imaterial,
assim como outros aspetos culturais tais como a etnologia rural; arte popular e arquitetura vernacular
2 - Preservar a Paisagem, o seu ordenamento e a sua valorizag@o - ancorado no vale da Ribeira do Lucefécit
e no vale da Ribeira de Borba, destacando-se sobre este eixo estratégico que “A singularidade e harmonia
no relacionamento do patrimoénio edificado com os espacgos naturais envolventes conferem ao Alentejo
genuina e reconhecida identidade e autenticidade ..."(p.31).

Na Figura 3.10 - Sintese e conjugacdo dos fatores de identidade, recursos e de desenvolvimento do concelho
deverd constarno Patrimonio Cultural, o Patriménio Arqueol6qgico, sendo que a Carta de Patrimonio através
do levantamento arqueoldgico demonstra a sua marcante e importante presenca identitaria no territério,
reunindo potencialidades como recurso territorial numa estratégia de desenvolvimento sustentavel para
o concelho, onde a premissa deverd ser sempre a sua salvaguarda e valorizacao.

d) No subcapitulo 4.2 Concegdo Geral do Modelo de Ordenamento relaciona-se este novo modelo com os
Vetores Estratégicos sobre os quais é fundado, destacando-se o sequinte: “Na defesa e valorizacao da
diversidade ambiental e patrimonial (Vetor Estratégico - 2)' (p.32), e, “No patriménio cultural (histérico,
arqueoldgico, arquiteténico, paisagistico. e imaterial) como reserva (natureza e autenticidade) (Vetor
Estratégico-1-2);"(p.32).

e) No Capitulo 5 Condicionantes Legais constam os imoveis, conjuntos e sitios classificados e em vias de
classificacdao, bem como as zonas de protecdo, devendo ser consideradas eventuais corregdes ou
contributos do parecer de arquitetura.

f) No subcapitulo 6.2 Solo Rustico sao incluidos os Espagos Culturais, devendo a redacdo da p.38 estar
em consonancia com o proposto na Secg¢dao X do Regulamento, ou seja, Enquadramento Natural e
Paisagistico e, Territorio Documental e Histdrico. No subcapitulo 6.2.7 Espagos Culturais cita-se o disposto
no Decreto Regulamentar n.2 15/2015 de 19 de agosto, “...os Espacos Culturais, correspondem a “dreas de
patriménio histdrico, arquiteténico, arqueoldgico e paisagistico, sendo o regime de uso do solo determinado
pelos valores a proteger, conservar e valorizar”. (p.53), referindo-se as duas subcategorias definidas e
respetivas areas:

- Espaco Cultural - Enquadramento Natural e Paisagistico: Quinta do General e respetiva Zona Especial de
Protecdo, Envolvente ao setor este da Quinta do General / vale da ribeira de Borba, e, Envolvente Sul do
Perimetro Urbano de Borba, com integragao de varias Quintas.

Estas areas devem estar de acordo com a redacao definida no Artigo 682 - Identificagcdo do Regulamento,
onde se indica 0 sequinte:

i) Contexto urbano da Quinta do General, prolongando-se pelo territorio rustico, desde este conjunto até a
Tapada Real (Zona Especial de Protecao Provisoria de Vila Vigosa, Villa Ducal Renascentista);

ii) Envolvente Sul e Sudoeste do Perimetro Urbano de Borba integrando, entre outras, a Quinta do Bosque.
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Alegenda da Figura 6.2 devera ser corrigida. Indica-se que “Os Espacos Culturais-Enquadramento natural
e paisagistico, sdo dreas que resultam de valores naturais e paisagisticos intrinsecos que asseguram um
compromisso indelével com os valores culturais em contexto...”(p.59).

- Espaco Cultural - Territério Documental e Histoérico: Envolvente Sul e Poente da Ermida de Nossa Sra. da
Vitoria, junto ao Campo de Batalha, no Barro Branco; Zona Especial de Protegdo do Terreiro da Batalha de
Montes Claros, e, Zona Especial de Proteg¢do de Vila Vigcosa, villa ducal renascentista na freguesia de Borba
(matriz). Estas dreas devem estar de acordo com a redacdo definida no Artigo 682 - Identificacdo do
Regulamento, onde se indica o seguinte:

i) Envolvente Sul e Sudoeste da Ermida de Nossa Sra. da Vitdria, no Barro Branco;

ii) Zona Especial de Protegdo Proviséria da Villa Ducal Renascentista, de Vila Vigosa, a parte que integra o
concelho de Borba;

iii) Zona Especial de Protecgdo do Terreiro da Batalha de Montes Claros.

Refere-se que “Os Espacos Culturais - Territério Documental e Histérico compreendem dreas classificadas
de compromisso com a histéria politica, social, religiosa e cultural do concelho.”(p.68).

Menciona-se que “Sdo objetivos de ordenamento destes espagos:

- Contribuir para o conhecimento, a protecao e a valorizag@o destes conjuntos, com destaque para o
patrimonio arquiteténico e arqueoldgico, em estreita articulagdo com a conservagdo da natureza e a
protecdo da paisagem de forma integrada, permitindo a salvaguarda da estrutura biofisica, mantendo os
ecossistemas, a leitura e a capacidade evocativa destes lugares, relevando também os seus valores
economicos, sociais e culturais dos seus contextos;

- Pretende-se um compromisso com a grande escala da paisagem do Alentejo (do rustico ao urbano) e a
fixacdo de usos endégenos.”(p.68)

Nos Usos Compativeis dos Espacos Culturais (p.59) deve integrar-se que os projetos a desenvolver nestes
Espacos devem ter como premissa a inerente salvaguarda e valorizacdo dos valores patrimoniais,
nomeadamente, do patriménio arqueoldgico, arquitetdnico e paisagistico.

g) No subcapitulo 8.3.3 Espagos Centrais refere-se que estes “...correspondem das dreas dos aglomerados
urbanos de Borba, abrangendo parcialmente a zona inserida em drea de Reabilitagdo Urbana(ARU)e S. Tiago
Rio de Moinhos..." (p.68). Nos Objetivos devera incluir-se o seguinte: A promocdo da identidade territorial, a
salvaguarda e valorizagao do patrimonio arquitetédnico e arqueolégico.

h) No subcapitulo 7.1 Introducdo do Capitulo 7 Areas de salvaguarda e protecdo de recursos e valores
territoriais, integra-se o Patriménio Cultural.

i) No Capitulo 7.5 Patriménio_Cultural refere-se que “Os valores patrimoniais integram os bens culturais,
materiais e imateriais, que pela sua relevéncia devem ser especialmente-tratades-protegidos e preservados
no édmbito dos atos de gestao e planeamento, com vista a respetiva valorizac@o e gerentia-de-autenticidade
divulgacao junto da comunidade da respetiva memoria identitaria.

O patrimonio classificado e em vias de classificag@o encontra-se identificado na Planta de Condicionantes
e Carta de Patriménio sendo composto pelos seqguintes elementos:

Os valores referenciados nao classificados de cardcter imaterial, urbanistico, arquiteténico, arqueoldgico,
paisagistico e natural, encontram-se identificados re—cenreetho—deBerba na Planta de Ordenamento re
eoreetho-de-Boerba-encontram-serefereneiados e na Carta de Patrimonio.

j) No que concerne ao subcapitulo 7.6 Carta Arqueologica refere-se que “A definicdo das dreas de
sensibilidade arqueoldgica e a sua andlise encontra-se apresentada na Carta Arqueoldgica e na Planta de
Ordenamento - Carta de Patriménio - Carta Argueoléqgica.”

k) No subcapitulo 9.2 Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo, aprovado pela Resolugao
do Conselho de Ministros n.2 53/2010, Diario da Republica, 12 Série, n.2148/2010, de 6 de agosto de 2010,
salienta-se “A relevéncia do patrimaénio cultural do Alentejo em termos de riqueza e diversidade, que o torna
um fator imprescindivel no Modelo Territorial. O aglomerado de Borba encontra-se classificado como nivel 1
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em termos de relevancia patrimonial arquiteténica, mas em nivel 2 em relevancia arqueoldgica.” (p.125).
Conforme o referido nos Antecedentes o PROT-Alentejo estabelece para o Patrimonio Cultural a Norma
199, sendo que relativamente ao Patrimoénio Arqueoldgico, a Proposta de Plano deu genericamente
cumprimento, nomeadamente, com a realizagao da Carta Arqueoldgica que integra a Carta de Patriménio
do PDM, ainda que seja necessério efetuar as correcdes suprarreferidas em 2.1. e 2.2, bem como a
definicao de niveis de sensibilidade arqueoldgica e inclusao de medidas de protegao e valorizagao no
Regulamento.

1) No Capitulo 10. Programagdo e Execugdo indicam-se as 14 UOPG, das quais salientamos infra na andlise
do Regulamento (3.1) as UOPG com ligagdo ao Patriménio Cultural: 1- Plano de Urbanizagdo de Borba; 2 -
Unidade Execuc¢ao - Operacgdo Integrada do Vale da Ribeira de Borba; 5 - Revisédo do Plano de Urbanizagé@o
de Orada e 12 - Plano de Intervengdo em Espago Rustico - Serra de Ossa e Ribeiras de Lucefécit e Santiago.

m) Relativamente ao Anexo - Patrimdnio deveré ser tido em consideraco o infra referido na alinea |) do
ponto 3.1, devendo conforme o indicado ser integrada a listagem com todos os sitios arqueoléqgicos.

2.4 Programa de Execucao e Plano de Financiamento (julho de 2024)

2.4.1 No Programa de Execucao, subcapitulo 1.2 Operacionalidade e Estratégia devera efetuar-se a
sequinte corregao “a) Promover e Proteger o patrimédnio cultural material e imaterial, assim como outros
aspetos culturais e fatores de identidade, tais como a etnologia rural, a arte popular e a arquitetura
vernacular;”(p.12).

No subcapitulo 1.3 Programacgdo Tematica /Dominios indicam-se “...8 grandes grupos de intervencéo, que
aglutinam as intervengGes consideradas prioritdrias para o horizonte do Plano: Infraestruturas e
Equipamentos, Habitacado, Estrutura Ecoldgica, Rede Vidria, Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo
(UOPG), Atividades Economicas, Turismo e Cultura.” (p.12). A informacao dos projetos/agdes encontra-se
sistematizada no Quadro 1.1. - Programacao por dominio de intervencao.

Destacamos, algumas intervencoes, tendo em conta os impactes que terao no solo e subsolo e
consequentemente no patriménio arqueologico face a riqueza arqueologica do concelho de Borba,
conforme alids o demonstra a Carta Arqueologica, a titulo de exemplo: o reforgo e renovagao da rede de
abastecimento de agua e saneamento em todo o municipio; a reabilitacdo do Castelo de Borba, a
requalificacao da envolvente a Igreja Matriz; requalificagao urbana - Reparacgdo/Beneficiagdo de edificios
de habitagdo no Centro Historico - Degradados; requalificacado da envolvente & Igreja de S. Bartolomeu;
construgao de estrada variante de Borba; as 14 UOPG, das quais destacamos as 1, 3, 4, 10 e 12
particularmente sensiveis para o patrimonio arqueoldgico.

No Turismo integram-se as “Rotas do Montado, Caminhos de Santiago e Trilhos Cicldveis”, e, na Cultura,
entre outros, a “Criacdo de percursos patrimoniais, nas freguesias de Borba - Sdo Bartolomeu e Borba -
Matriz;" “Promover e proteger a cultura: etnologia rural; arte popular e arquitetura vernacular;” e a
“lluminacgdo cénica dos imoveis patrimoniais de Borba, Rio de Moinhos, Orada.” (p.17).

2.4.2 Relativamente ao Plano de Financiamento, tendo em conta o referido no ponto anterior,
destacando-se o elevado numero de sitios arqueoldgicos jainventariados e o impacte negativo que alguns
dos projetos poderdo vir a ter em contextos arqueolégicos que devem ser alvo de protecdo conforme o
disposto no Regulamento, considera-se essencial estarem contempladas verbas para o financiamento
dos necessarios trabalhos de arqueologia(prospecéo, escavacdo, acompanhamento arqueol6qgico) para a
salvaguarda e valorizacao do patriménio arqueolégico, tendo em conta que no dmbito da execucdo dos
projetos/acoes podem ser identificados novos sitios arqueoldégicos e devem ser salvaguardados as
estacdes arqueologicas ja inventariadas.

2.4.3 Quanto ao Capitulo 4 Monitorizacdo e Avaliagcdo deverao ser incluidos no Quadro 4.1 - Indicadores de
monitorizacdo e avaliacdo do POM de Borba indicadores para o Patriménio Arqueoldgico nos termos do
infra indicado na alinea e) do ponto 4 relativo ao Relatorio Ambiental da A.A.E.

3. Elementos que constituem o Plano
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3.1 Regulamento (julho de 2024)

Constata-se que o Regulamento integra o Patrimoénio Cultural e que o articulado para o Patrimoénio
Arqueoldgico estad de acordo com o proposto no @mbito do parecer da ex.DRC-Alentejo relativa a
documentagdo disponibilizada para a 12 e 22 Reunido Plenaria (vide nos Antecedentes Inf. n2
268/DSCB/2022 de 18.04.2022- CSP 235369 e Inf. n2.875/DSBC/2023 de 28.11.2023 - 1716155).

Ainda assim, no ambito do n.21do artigo 79.2 da Lei n.2107/2001 de 8 de setembro, bem como na alinea b)
do n.2 1do Artigo 42 na alinea g) do Artigo 10.%, no nimero 2 do Artigo 17.2 e na alinea n) do numero 1do
Artigo 962 do Decreto-Lei n.280/2015 de 14 de maio com as respetivas atualizagoes, e, para a salvaguarda
do patrimonio arqueoldgico, foram efetuadas introdugdes e corregdes sinalizadas a sublinhado.

a) Do Artigo 22. Objetivos e Estratégia destacamos os sequintes:

“a) Promover e Proteger o Patrimonio Cultural material e imaterial, assim como outros aspetos culturais e
fatores de identidade, tais como a etnologia rural; arte popular e arquitetura vernacular;

b) Preservar a paisagem, o seu ordenamento e a sua valorizagdo; (...)".

b) Do Artigo 32 Composi¢do do Plano indica-se no n? 1 que o PDM é constituido por: vi) Planta de
Ordenamento - Carta de Patriménio, desdobrada em:

(a) Carta de Patrimonio - Concelho, a escala 1:25.000;

(b) Carta de Patrimonio - Cidade de Borba, a escala 1:5.000;

(c) Carta de Patrimonio - Carta Arqueoldgica, a escala 1:25.00;

E ainda que a Planta de Condicionantes é desdobrada em: iii) Planta de Condicionantes - Patriménio e

Infraestruturas, as escalas 1:25000 e 1:10.000.

No n23 -0 PDM é ainda acompanhado pelos seguintes elementos complementares:

c¢) Estudos de Caracterizagdo e Diagndstico, e, Carta de Patriménio.

c) Na Seccdo |. Servidées Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica constam os imoveis
classificados e em vias de classificagao e respetivas zonas de protegao, nomeadamente, no Artigo 62
Identificagdo e no Artigo 72 Regime, sendo que o respetivo articulado é alvo de analise no parecer de
arquitetura, remetendo-se eventuais consideracdes sobre esta matéria para o mesmo.

d) NaSeccao Ill - Valores Patrimoniais o Artigo 112 Identificagdo com a sequinte redagao:

“1.0 conjunto do patrimodnio histérico-cultural municipal integra os bens culturais imdveis de interesse
histdrico, arquiteténico, arqueoldgico, e ainda os bens imateriais, urbanisticos e paisagisticos que, pela sua
particular relevancia, devem ser objeto de abordagem especifica no @mbito dos atos de gestéo urbanistica
e das iniciativas de planeamento, com vista a respetiva salvaguarda e valorizagGo, mediante uma estratégia
integrada de conservacao, restauro, reabilitag@o e valorizagdo, considerando a sua integragdo em contexto
urbano ou rustico.

1. Os valores patrimoniais no Municipio de Borba encontram-se identificados na Carta de Patrimonio, parte
integrante da Planta de Ordenamento 17A, 17B e 17 C e respetivo Anexo |, apresentando-se de acordo com
as sequintes categorias:

a) Patrimonio classificado e em vias de classificagdo;

b) Patrimdnio arqueoldgico e niveis de Sensibilidade;

c) Valores referenciados de cardcter imaterial, urbano, arquitetonico, urbanisticos, paisagistico e natural.”

e) A Subseccdo | - Patrimonio Classificado e em Vias de Classificagdo efetua a respetiva Identificacdo no
Artigo 122 e o Regime no Artigo 132, devendo ser consideradas as correcdes elencadas no parecer de
arquitetura.

f) A Subseccao Il - Patriménio Arqueoldgico integra os sequintes artigos:

i) Artigo 142 Definicdo:

1.0 patriménio arqueolégico do concelho de Borba corresponde aos sitios arqueolégicos, identificados na
Carta de Patrimoénio, na Planta de Ordenamento - Carta de Patriménio - Carta Arqueoldqgica (17 C) e no
Anexo | do Regulamento, incluindo as respetivas areas de protecdo e de reserva que salvaguardam o
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prolongamento dos vestigios arqueoldqgicos para areas ainda ndo descobertas, bem como aqueles que no
futuro venham a ser descobertos.

A

pesguisadas-:

2.Nestas dreas ndo sdo permitidas quaisquer construgdes, demolicoes, retificagoes de tracado, alteragao
de pavimentos ou abertura de novas vias, movimentos e remocao de terra ou modificag@o do perfil
morfoldgico do terreno, impermeabilizagdes de solo e corregdo da drenagem hidrica, implementacao de
infraestruturas, desmatagdes e desbaste do coberto florestal, incluindo a exploragdo florestal, operacdes
agricolas e-agrieotar exploracao de recursos geoldgicos, e atividades de pesquisa e de reconhecimento

i) Artigo 152 Salvaguarda e niveis de sensibilidade:
“1.0 regime de protecdo de-patrimenic-arqueetogice dos sitios arqueoldgicos e respetiva area de protecao

encontra-se determinado em fungdo dos niveis de sensibilidade arqueoldgica que se estabeleceram em solo
urbano e rustico.

2. Aos sitios arqueoldgicos inventariados aplica-se uma darea de protecdo delimitada pela zona de dispersao
dos vestigios de superficie ou por informacgdo cientifica existente;

3.Na auséncia dos dados referidos no ponto anterior, a area de protecdo de cada sitio engloba um perimetro
circular com um raio de 75 m a partir do ponto central identificado na Planta de Ordenamento - Carta de
Patriménio - Carta Arqueolégica (17 C). Para estas dreas aplicam-se as disposi¢des legais em vigor para o
patrimonio arqueoldgico.”

iii) Artigo 162 Regime e niveis de sensibilidade:

1.A realizagdo de quaisquer operacges urbanisticas, agricolas, florestais, instalacao de infraestruturas,
incluindo as de rega, exploracao de recursos geologicos, suscetiveis de afetar o patrimonio arqueoldgico,
com excegao das obras de conservagao, alteragao ou ampliagao que nao envolvam trabalhos de abertura
de fundacoes, eu de valas ou de mobilizagao/remocao do solo e afetacao parietal de imoéveis com valor
histérico e patrimonial, estd condicionada deperde—da a prévia realizagao de trabalhos arqueoldgicos,
autorizados pela entidade seterial- da tutela competente e a determinar em fungao dos graus de protecao

identificadesno-dmbito-do-contetdo-da-Carta-dePatriménie sequidamente definidos.

“a)No solo urbano:

i) Nivel 1:

(a) Areas urbanas de sensibilidade muito elevada/“Reserva Arqueolégica”: correspondem ds dreas de
valéncia patrimonial arqueoldgica consolidada dos nucleos urbanos, em que se preconiza a salvaguarda das
estruturas existentes e a fruic@o publica das mesmas. As intervengdes estdo sujeitas a prévio parecer
arqueologico da entidade seterie—competente da administragdo central e do servico municipal do
patriménio, para definigdo das condicionantes a aplicar em fungdo do tipo de intervengdo proposta
(escavacdo integral, sondagens de diagndstico, acompanhamento arqueoldgico, registo e levantamento).”
Estas areas devem estar delimitadas na Planta de Ordenamento- Carta de Patrimdnio - Carta Arqueoldgica

(17C).

(b)
elassifieados Sitios arqueoldgicos de elevado valor cientifico e patrimonial onde sdo interditos quaisquer
trabalhos que impliquem a sua afetacdo, com excegdo de intervengées que decorram de projetos que visem
a respetiva valorizagdo e/ou conservagao e restauro em conformidade com o regime juridico em vigor;
Refira-se que a redacao proposta no Regulamento do PDM apenas inclui patriménio argueolégico
classificado e em vias de classificacao, excluindo patriménio arqueolégico inventariado como é o caso da
Villa da Cerca(CNS10786), a qual ndo esta classificada como suprarreferimos no ponto 2.2 dos Estudos de
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Caracterizacao e Diagnéstico, e, que é incluida neste nivel. A correcao apontada deve ser integrada na
Carta de Patriménio e na Planta de Ordenamento - Carta de Patrimonio - Carta Arqueoldqgica (17 C).

ii) Nivel 2 - Areas urbanas de sensibilidade elevada: correspondem a outros espacos urbanos antigos, ainda
que periféricos ao polo original e também a outras eventuais dreas arqueoldgicas que, pelo seu alto valor
cientifico, caregam de um tratamento diferenciado. A abordagem da componente arqueoldgica na fase de
projeto deverd ser feita sob a forma de estudo prévio de especialidade com defini¢do das condicionantes a
aplicar em funcdo do tipo de intervencdo proposta (escavacdo integral, sondagens de diagndstico,
acompanhamento arqueoldgico, registo e levantamento), sujeito a parecer prévio da entidade setorial
competente da administragdo central e do servigo municipal do patrimoénio;

iii) Nivel 3 - Sitios arqueologicos ewestrutures com potencial valor, eomoe-essities-argueslégicos-ros-guais
em que as descri¢ées indiciam a preseng¢a de contextos e/ou estruturas preservados: as operacées

urbanisticas que tenham impacto no solo e no subsolo sGo objeto de acompanhamento arqueoldgico, cujos
resultados poderdo implicar ulteriores medidas de diagndstico e/ou salvamento, em fungao da avaliagdo dos
vestigios identificados;

As areas de Nivel 1 a) e de Nivel 2 do solo urbano devem estar descritas na Carta de Patriménio e
delimitadas na Planta de Ordenamento - Carta de Patrimdnio - Carta Arqueoldgica (17 C).

De igual forma, questiona-se o facto de no subcapitulo 3.2 da Carta de Patrimoénio nao estarem
contemplados sitios arqueoldgicos de Nivel 3, apesar deste nivel ter sido definido.

“b) No solo rust:co
i) Nivel 1 -
eeﬁfuﬂ%es—elesﬁﬂeedes—ee—de—w%de—m%e%esse—eﬂde S|t|os arqueolomcos smqulares e de elevado valor
cientifico e patrimonial onde sdo interditos quaisquer trabalhos que impliquem a sua afetagdo, com exceg@o
de intervengdes que decorram de projetos que visem a respetiva valorizag@o e/ou conservagdo e restauro
em conformidade com o regime juridico em vigor; O acima referido para o Nivel 1b) do solo urbano aplica-
se a esta redacdo, sendo que na Carta de Patrimonio sdo integrados, e, bem, neste Nivel sitios
arqueoldgicos que nao estao classificados. A correcao apontada deve ser integrada na Carta de
Patrimoénio e na Planta de Ordenamento - Carta de Patrimonio - Carta Arqueolégica (17 C).

i) Nivel 2 - Sitios arqueoldgicos eu-estruturas com reconhecido valor cientifico e patrimonial, onde as
operagdes urbanisticas, agricolas, floresta|s, |nstalaca0 de |nfraestruturas, |nclumdo as de rega, e as
exploracado de recursos geoldgicos
flerestais que tenham impacto no solo e no subsolo sGo precedldas de trabalhos arqueoldgicos prévios de
caracterizagdo e diagndstico (sondagens e/ou escavacées) que promovam a adequacdo das solugdes
propostas ao valor cientifico e patrimonial em presenca.

iii) Nivel 3 - Sitios_arqueoldgicos ewestruturas com potencial valor, como os sitios arqueoldgicos nos quais
as descricbes indiciam a presenca de contextos e/ou estruturas preservados, onde as operacdes
urbanisticas, florestais, instalagao de infraestruturas, incluindo as de rega, e as exploracao de recursos
geologico e-as-atividadesagreolasderegaeFflorestais que tenham impacto no solo e no subsolo sdo objeto
de acompanhamento arqueoldgico, cujos resultados poderdo implicar ulteriores medidas de diagndstico
e/ou salvamento, em fun¢do da avaliagdo dos vestigios identificados;

iv)Nivel 4 - Sitios arqueoldgicos ewestruturas insuficientemente caracterizadas, como achados isolados ou
manchas de vestigios com escassas informagoées associadas, onde as operagées urbanisticas, florestais
instalacao de infraestruturas, incluindo as de rega, e as exploracao de recursos geoldgico e-as-atividades
agricotas—de—rega—e—flerestais que tenham impacto no solo e no subsolo sdo precedidas de prospecdo
arqueologica, de forma a melhor caracterizar e/ou a relocalizar os vestigios arqueoldgicos e a determinar
quais as medidas de salvaguarda a adotar.”
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"

do o éviose-de-aeompanhamenteo— Tendo em conta o
definido no n2. 1do Artigo 168. a redacao do numero 3 ndo faz sentido, devendo se retirada.

Devera ainda ser integrado o sequinte:

2 - Todas as intervengdes que impliguem picagem de reboco com exposi¢ao do aparelho construtivo e
agoes comimpacte nosolo, emigrejas e capelas construidas até final do século XIX, bem como em imoveis
com valor histérico em cujo subsolo se conhece ou se presume a existéncia de vestigios arqueoldgicos,
ficam condicionadas a realizagao de trabalhos arqueologicos, devendo ainda ser privilegiada a
manutenc¢ao das cotas dos pavimentos existentes nos espacos religiosos, de forma a nao haver afetagcao
de contextos funerarios.

iv) Artigo 172 Achados arqueoldgicos fortuitos:

No que se refere a achados arqueoldgicos fortuitos é aplicado o normativo seguinte:

a) 0 aparecimento de quaisquer vestigios arqueoldgicos na drea de intervencdo do PDM obriga & suspensdo
imediata dos trabalhos no local e @ comunicacdo imediata da ocorréncia a Cémara Municipal de Borba e aos
servigos da administragdo do Patrimonio Cultural.

b) Os trabalhos s6 podem ser retomados apds pronincias das entidades referidas no nimero anterior e nos
termos do guante-ae dispostono n.22 do Artigo.279 da Lei n.2107/2011, que estabelece as Bases da Politica
e do Regime de Protecdo e Valorizacdo do Patrimdnio Cultural.

c) 0 prazo de validade das licengas ou das admissées de comunicagdo prévia de operagdes urbanisticas
suspendem-se até a formalidade do expresso no ponto anterior.

d) Os bens arqueoldgicos mdveis ou iméveis encontrados ficam sujeitos ao disposto na legislagdo em vigor.

Regulamento-

Esta alinea deverd dar origem a um novo artigo nos sequintes termos:

Aidentificacdo de novos sitios arqueoldgicos no concelho de Borba e das respetivas areas de protegao e
reserva arqueologica sera vertida para a Carta de Patrimonio com a respetiva valoragao por niveis de
sensibilidade e Planta de Ordenamento - Carta de Patrimonio - Carta arqueoldgica (17C), através de
atualizagao anual pela Camara Municipal de Borba, aplicando-se as disposigoes definidas no presente
Regulamento.

v) Relativamente ao Anexo - Patriménio do Regulamento deverd o mesmo integrar a listagem de todos os
sitios arqueoldqgicos identificados na Carta de Patrimdnio e Planta de Ordenamento - Carta de Patriménio
- Carta arqueoldgica (17C), com indicacdo do nivel de sensibilidade arqueologica, nimero, designacéo e
CNS, aos quais deverd acrescentar-se os que constam do Sistema de Informacao Endovélico/GeoPortal,
aos quais fazemos referéncia supra no nimero v) da alinea b) do ponto 2.2.

Saliente-se que a integracao da lista dos sitios arqueol6gicos no Anexo do Reqgulamento constava ja do
ultimo parecer da ex.DRC-Alentejo (vide Inf. n2875/DSBC/2023 de 28.11.2023 (CS1716155), e, mesmo nos
casos em que 0s sitios apenas sejam referidos em bibliografia ou documentacao antiga, ndo tendo sido
possivel efetuar a sua relocalizacdo, devem 0s mesmos constar deste Anexo com a indicacdo de que se
desconhece a sua localizacao.

g) A Subseccéo Il é relativa aos Valores referenciados de caracter Imaterial, urbanistico, arquiteténico,
paisagistico e natural - ndo classificados, integrando a subsecgdo IV - Patrimonio Arquitetdnico, do qual
destacamos o seguinte:

Artigo 20.2 Identificagdo

0 patriménio arquiteténico, ndo classificado encontra-se representado na Carta de Patrimdnio, bem como
nas Plantas de Ordenamento - Carta de Patrimdnio - Concelho (17A) e Borba (17B) e listado no Anexo | -
Listagem do Patriménio deste regulamento.
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Artigo 21.2 Regime

1.Qualquer obra ou intervencdo que incida sobre os valores patrimoniais identificados no Anexo I, deve
privilegiar a sua reabilitagdo, conservacgao e valorizagdo, assim como a sua presencga no contexto onde se
integra;

2.As suas caracteristicas arquiteténicas e construtivas assim como o seu modo de ocupagdo e interag@o
com o sitio (lote, rua, quarteirdo, fachada, propriedade, etc) deverdo ser entendidas como primeira
abordagem ao projeto de intervengao;

3.Deve ainda na gestdo urbana em contexto destes imoveis, ser procurado, recuperado e valorizado o seu
desempenho unico como valor de memdria e referéncia, e como valor socioeconémico nos processos de
reabilitagdo urbana;

4.As demoligbes sao consideradas a titulo excecional estando balizadas pelo expresso no Artigo 81.2.

Ora, considera-se que para uma protecao mais eficaz deste Patrimdnio Arquiteténico o Regime deveria
integrar niveis/graus de protec3o, alids, como o ja referido no ultimo parecer da ex. DRC-Alentejo (vide Inf.
n2875/DSBC/2023 de 28.11.2023 (CS1716155).

Deverd ainda aplicar-se o definido no nimero 2 do ponto iii) da alinea f).

h) A Seccédo X é relativa aos Espacos Culturais, nomeadamente, de Enquadramento Natural e Paisagistico
e, de Territério Documental e Historico, cada um identificado no “Artigo 68.2 [dentificagdo

1.0s Espacos Culturais correspondem a dreas com relevancia para a identificag@o do patrimaénio histérico,
arquitetonico, arqueoldgico e paisagistico, sendo o regime de uso do solo determinado pelos valores a
proteger, valorizar e conservar.

2.Compreende paisagens envolventes de ocupagbes humanas de caracteristicas cénicas, histéricas e
culturais.”

Devera ser integrado no Artigo 692 Regime de Edificabilidade novo nimero onde seja indicado que nos
Espacos Culturais sera dado cumprimento ao regime de salvaguarda do patrimonio arqueolégico definido
no presente Regulamento e a legislacao em vigor para a protecao e valorizacao do Patrimonio Cultural.

No Artigo 712 Ocupagodes e Utilizagées que integra a Subseccdo Il - Espacos Culturais - Enquadramento
Natural e Paisagistico ”

“Sem prejuizo do cumprimento dos regimes juridicos das servidées administrativas e restrigoes de utilidade
publica e de outras condicionantes previstas na lei e no presente Regulamento, nomeadamente, no que
concerne ao disposto para a salvaguarda do Patriménio Arqueoldgico, nos Espagos Culturais sGo admitidas
as sequintes ocupacoes e utilizagoes:

a)Ocupagdes e utilizagdes que contribuam para a valorizagdo e salvaguarda dos valores sociais, culturais
(arquitetonicos e arqueologicos), ambientais e economicos tais como equipamentos e infraestruturas de
suporte a atividade turistica e de recreio e lazer, culturais, recreativas, desportivas, sociais, comerciais,
econdémicas e habitacionais; (...)

No Artigo 742 Ocupacdes e Utilizagées que integra a Subseccado Il - Espacos Culturais - Territorio
documental e historico.

“Nos Espacos Culturais-Territorio Documental e Histdrico serd dado cumprimento aos regimes juridicos das
servidoes administrativas e restricoes de utilidade publica e de outras condicionantes previstas na lei e
no presente Requlamento, nomeadamente no que concerne ao disposto para a salvaguarda do Patrimoénio
Arqueolodqgico, sendoée admitidas as ocupagdes e utilizacdes, que:

a) Contribuam para a valorizagdo e salvaguarda dos valores sociais, culturais (arquiteténico e arqueoldgico),
ambientais e econémicos, sem pér em causa a leitura e a capacidade evocativa dos conjuntos

b)Visem melhorar as condic6es ambientais e paisagisticas locais através da salvaguarda e recuperagdo dos
valores enddgenos do territorio;

c¢) Desenvolvam atividades agricolas e florestais, que nGo comprometam a natureza intrinseca dos sitios, e
salvaguardem o patriménio arqueolégico em cumprimento da legislacdo em vigor para a protecédo e
valorizacao do Patriménio Cultural.
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i) Na Subseccgéo | - Espacos Centrais deverd integrar-se no Artigo 83.2 Regime de Edificabilidade novo
numero onde se refira que serd dado cumprimento ao regime de salvaguarda do patrimonio arqueologico
definido no presente Regulamento e a legislacdo em vigor para a protecao e valorizacdo do Patriménio
Cultural.

j) NaSeccao | Planeamento e Gestdo, nomeadamente, no Artigo 1042 Programacdo refere-se o seguinte:
“A programagéo da execucdo do Plano encontra-se desenvolvida no documento PROGRAMA DE EXECUCAO
E PLANO DE FINANCIAMENTO’ sendo articulada com o Orgamento e o Plano de atividades do municipio,
devendo privilegiar as intervengdes que: (...)c) Assequrem a protecdo e valorizagdo dos valores patrimoniais
e identitdrios do concelho, de Gmbito material, imaterial e natural, com particular relevancia para a Estrutura
Ecoldgica.”

k) NaSeccao lll- Unidades Operativas de Planeamento e Gest&o estas sao identificadas, devendo incluir-
se no Artigo 1092 - Execugdo um novo numero onde seja referido que sera dado cumprimento ao regime de
salvaguarda do patrimonio arqueolégico definido no presente Requlamento e & legislagdo em vigor para a
protecao e valorizagao do Patrimoénio Cultural.

Destacamos as seguintes UOPG:

- Subsegao | -UOPG 1- Plano de Urbanizacdo de Borba, destacamos do Artigo 1122 Objetivos programaticos:
‘(...)1) Aproveitar e potenciar as sinergias positivas associada & riqgueza do patriménio histérico e cultural
presente na cidade, muito associado ao recurso marmore.”

- Subsecao Il - UOPG 2 - Unidade Execugdo - Operagdo Integrada do Vale da Ribeira de Borba, destacamos
do Artigo 1132 Objetivos programaticos: “(...) d) Assegurar solucées de ocupagdo e uso urbano articulados
com a protegdo dos valores naturais, culturais e paisagisticos das dreas contiguas, nomeadamente no
contexto da valorizacdo da ribeira de Borba;”. Refira-se que de acordo com o exposto no subcapitulo
6.4.2.2. Perimetro Urbano de Borba do Relatorio da Proposta de Plano esta UOPG abrange a Quinta do
General e as pré-existéncias da Quinta do Picadeiro(p.78).

- Subsecgao V - UOPG 5 - Revisdo do Plano de Urbanizagao de Orada, destacamos do Artigo 1122 Objetivos
programdticos: ‘(...)f)Identificar, proteger e valorizar os elementos arquitetonicos de carater vernacular que
asseguram e fundamentam um compromisso com os objetivos do primeiro vetor estratégico do plano.”

- Subseccao Xl - UOPG 12 - Plano de Intervengdo em Espaco Rustico - Serra de Ossa e Ribeiras de Lucefécit
e Santiago, destacamos do Artigo 1252 Identificagdo e caracterizag@o:

“%.1.Corresponde a toda a drea Sul e Sudoeste do concelho, e ainda a drea central do Perimetro Urbano (3036,1
hectares), congregando patrimédnio histérico, arquiteténico, arqueoldgico, paisagistico e natural que
importa preservar e valorizar.

4.2Compreende paisagens envolventes de ocupagdes humanas de caracteristicas cénicas, histéricas e
culturais, designadamente:

a) Toda a drea da Serra de Ossa presente no concelho de Borba;

b) O Vale da Ribeira do Lucefécit e de Santiago, bem como toda a rede hidrografica que drena para estas
ribeiras;

c¢)Integra um conjunto significativo de achados de importéncia arqueoldgica;

d)Encerra uma elevada riqueza bioldgica e paisagistica, contando com a presenga importante de montados,
galerias ripicolas e atividade agricola associada avinha e olival.”

Destacamos do Artigo 1262 Objetivos programdticos:

c)Assegurar a salvaguarda e a valorizagdo das componentes ambientais e patrimoniais, nomeadamente, do
patrimonio cultural, arqueoldgico e arquitetonico existente;

d) Conservar e valorizar o patriménio natural e cultural (edificado e arqueolégico), assim como promover a
biodiversidade;(...)

h) Desenvolver um programa orientado para a reabilitacdo de todas as infraestruturas de carater
hidraulico (agudes, represas, azenhas, noras) associadas as vivéncias antepassadas da ribeira e
direcionado para a fruigao coletiva;”
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1) Do Anexo - Patriménio consta listagem com o Patriménio Classificado e em Vias de Classificagdo; o
Patriménio Arquiteténico; o Patrimodnio Imaterial - Etnogrdfico, o Patrimoénio Paisagistico e Natural; o
Patriménio Urbanistico, e, o Patrimonio Nao Classificado.

Nao se compreende por que motivo é gue o Patrimoénio Arquiteténico foi separado do Patrimoénio Nao
Classificado, o qual corresponde também a Patrimonio Arquitetdnico (?), devendo tal ser revisto e serem
também tidas em consideracdo as eventuais correcées e orientacées emanadas no parecer de

arquitetura.
Conforme suprarreferido no ponto v) da alinea f) a lista deve incluir todos os sitios arqueologicos.

3.2 Planta de Condicionantes - Patrimoénio e Infraestruturas (15 de julho de 2024)

Consta a identificagao do patrimonio classificado e em vias de classificagao, sendo alvo de analise no
parecer de arquitetura, pelo que deverao ser consideradas as correcdes e orientacdes ai referidas.

3.3 Planta de Ordenamento (15 de julho de 2024), encontra-se desdobrada em:

3.3.1 Carta de Patrimoénio - Concelho, escala 1:2500, e, Carta de Patrimonio - Cidade de Borba, escala
1:5.000

Estaoidentificados e legendados os elementos do Patrimonio Cultural que integram a Carta de Patrimonio
e 0 Anexo - Patrimonio do Regulamento, com excegao do Patriménio Arqueologico que consta de pecga
grafica especifica.

3.3.2 Carta de Patriménio - Carta Arqueologica, a escala 1:25.000

a) Constata-se que nesta peca grafica estdo identificados e legendados os sitios arqueologicos da Carta
de Patrimonio, com indicagao do respetivo nivel de sensibilidade arqueoldgica, numeracao, designagao e
CNS quando existe.

b) Todavia, verifica-se que ndo constam os sequintes sitios inventariados no Sistema de Informacao
Endovélico, os quais devem ser identificados e integrados nos niveis de sensibilidade arqueoldgica
definidos, respetivamente: Outeiro da Mina (CNS538), Defesas (CNS540), Horta do Forte (CNS541), Monte
dos Convertidos (CNS543), Borba(CNS1860), Herdade dos Queimados (CNS5308), Borba (CNS5834), Pogo
Bravo (CNS14947), Horta da Grila (CNS29016), Ponte sobre o Ribeiro da Vaqueira (CNS39015), Anta 2 de
Alborra(CNS40553) e Santa Barbara (CNS40554).

c) Conforme o suprarreferido no ponto 3.1 as areas de Nivel 1a) e de Nivel 2 do solo urbano devem estar
identificados e legendadas, bem como delimitadas as areas protecao definidas no Artigo 152 do
Regulamento, alids também em conformidade com o referido naalinean)don.21do Artigo 96.2do Decreto-
Lei n.2 80/2015 de 14 de maio. Saliente-se ainda que a legenda dos niveis de sensibilidade arqueoldgica
devem igualmente estar de acordo com o proposto no Regulamento.

4. Avaliagdo Ambiental Estratégica - Relatério Ambiental Preliminar (?) (julho de 2024)
No ambito da analise do Relatério Ambiental propdem-se as sequintes introducdes e corregoes que se
encontram sinalizadas a sublinhado:

a) Do subcapitulo 3.2 Sintese da Caracterizagdo e Diagnéstico - Analise SWOT consta o Patriménio Cultural
propondo a inclusdo do sequinte:

- Pontos Fortes: elevado numero de sitios arqueoldgicos identificados no concelho;

- Oportunidades: desenvolvimento de projetos de investigagao arqueoldgica que permitam a valorizagao
de sitios arqueolodgicos e o retorno social da arqueologia para a comunidade local e visitantes; integragao
de sitios arqueoldgicos em rotas e percursos pedestres existentes e/ou a criar incentivando a sua
valorizagao e reconhecimento por parte da comunidade;
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- Ameacas: Afetacdo de patrimonio arqueoldgico por projetos florestais, agricolas, urbanisticos e de
exploragao de recursos geolégicos.

b) No subcapitulo 3.4 Questbes Estratégicas refere-se a QE1 - Promocdo e valorizagdo do Patriménio e
Cultura, devendo esta ter a seqguinte redacao Preservacao e valorizacao do Patrimonio Cultural.

c) O subcapitulo 5.2 é relativo ao FCD 1 - Preservacdo e valoriza¢do do Patriménio Cultural e Paisagem,
devendo incluir-se como Critério de Avaliagdo o Patriménio Cultural (arqueoldgico, arquiteténico e
etnografico). E igualmente incluido o Critério Valores Naturais e Paisagisticos.

Relativamente ao Objetivo de Sustentabilidade do primeiro critério propoe-se que o mesmo tenha a
sequinte redacdo: Avaliar de que forma a revisdo do PDM contribui para a salvaguarda e valorizacdo do
patrimonio arqueoldqgico, arquitetonico e etnografico concelhio.

i) No subcapitulo 5.2.2 Situagdo atual, evolugdo prevista na auséncia o plano e problemas ambientais
consta o0 Quadro 5.2 sendo que no item “Fontes de Informacao” devera substituir-se DGPC por Patriménio
Cultural, IP.

Verifica-se que neste Quadro o “Patrimoénio argueoldqico” é integrado como Indicador, mas deveria sim
ser integrado como Critério do Patriménio Cultural, alids como o arquiteténico. Também o item “Situacao
atual” deve ser corrigido pois 0 numero de sitios arqueoldgicos inventariados no Sistema de Informacao
Endovélico corresponde a um total de 61, aos quais deve ser acrescentado o nimero de novos sitios
argueoloqicos identificados no dmbito do levantamento arqueoldgico do concelho realizado. Devera
igualmente atualizar-se os sitios arqueoldqgicos em vias de classificacdo do Megalitismo Alentejano, num
totalde 8 e ndo 9, faltando referir-se as antas de Cruz do Coelho e Portas do Meio/Santa Barbara, e, retirar-
se Alborra 2, Mamodes e Anta do Maldonado.

ii) Nosubcapitulo5.2.3 Efeitos decorrentes daimplementacdo do plano e medidas de planeamento e gestdo
consta o Quadro 5.3 propondo-se a integracao do sequinte:

- Riscos: destruicao de sitios arqueologicos pela execugao de projetos urbanisticos, agricolas, florestais
e deinfraestruturas porincumprimento do Regulamento e da legislacao em vigor relativa a salvaguarda do
Patrimoénio Arqueoldgico.

-Oportunidades: desenvolvimento de projetos de investigagao arqueologica que permitam a valorizacao
de sitios arqueoldgicos e o retorno social da arqueologia para a comunidade local e visitantes; integragao
de sitios arqueoldgicos em rotas e percursos pedestres existentes e/ou a criar incentivando a sua
valorizagao e reconhecimento por parte da comunidade;

- Medidas: Implementar uma politica de salvaguarda e valorizacdo do patrimdnio arqueolégico no @mbito
dos licenciamentos e autorizagdes das operagdes urbanisticas, agricolas, florestais, recursos geologicos
e de infraestruturas varias, dando cumprimento ao disposto no Regulamento do PDM e a legislagdo em
vigor relativamente a salvaguarda do Patriménio Arqueol6gico;

Promover a realizacao de projetos de investigacao arqueologica;

Estabelecer procedimentos especificos de salvaguarda arqueolégica no ambito dos instrumentos de
gestao territorial (Plano de Urbanizacgao e Plano de Pormenor), de acordo com a legislagao aplicavel.
Prever o financiamento necessario para os trabalhos de arqueologia preventiva no &mbito da execugao
dos projetos previstos no Programa de Execucdo, conforme o acima elencado na alinea b) do ponto 2.4.2

d) No Capitulo 6. Andlise dos Cendrios alternativos consta o Quadro 6.1 devendo corrigir-se a Evolugao
Prevista “Na auséncia de Revisdo do PDM", pois ndo existiria Carta de Patrimoénio, nomeadamente, Carta
Argueoldgica, nem a definicdo dos niveis de sensibilidade arqueoldgicas e medidas de salvaguarda
definidas em sede de Regulamento.

e) Relativamente ao Capitulo 7 Diretrizes para a implementagdo e monitorizacdo da AAE (medidas de
controlo) e no que diz respeito ao Quadro 7.2 - Medidas de controlo relativas aos Fatores Criticos para a
Decisdo constata-se que apenas é integrado 1indicador de avaliacdo para o Critério Patrimoénio Cultural,
considerando-se tal manifestamente insuficiente para a monitorizacao da AAE e seguimento do Plano,
pelo que deverd integrar-se o sequinte: N2 de imdveis, conjuntos e sitios classificados e em vias de
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classificagdo (CMB/PC, IP); N%/anual de sitios arqueologicos inventariados (PC,IP); N®/anual de trabalhos
arqueoldgicos autorizados (PC,IP); N%/anual de projetos com parecer de arqueologia (CMV/PC,IP);).

5.Em face do exposto, propoe-se a emissao de Parecer favoravel, condicionado a Proposta Final do
Plano e ao Relatério Ambiental, devendo incluir-se as corregoes, orientagoes e contributos referidos
em2.1,2.2.,23,2.4,31,3.3.2e4.

Em caso de concordancia superior, propde-se que o teor do presente parecer sejainserido naPCGT em
data anterior a 19.08.2024, data da Conferéncia Procedimental.

A consideracdo superior
Sandra Lourenco
Técnica Superior
14.08.2024
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