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ATA N.° 3/2026

ATA SESSAO ORDINARIA DE 30 DE ABRIL DA ASSEMBLEIA
MUNICIPAL

A Assembleia Municipal de Borba reuniu em 30 de abril de 2026, no Celeiro da Cultura,
pelas 21:00 horas em sess&o ordinaria, sob a Presidéncia do senhor Celso Miguel Lopes
Ramalho, secretariado pela senhora Maria Margarida Letras Guégués, na qualidade de 1°
secretaria e pelo senhor Agnelo dos Anjos Abelho Baltazar, na qualidade de 2° secretario,

com a seguinte ordem de trabalhos:

Ponto 1 — Periodo antes da ordem do dia
Ponto 1.1 — Apreciagdo do Relatério do Direito de Oposigéo — Ano 2025.

Ponto 1.2 — Apreciagdo das atividades da Camara Municipal e da sua situagéo
financeira.

Ponto 1.3 — Relatério de Controlo de Manutengéo do Centro Escolar.
Ponto 1.4 — Outros assuntos de interesse para a autarquia.

Ponto 2 — Periodo de intervengédo do publico

Ponto 3 — Periodo da ordem do dia

Ponto 3.1 — Aprovaggo da ata n° 9 de 06 de dezembro de 2025 e da ata n° 10 de 26
de dezembro de 2025.
Ponto 3.2 — Descentralizagdo de competéncias:
Ponto 3.2.1 — Proposta para a transferéncia de recursos para a Freguesia de
S. Bartolomeu, ao abrigo do disposto no DL n° 57/2019 de 30 de abril.
Ponto 3.2.2 — Manutengdo de competéncias no dmbito do Municipio, nos
termos do disposto no DL 57/2019 de 30 de abril — Freguesia de S.
Bartolomeu.
Ponto 3.2.3 — Proposta para a transferéncia de recursos para a Freguesia de
Rio de Moinhos, ao abrigo do disposto no DL n° 57/2019 de 30 de abril.
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Ponto 3.2.4 - Proposta para a transferéncia de recursos para a Freguesia de
Orada, ao abrigo do disposto no DL n° 57/2019 de 30 de abril.
Ponto 3.3 — Proposta de aprovagéo de Documentos de Prestagdao de Contas 2025 e
de Inventario 2025 dos Bens, Direitos e Obrigag&es Patrimoniais do Municipio.

Para além dos membros que constituem a mesa da Assembleia Municipal, estiveram
presentes os seguintes membros: Alexandre Jorge Russo Lameira, Ana Margarida Pires
Clérigo, Jodo Paulo Neutel Cabago, Jodo Pedro Martins Leitéo, Joaquim José Serra Silva,
Luis Vicente Ramos Bravo, Mamede Manuel Broa Fernandes, Manuel Lino Pisco Anijinho,
Maria Jo&o Barroso Lopes, Nadja Suraje de Klerk Neves Guégués, Nelson Joaquim Gomes
Gato, Quintino Manuel Primo Cordeiro, Rui Miguel Tavares Nobre Franco, Sara Cristina

Alpalhdo Anselmo e Vanda Cristina Macareno Curvo.

Verificou-se a auséncia dos seguintes membros:

¢ Nuno Manuel Alpalhao Bilro, cuja justificagdo se arquiva em pasta anexa (documento

n®1) tendo sido substituido pelo membro Nadja Suraje de Klerk Neves Guégués.

¢ Sonia Marisa Alves Sebo, cuja justificacéo se arquiva em pasta anexa (documento

n°1-A) tendo sido substituido pelo membro Luis Vicente Ramos Bravo.

¢ Luis Manuel Dores Barata, ndo compareceu a sessdo e nao se fez substituir, cuja

justificag&o se arquiva em anexa (documento n° 1-C).

A sessao, foi transmitida em direto pelos canais do Municipio, podendo os interessados ter

acesso a ftransmissdo da mesma no site do Municipio de Borba (https://www.cm-

borba.pt/municipe/assembleia-municipal/sessoes-da-assembleia/) ou no Facebook do

Municipio em: https://www.facebook.com/municipiodeborba/?locale=pt PT.

De acordo com o n.° 1 do artigo 57.° da Lei n.° 75/13 de 12 de setembro lavra-se a presente

ata.
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PONTO 1 — PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

O Presidente da Assembleia Municipal iniciou a sesséo, cumprimentou todos os
presentes e de seguida deu a palavra a membro suplente Nadja Suraje de Klerk Neves
Guégués para que pudesse tomar posse por ser a primeira vez que esta presente numa

sessdo da Assembleia Municipal.

PONTO 1.1 - Apreciagio do Relatério do Direito de Oposigdo — Ano 2025.

O Estatuto do Direito de Oposigéo, aprovado pela Lei n.° 24/98, de 26 de maio, assegura as
minorias o direito de constituir e exercer uma oposigao democratica aos o6rgédos das
autarquias locais de natureza representativa, desenvolvendo e aprofundando o preceito
constitucional do direito de oposigdo democratica consagrado no n. 2 do artigo 114.° da

constituigdo da Republica Portuguesa.

Estabelecendo que os 6rgaos executivos das autarquias locais devem elaborar relatérios de
avaliagdo do grau de observéncia dos direitos e garantias da oposicdo, estabelecidos no

mesmo diploma.

De acordo com a alinea yy) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo 1 da Lei 75/2013, de 12 de
setembro, compete ao 6rgdo executivo das autarquias locais dar cumprimento ao Estatuto
do Direito de Oposicdo, esta competéncia foi delegada no Presidente de Camara Municipal
na reunido de Camara Municipal, realizado no dia 31 de outubro de 2025, sendo que este,
de acordo com a alinea u) do n.° 1 do artigo 35.° do Anexo 1 da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, tem como competéncia propria promover o cumprimento do Estatuto de oposigao

e a publicagéo do respetivo relatério de avaliagao.

Face ao exposto foi previamente distribuido e submetido a apreciagdo da Assembleia

Municipal, que fica arquivado em pasta anexa como doc. n.° 4.
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O Presidente da Assembleia Municipal concedeu a palavra ao Presidente da Camara
Municipal para se pronunciar sobre o Relatério do Estatuto do Direito de Oposigéo,

previamente distribuido a todos os membros da Assembleia.

No uso da palavra, o Presidente da Camara Municipal cumprimentou os presentes e
referiu tratar-se de um documento de elaboragéo obrigatéria, destinado a avaliar e garantir o
exercicio dos direitos da oposigdo, salientando que nem sempre o mesmo foi elaborado em

anos anteriores.

Mais informou, que o relatéric em aprego reporta aos dois primeiros meses de atividade do

atual Executivo Municipal, incidindo sobre as matérias relativas:
- ao direito a informagao, que foi sempre assegurado;

- ao direito de consulta prévia, esclarecendo que, embora a documentagéo relativa as
Grandes Opgbes do Plano e ao Orgamento tenha sido distribuida aos membros da

Assembleia Municipal, ndo foi remetida aos representantes dos partidos;
- ao direito de participagéo;
- ao direito de depor.

Concluiu, referindo que os direitos da oposi¢do foram devidamente salvaguardados,
reafirmando o compromisso do Executivo Municipal em assegurar o seu integral

cumprimento.

O membro Nelson Gato usou da palavra para referir que o proprio relatério reconhece que
néo houve consulta & oposigdo na elaboragio de determinados documentos, considerando
que, por esse motivo, n&o se pode concluir pelo integral cumprimento do Estatuto do Direito
de Oposigéo.

O membro Joaquim Serra Silva usou da palavra, cumprimentou os presentes e referiu que

o relatdrio distribuido carece de algumas observagbes criticas.

Salientou que, no enquadramento apresentado, é reconhecido que o direito de oposigdo
pertence as forgas politicas representadas nos 6rgdos autarquicos e nao aos eleitos
individualmente considerados, tratando-se de uma distingdo relevante que deve ser tida em
conta. Nesse sentido, afirmou: «Eu ndo sou detentor do direito de oposicdo; o detentor

desse direito é o partido que represento. Do mesmo modo, os eleitos do PSD nao sio
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detentores do direito de oposigdo, sendo-o o partido que representam. O mesmo sucederia
com o Partido Socialista, caso ndo integrasse os orgéos executivos em regime de

permanéncia.»

Considerou, por isso, que ndo pode concluir-se pelo integral cumprimento do Estatuto do
Direito de Oposigéo, uma vez que os partidos politicos nunca foram ouvidos relativamente
as matérias constantes do relatério. Entendeu que o documento evidencia apenas o
cumprimento das obrigagdes legais dos érgéos autarquicos perante os respetivos eleitos,
quando o Estatuto prevé igualmente a audi¢do das forgas politicas representadas nos

érgaos sobre as matérias nele contempladas.

Questionou, ainda, de que forma se pode considerar cumprido o Estatuto do Direito de
Oposi¢do quando, relativamente aos instrumentos mais relevantes da atividade municipal,
designadamente as Grandes Opgdes do Plano e o Orgamento, os partidos politicos nao
foram ouvidos. Acrescentou que também nunca foram convidados a participar em iniciativas
promovidas pela Camara Municipal, tendo sido convidados apenas os eleitos, mas néo as

forgas politicas que estes representam.

Concluiu, por conseguinte, que néo poderia acompanhar o relatério, por entender que o
mesmo reflete apenas o relacionamento institucional entre os 6rgaos autarquicos e 0s seus
eleitos. Na sua perspetiva, a prestagéo de informagéo aos eleitos nao equivale a prestagéo
de informagéo as forgas politicas que representam, as quais devem ser ouvidas nas grandes

decises e convidadas a participar nas iniciativas promovidas pelo Municipio.

O Presidente da Camara Municipal referiu que as forgas politicas sempre foram tomadas

em conta e com relacionamento institucional como deve ser.

O membro Nelson Gato lamentou o facto de o documento ter sido distribuido apds ter sido

solicitado pelos membros da Alianga.

Sobre esta questio, o Presidente da Camara Municipal respondeu “lamento que se venha
a falar de coisas minusculas e de somenos importancia, como o envio do documento que
presumo que foi enviado (...) tal e qual como todos os documentos relevantes deste

Municipio s&o entregues a todos aqueles a quem se devem destinar’.
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'PONTO 1.2 - Apreciagao das atividades da Camara Municipal e da sua situagao
ffinanceira.

De acordo com o previsto na alinea ¢) do n° 2 do art.° 25 da Lei 75/2013 de 12 de setembro,
esteve presente, para apreciagédo, o 1° Relatério de Atividades da Camara Municipal de
Borba, respeitante ao periodo compreendido entre os dias 12 de fevereiro de 2026 a 21 de
abril de 2026 assim como o Relatério da Situagdo Financeira (01/01/2026 ~ 31/03/2025),
que ficara arquivado em pasta anexa como doc. n° 5.

O Presidente da Assembleia Municipal deu a palavra ao Presidente da Camara Municipal

para que fizesse um breve resumo relativamente a este ponto.
O Presidente da Camara Municipal comegou por destacar:

Relativamente a reunibes:

- Reuni&o de trabalho com a EDM', na sequéncia da reunigo realizada entre o executivo e a
DGEG? tendo em vista arranjar uma alternativa a Estrada Municipal 255 que ruiu.
Acrescentou que € sua intengdo reunir novamente com a EDM, ndo sé pela situagao da
estrada, mas também pela situagdo das pedreiras em situaggo critica.

- Reunido com as Infraestruturas de Portugal sobre a intengéo de ser utilizado o tragado da
linha de caminho de ferro, numa primeira fase para solucionar o problema de acessos em
obra.

- Reunido com os representantes dos sindicatos sobre o SIADAP e outras questdes
laborais. Informou, que relativamente ao SIADAP, esta um pouco atrasado devido as muitas
reclamagbes que tém sido apresentadas. Neste momento, as reclamacgdes estdo a ser

enviadas para a Comisséo Paritaria e irdo ser entregues os objetivos para o préximo ano.

Relativamente as Obras em curso:

- Foram feitas reparagdo de estradas, corte de ervas e novas iluminagées;

- Encontra-se em fase de pré-conclus&o o Museu de Borba e Enoteca:

! EDM - EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO MINEIROQ, S.A

2 Diregdo-Geral de Energia e Geologia
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- Concluiu-se a obra de acesso ao Celeiro da Cultura;

- O procedimento de Contratagdo Publica para a Escola de Rio de Moinhos aguarda
propostas;

- A obra da Oficina da Crianga, na parte da Arquitetura e outras Especialidades, devido a
uma reprogramacgédo dos financiamentos, teve de ser enquadrada noutro financiamento,
estando a ser estudado em conjunto com a recuperagéo ou criagéo de uma sala de convivio
no Agrupamento de Escolas de Borba e nos acessos ao Polidesportivo;

- A obra nos 16 Fogos do Chalé - encontra-se concluido o procedimento e aguardam-se
propostas;

- A Habitagdo Social no Pis&o, Tapada de Rio de Moinhos - encontra-se concluido o
procedimento ira entrar em concurso.

- A eficiéncia energética das Piscinas esta concluida, o que permite agora olhar para um
processo de eficiéncia energética para candidatura para todo o edificio;

- A remodelagdo das infraestruturas da Rua Silveira Menezes encontra-se em fase de
avaliagdo da sua concluséo;

- O procedimento das infraestruturas de Aguas e Esgotos desde o Centro de Saude a Rua
1° de Maio, foi invalidado, por terem existido percalgos na instrugao do processo. Tera de ir
novamente a reunido de Camara e de ser colocado para contratagéo;

- Processo de contratagdo para a Estratégia Local de Habitagdo e Carta Municipal de

Educagao encontra-se concluido e esta em execucao.

De seguida passou a palavra a Vereadora Helena Caldeira que se pronunciou sobre as

atividades da Camara respeitantes aos seus pelouros:

- Participagéo na BTL;

- Feira do Queijo — Considerou ter sido um sucesso. Foram incluidas algumas novidades e,
ap6s o término da feira, abordaram-se os expositores para que se pudesse fazer um
balango entre aquilo que correu bem e menos bem. As respostas foram dadas de imediato e
ainda se estdo a analisar os dados obtidos, mas, desde ja, o balanco foi positivo. Referiu
ainda que uma das novidades foi o Festival Gastronémico.

- Feira das Ervas & Companhia — Foi uma parceria entre o Municipio com a Casa da Cultura
da Orada e a Junta de Freguesia da Orada, onde também se apostou num Festival

~Gastrondémico. B
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- Comemoragdes do 25 de Abril;

- Relativamente ao pelouro de Agdo Social, foram desenvolvidas atividades no més dos
maus tratos na infancia, entre as quais o | Seminario da CPCJ de Borba que se realizou a
23 de abril de 2026 sob o lema "A Voz do Siléncio" e que contou com mais de 150
participantes;

- Ira a concurso o tema “Terra que da Tudo” letra e musica de Susana Pardal, Paulo
Novado, Miguel Mouquinho e Anténio Mougquinho, numa parceria com a Associagdo RBF®
no préximo dia 27 de junho no Festival Nacional da Cangéo Rural.

- Iréo participar com 4 vinhos de Borba no Concurso Enolégico “Citta Del Vino” em ltalia,
apds se ter sido feito convite a todos os produtores de Borba, para o qual o Municipio
ofereceu a inscrigéo e os transportes de vinho.

- Organizou-se, em parceria, as festividades da Pascoa no concelho: Sio Gregério, Santa
Barbara e Semana Santa:

- Efetuou-se a candidatura as 7 novas maravilhas de Portugal;

- Efetuou-se a candidatura ao filme “Vinho da Talha” no Festival Art&Tur, que passara nos
voos da TAP a fim de levar o concelho mais longe.

O membro Nelson Gato solicitou a palavra e pediu que o Presidente da Camara Municipal
fizesse um ponto de situagdo dos assuntos que se encontram pendentes, nomeadamente:

- Contrato Local de Seguranga;

- Bairro Eborimo;

- Circulagéo de pesados no acesso a variante:

- Quartel da G.N.R.:

- Como esta a ser feita a retirada do amianto nas instalagdes junto as piscinas descobertas?
A empresa apresentou as devidas certificagbes?

- Regulamento do Parque de Caravanas.

O Presidente da Camara Municipal respondeu:
- Contrato Local de Seguranga — “Ndo tem sido uma prioridade, houve outras prioridades.”
- Bairro Eborimo (construgdes ilegais) — A situagéo esta a ser estudada. “Sdo decisdes que

ainda estdo pendentes”.

% Rock Best Friends
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- Circulagéo de pesados no acesso a variante —Referiu que se aguardam os Ultimos ensaios,
isto &, vdo ser feitas sondagens “‘como sfo feitas em pedreiras, vdo ser retirados
testemunhos” pelo que se estd a aguardar a empreitada para que se possa retomar a
circulagdo de pesados.

- Quartel da G.N.R — A empresa que vai fazer a reviséo de projeto da parte elétrica, TED e
aquecimento, vai ser a mesma empresa que foi contratada pela Secretaria-Geral do
Ministério da Administragdo Interna, e ha a indicagdo que sera rapido. Tudo o resto sera
assegurado pelo Municipio para que se consiga entrar em obra rapidamente. Salientou
também ser do interesse de todos a resolugdo desta questao.

- Amianto — Foi contratada uma empresa para a retirada deste material salientado que “tanto
quanto averiguei (...) estava tudo devidamente equipado (...) é ainformagao que tenho dos
servigos’.

- Regulamento do Parque de Caravanas — Referiu que o parque esta inserido na ASA e tem
regulamento. O que estd em falta s&o os equipamentos, isto &, os mesmo nao funcionam e

aguarda-se resolucéo técnica.

O membro Joaquim Serra usou da palavra comegando por referir que ndo iria falar de
situagdes pendentes, mas que talvez seria bom fazer-se um relatério de assuntos pendentes
para que se possa fazer um acompanhamento, isto por existirem situagdes pendentes deste
e do outro mandato.

Seguidamente, colocou as seguintes questoes:

o Solicitou um ponto de situagdo sobre os Fundos Comunitarios, na sequéncia da
reunido do Conselho Intermunicipal da CIMAC e das noticias sobre uma eventual
reprogramacdo de verbas, questionando os impactos para a CIMAC e para o
Municipio;

« Questionou se as atividades promovidas pelas Juntas de Freguesia, nomeadamente
o Festival do Caracol, continuam a contar com o apoio do Municipio;

« Questionou a existéncia de trabalhadores ainda sem avaliagdo no &mbito do SIADAP
e para quando esta prevista a regularizagéo dessa situacao;

« Relativamente a empreitada de requalificagéo do edificio destinado a Museu,
questionou os motivos da prorrogagéo do prazo de execugdo por quatro meses, qual

o custo dos trabalhos complementares aprovados e quais os trabalhos abrangidos.
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O Presidente da Camara Municipal respondeu que, relativamente aos Fundos
Comunitarios, a alteragdo ao Programa Operacional foi determinada pelo Governo,
implicando a transferéncia de 10% das verbas destinadas a reabilitagdo urbana para a area
da habitag&o. No caso do Municipio de Borba, esta alteragdo traduziu-se numa reducéo de
cerca de 126 mil euros na reabilitagdo urbana, obrigando a reestruturagcdo do projeto da
Oficina da Crianga, encontrando-se o Municipio, em articulagdo com a CCDR, a desenvolver
diligéncias para assegurar o respetivo financiamento. Referiu ainda gue o Municipio
beneficiara de um acréscimo de cerca de 200 mil euros na area da habitagdo e que as
negociagdes entre os 14 municipios da CIMAC e a CCDR permanecem em curso, existindo
entendimentos distintos entre as partes.

Quanto ao SIADAP, informou que considera que todas as avaliagdes foram entregues,
tendo sido publicitado um despacho a solicitar aos trabalhadores que ainda néo tivessem
recebido a sua avaliagdo que contactassem o respetivo superior hierarquico para
regularizagéo da situagéo.

Relativamente & empreitada de requalificagéo do edificio destinado a Museu, informou que
solicitara aos servigos o envio da informagao relativa aos custos e a descri¢do dos trabalhos
complementares aprovados.

Concluiu, referindo que nos termos do Estatuto do Direito de Oposigéo, sera disponibilizada
toda a informacéo que lhe for solicitada.

O membro Joaquim Serra Silva referiu que sempre que surjam informagdes relativas a
empreitadas, designadamente prorrogagdes de prazo e trabalhos complementares, seria util
que houvesse informag&o mais detalhada sobre o que foi decidido, porque “é evidente que
depois o Presidente no momento, néo dispde desses dados todos”.

Recordou ainda que a reviséo do Plano Diretor Municipal foi aprovada em dezembro, por se
considerar que o seu adiamento prejudicaria os municipes e o desenvolvimento do
concelho. Questionou, por isso, se a revisdo ja se encontra publicada em Diario da

Republica, permitindo a sua entrada em vigor e o desbloqueio de situagdes pendentes.

O Presidente da Camara Municipal esclareceu que se encontra concluida a insergéo dos
documentos na base de dados do Diario da Republica. Referiu ter sido um processo

demorado pois todos os ficheiros tinham de ser inseridos no mesmo dia, sob pena da
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plataforma fechar e ndo ser possivel carregar no dia seguinte pelo que foram necessarias
varias tentativas até se conseguir. Referiu ainda que neste dia concluida a publicagédo em

diario da Repubilica.

A membro Sara Anselmo usou da palavra, cumprimentou todos os presentes e solicitou o
esclarecimento sobre os seguintes temas:

- Simulacro de 30 de margo no Agrupamento de Escolas de Borba — Como correu? A que
conclusdo se chegou? Aspetos a melhorar e corrigir?

- Estaleiros Municipais — Qual o ponto da situagéo?

O Presidente da Camara Municipal respondeu as questdes levantadas:

- Relativamente ao simulacro de 30 de margo no Agrupamento de Escolas de Borba —
Decorreu dentro da normalidade, foram identificados uma série de problemas, que estéo
refletidos no relatério de Manutengdo do Centro Escolar. Foi contratada uma empresa para
resolver alguns dos problemas identificados.

- O ponto de situagdo dos Estaleiros Municipais — Os atuais estaleiros n&o pertencem a
Camara. Ha um pedido de avaliagdo do que foi negociado com os estaleiros antigos e esta a
ser desenvolvido o projeto dos novos estaleiros. Salientou que, apesar de haver um
gabinete técnico capacitado, existem obras que estdo em fase de desenvolvimento e tém de
ser priorizadas. Os Estaleiros continuam a funcionar no mesmo local e a mudanga prevista
para a Zona Industrial Cruz de Cristo ira demorar.

Voltando a uma questdo anterior relativamente ao financiamento do Festival do Caracol, o

Presidente referiu que ainda se encontra em negociagao.

A membro Ana Margarida Clérigo usou da palavra, cumprimentou todos os presentes e
salientou que as Juntas de Freguesia ndo realizam nenhum evento contando com o apoio
que a Camara Municipal lhes possa dar, contrariamente ao que foi dito em reunido de
Camara. Referiu que os eventos realizados pela Junta de Freguesia da Matriz s&o feitos
com o proprio orgamento. Acrescentou que solicitou apoio & Camara, mas que ndo espera

que 0 mesmo seja na totalidade do previsto.

O Presidente da Camara Municipal respondeu que a Camara Municipal aguarda a
proposta da Junta de Freguesia para o apoio solicitado. Disse ainda que em termos
logisticos a Camara encontra-se inteiramente a disposicédo, desde que o pedido seja feito

atempadamente de forma a ser devidamente programado. Acrescentou que, em termos
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financeiros, a Camara nZo dispde de valores elevados no orgamento para este tipo de
atividade, mas estd disposta, simbolicamente e a semelhanga de outros anos, de
corresponder as necessidades das Juntas de Freguesia, assim fagam chegar para

avaliacdo, a proposta do que pretendem.

A membro Ana Margarida Clérigo usou novamente da palavra para dizer que a proposta,
referida pelo Senhor Presidente da Camara, tem de partir da Camara e nao da Junta de
Freguesia. Disse ainda que o que ficou definido na reuniéo, seria as Juntas apresentarem

uma proposta, mas ao nivel do apoio logistico.

O Presidente da Assembleia Municipal disse que este debate teria de ter lugar noutro sitio

que nao a Assembleia Municipal por ndo ser este o local indicado.

O membro Joaquim Serra Silva solicitou a palavra e no seguimento da sua anterior
intervencéo, disse que a mesma era somente para evitar que se gerem confusdes. Deu
como exemplo: “Reabilitacdo de 16 fogos na Rua Ega de Queiroz (Habitagdo Social do
Chalé) - Concluido o Procedimento de Contratagao Publica, aguarda propostas.”. Continuou
a referir. “Ou seja, o senhor Presidente considera que o procedimento de Contratagéo
Pablica termina na fase em que aguarda propostas, mas isto € o inicio do procedimento, o

procedimento s6 termina quando a obra for adjudicada e feita.”

O Presidente da Camara Municipal disse considerar ser percetivel em que ponto de
situagao se encontra o procedimento.

Relativamente ao relatério financeiro, disse que a situagao é estavel.

O membro Joaquim Serra Silva usou novamente da palavra e disse que em relagdo ao
Relatério Financeiro, “passados trés meses o grau de execucgéo da receita é de 15% e a
execugdo da despesa é ainda mais baixa, o que quer dizer, que se nao forem tomadas
algumas medidas irdo ser atingidas taxas de execugéo, no final do ano, de 60 e tal %, como
as que irdo ser aprovadas hoje na conta de geréncia’. Continuou referindo que “esta
situacdo financeira mostra qual a execugdo deste primeiro trimestre, servindo para
extrapolar como vai evoluir, € evidente, que se ndo forem tomadas medidas para se
conseguir executar algumas obras que estdo no plano plurianual de investimentos e que se
arrastam ha uma série de anos, se ndo se conseguirem as candidaturas que se tem em
vista, o tempo passa e estas execugdes tem que passar a ter valores mais elevados do que

estes. Isto ndo & uma critica, mas sim um alerta”.
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Acrescentou, que nas responsabilidades contingentes existem coisas que se arrastam ha
muito tempo, ainda que muitas delas a cAmara ndo tem responsabilidade porque séo os
tribunais que tém de decidir. Relativamente a um seguro de 26 600 € que tem um valor de
agdo de 1 445 000 € e um valor de proviséo de 381 196 €, ao existir esta provisdo ha uma
probabilidade de se ter de assumir algumas despesas pelo que pretendeu saber que

processo é este.

O Presidente da Camara Municipal respondeu que a preocupagdo de todos é
precisamente a execugéo e €, nesse sentido, que tém concursos langados, obras a decorrer

e que irdo pedir alguns reembolsos e terdo de o fazer até ao fim do ano.

Quanto ao tipo de processo, para ja ndo tem resposta, mas irda pedir aos servigos essa

informagé&o.

PONTO 1.3 - Relatério de Controlo de Manutengio do Centro Escolar.

Foi enviado a todos os membros da Assembleia Municipal, o Relatério de Controlo de
Manutengado do Centro Escolar de Borba, relativo ao primeiro trimestre de 2026, que ficara

arquivado em pasta anexa como doc. n.° 6.

O Presidente da Assembleia Municipal deu a palavra ao Presidente da Camara Municipal,
para que se pudesse pronunciar.

Neste ponto Presidente da Camara Municipal disse esperar que o Centro Escolar entre
em obras em breve pois o procedimento encontra-se em fase de adjudicagéo e espera levar
o mesmo & proxima reunido de Camara. Por este motivo algumas das situagdes descritas
no relatério constarem como resolvidas parcialmente.

Seguidamente enumerou outros pontos:

- Baterias UPS — estdo adjudicadas.

- Problemas detetados no simulacro — corta-fogo, sprinklers da cozinha e central de
incéndios no pavilhdo gimnodesportivo — aprovado orgamento.

- AVAC — efetuada a substituigdo de depésito no intuito de que funcione até a obra estar

concluida.
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Né&o havendo inscritos o Presidente da Assembleia prosseguiu com a sessdo da Assembleia

Municipal.

PONTO 1.4 — Outros assuntos de interesse para a autarquia.

A membro Maria Jo&o Lopes solicitou a palavra, cumprimentou os presentes e apresentou
algumas notas relativamente a esta Assembleia Municipal: “O que se passou na sessdo de
27.02, ja passando o chamado estado de graga, foi uma situagdo muito pouco abonatéria
para esta casa, para a sua mesa e até para nés. Sei que n&o nos podemos desculpar com o
facto de sermos novos na fungéo ou por outra razdo, mas ha aqui algo elementar. Esta
Assembleia, nomeadamente a mesa da Assembleia tem obrigagdes que deve
atempadamente prevenir, ou seja, tem fungdes que lhe compete tanto ao Senhor Presidente
como aos Senhores Secretarios.”

Continuando a sua intervengéo, referiu que, nos termos do artigo 22.°, n.° 1, alinea d), do
Regimento, compete & Mesa assegurar que toda a documentagdo remetida pela Camara
Municipal, seja distribuida, em condigdes, a todos os membros da Assembleia e recordou
que, no mandato anterior, ocorreram situagdes que motivaram criticas quanto a
disponibilizagdo da documentagéo, considerando importante retirar ensinamentos dessas
ocorréncias. Neste sentido, salientou que cabe ao Presidente e aos Secretarios da Mesa
garantir que os processos relnem toda a documentagdo necessaria para serem
devidamente apreciados e fiscalizados pela Assembleia, ainda que o contelido dos

documentos seja da responsabilidade da Camara Municipal.

Fez ainda referéncia as atas, salientando a importancia da sua distribuicdo atempada e do
cumprimento das formalidades inerentes a sua elaboragéo, designadamente no que respeita
a corregéo linguistica e a apresentagdo. Esclareceu que as observagdes apresentadas
tinham um carécter construtivo, decorrente da experiéncia adquirida no mandato anterior, e
manifestou disponibilidade para colaborar na revisdo das atas, tendo em conta a sua

posterior apreciacéo, votagdo e publicagéo.

Continuou a sua intervengdo manifestando o seu desagrado relativamente a organizagdo

das comemoragbes do 25 de Abril, referindo, que a oposi¢ao néo foi formalmente convidada
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para a ceriménia do hastear da bandeira. Assinalou igualmente a auséncia de fogo-de-
artificio, considerando que este ato simbdlico teria sido adequado as comemoragoes.
Referiu ainda, que os Vereadores da oposicéo e 0s Presidentes de Junta ndo foram
formalmente convidados para a ceriménia do hastear das bandeiras. Relativamente a
sessdo solene comemorativa, lamentou que néo se tivesse a oportunidade de cantar o Hino

Nacional, considerando tratar-se de uma falha da organizag&o.

O Presidente da Assembleia Municipal, esclareceu que relativamente a sessdo de 27 de
fevereiro, foi enviado um parecer técnico do Chefe de Divisao, referindo que os documentos
que foram distribuidos eram os documentos que habilitavam e davam suporte a votagéo,

ndo sendo necessario o auto de transferéncia.

A membro Maria Jodo Lopes voltou a usar da palavra e disse que, no caso das Juntas de
Freguesia ndo tiveram acesso aos documentos: “estamos a falar dos acordos de
transferéncia das Juntas de Freguesia, o (nico que estava nos documentos era o da Junta
de Freguesia da Matriz e que nés votamos, os outros ndo votamos porque n&o 0s

conheciamos.”

Acrescentou que sobre a consulta publica, “deveria vir com um suporte juridico, (...) a priori
todas essas questdes tém que ser feitas nos bastidores, previamente na preparagéo (...)

Relativamente a estas, era 6bvio, nés néo tinhamos os documentos nao podiamos votar.”

O Presidente da Assembleia Municipal esclareceu, que de acordo com a informagao
transmitida, os pontos em apreciagdo reuniam as condigbes necessarias para serem
votados com base na documentagéo que foi disponibilizada. A eventual necessidade de
documentagéo adicional por parte dos membros da Assembleia para melhor fundamentarem

a sua decisdo é um assunto diferente.

Seguidamente o Presidente da Assembleia Municipal deu a palavra ao Chefe de Diviséo

Administrativa e Financeira, para que pudesse esclarecer.

O Chefe de Divisao Administrativa e Financeira, esclareceu que estavam em causa duas
situagdes distintas relativas a transferéncia de competéncias para as Juntas de Freguesia.
Explicou, que as propostas submetidas a apreciacédo da Assembleia Municipal respeitavam
a distribuicdo das verbas e ao respetivo enquadramento financeiro, incluindo os valores

atribuidos a cada Junta de Freguesia. Referiu ainda que a minuta que faz a negociagéo, nao
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tem de vir & Assembleia Municipal, conforme decorre da Lei (Decreto-Lei n.° 57/2019): “O
que nos enviamos, foi uma proposta para as competéncias das Freguesias que s6 versava
S. Bartolomeu e Matriz e um envelope financeiro, mais quatro propostas que faziam a
distribuigdo das verbas que tinham sido acordadas em reunigo com as Juntas de Freguesia.
Esta fase, € a primeira fase que tem que ser aprovada em Assembleia Municipal. E essa a
nossa visdo. A seguir, a fase da contratualizaggo, cujo documento nédo é necessario vir a
Assembleia Municipal, (...) e estes documentos foram a Cémara, foram aprovados na
Camara com os valores intrinsecos, com estes valores que estou aqui a referir.”
Respondendo ao membro Joaquim Serra Silva, relativamente as responsabilidades
contingentes, disse tratar-se de dois processos:

- Processo do Seguro, trata-se de um processo de acidentes de trabalho cujo autor é a
Fidelidade, que esta em litigio e esta no Tribunal Administrativo e Fiscal de Beja, onde o réu
€ o Municipio no valor de agdo de 111 000 € com valor de provisdo que consideraram
adequada, que contestdmos e encontra-se pendente.

- Processo da Estrada Nacional 255, o autor é o Estado, também esta no Tribunal
Administrativo e Fiscal de Beja, sendo o réu o Municipio de Borba e outros, e estd

relacionado com o acidente que aconteceu na estrada, no valor de 340 000 €.

O Presidente da Assembleia Municipal respondeu as questdes abordadas pela membro
Maria Jodo Lopes, informando que as atas foram revistas pela Mesa e, seguidamente
disponibilizadas aos membros da Assembleia para apresentagéo de sugestdes. Referiu
ainda, que foram recebidas as propostas de alteragdo apresentadas pela membro Maria
Jodo Lopes e que foram acolhidas as que incidiam sobre a redagédo ou pontuagio das
intervengdes efetuadas pelos membros durante a sessdo. No entanto, as alteragbes

propostas relativamente as transcrigées das informagdes técnicas, ndo foram aceites.

Relativamente a sess&o solene do 25 de Abril, esclareceu que estava prevista a reprodugéo
de uma musica alusiva a efeméride, mas que por lapso, néo foi solicitada em tempo Util para
que fosse reproduzida. Acrescentou, que a questio poderia ter-lhe sido colocada no final da

sesséo € ai prestaria o respetivo esclarecimento.
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A membro Maria Jodo Lopes usou da palavra referindo que o Hino Nacional integra o
protocolo institucional basico de uma sessao solene comemorativa e reiterou a importéncia
do cumprimento das formalidades protocolares, designadamente no que respeita aos
convites oficiais e a realizagdo da ceriménia. Concluiu, referindo tratar-se da sua opinido,

manifestando respeito pela posigao do Presidente da Assembleia.

O membro Agnelo Baltazar usou da palavra, cumprimentou todos os presentes e disse
que relativamente as propostas de transferéncia para as Freguesias, considerava que todos
tinham alguma responsabilidade por terem aprovado uma proposta e néo as outras trés,
“fomos atras daquilo que foi um documento que € o auto transferéncia da Matriz, que até
estava incompleto, precisava da deliberagdo daquela Assembleia de 27 de fevereiro. (...)
uma vez que ja temos agora um parecer técnico e também juridico (...) ndo é necessario
estar o auto de transferéncia. O auto de transferéncia é algo que sucede a deliberagéo da
Assembleia. (...) Portanto, poderiamos ter votados todos e esta é a minha opinido e é a que

me parece a correta.”

O Presidente da Assembleia Municipal disse que a responsabilidade cabia a Mesa,
assumindo-a, e que, ao retirar o ponto da votagéo, a Mesa assumiu igualmente o erro
cometido. Referiu que todos erraram, mas que a responsabilidade da Mesa era maior. Disse

ainda que situagdes idénticas n&o voltarao a ocorrer com a mesma justificagao.

O membro Mamede Fernandes solicitou a palavra, cumprimentou todos os presentes e
solicitou esclarecimentos acerca do cemitério de Rio de Moinhos e das obras que 14 estdo a
decorrer, nomeadamente saber como esta a ser realizado o acompanhamento e se existe

algum detalhe que deva ser partilhado com esta Assembleia e com todos os municipes.

O Presidente da Camara Municipal respondeu dizendo néo estar a compreender, com
clareza, a questdo colocada pelo membro. Referiu que a obra que esta a ser desenvolvida
valoriza a referida Freguesia e relembrou que, inclusivamente, o Senhor Presidente da Junta
de Freguesia de Rio de Moinhos arranjou solugéo de baixo custo para que se mantenha

aberto o cemitério ao fim de semana.

O membro Mamede Fernandes usou da palavra para reformular a questéo. Referiu tratar-
se de uma obra numa area extremamente sensivel face as ossadas antigas que ja nao
estdo em campas e questionou se foram acautelados todos os principios legais para uma

obra tdo delicada.
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O Presidente da Camara Municipal respondeu que foram acautelados todos os principios

legais.

O membro Manuel Anjinho solicitou a palavra, cumprimentou todos os presentes e fez a

seguinte declaragéo de descontentamento, que se transcreve:

“Na qualidade de Presidente da Junta de Freguesia de Rio de Moinhos, ndo posso deixar de
expressar o meu descontentamento, relativamente aos discursos proferidos pelos
representantes das forgas politicas da CDU e da Alianga todos por Borba na sessédo solene
evocativa do 25 de Abril.

Uma data que celebra a liberdade, a democracia e o respeito institucional, valores
conquistados com a Revolugdo dos Cravos. Deve ser também um momento de
reconhecimento de todos os eleitos de poder local incluindo os representantes das
Freguesias, a auséncia de cumprimentos aos representantes das Freguesias, revela uma

falha de considerag&o institucional que nio posso ignorar.

As Freguesias sdo a base da democracia, de proximidade e desempenham um papel
essencial na coes&o territorial e no apoio direto as populages. Lamento, que em momentos
solenes como este, se esquegam daqueles que diariamente trabalham no terreno, muitas
vezes longe dos seus centros de decisdo. Infelizmente, parece confirmar-se que para
alguns, as Freguesias s6 ganham visibilidade em periodos eleitorais. Altura em que os do
‘campo’, como por vezes sdo designados, passam a ser valorizados. Enquanto eleito
presente na cerimonia, e profundo defensor dos valores de abril, considero que este tipo de
omisséo néo dignifica a democracia que todos devemos honrar e respeitar. O 25 de Abril
deve ser um momento de unido, respeito institucional e reconhecimento de todos os que

servem o povo, sem excegdes.”

O membro Quintino Cordeiro usou da palavra e felicitou o Grupo Desportivo e Cultural de
Rio de Moinhos pelo sucesso alcangado quer no futebol sénior quer na equipa de atletismo
juvenil feminino, contribuindo para a elevagéo da Freguesia e do Concelho.

De seguida, questionou a Senhora Vereadora, para saber se a Feira do Queijo é uma
iniciativa exclusiva da Camara ou se foi feita em parceria com a Junta de Freguesia de Rio
de Moinhos. Referiu que esta questéo se coloca pelo facto de o Senhor Presidente da Junta
de Freguesia de Rio de Moinhos ter referido na sessdo da Assembleia do dia 24 que a
organizac&o era do Municipio de Borba.
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Por ultimo, questionou se o valor que o Municipio estd a pagar pelo arrendamento dos
Estaleiros Municipais pode de alguma forma ser revertido, tendo em conta que ainda nao foi

apresentado sequer o projeto final por parte dos interessados.

O Presidente da Camara Municipal respondeu que a Feira do Queijo foi uma parceria
entre a Camara Municipal e a Junta de Freguesia de Rio de Moinhos, mas o Festival
Gastrondmico foi organizado pela Camara Municipal.

Relativamente aos Estaleiros Municipais, a Assembleia Municipal n&o autorizou a
celebragdo do contrato promessa de compra e venda com o valor de 200 000 € onde
constava as clausulas de reversdo. Em reunido de Camara, foi aprovado por 300 000 € mas
as clausulas de reverséo ja ndo estdo no contrato, “e € nesse sentido, que temos o processo

em analise, porque achamos que néo foi feito de forma correta”.

O membro Joaquim Serra Silva solicitou a palavra e disse, relativamente ao exposto pelo
Presidente da Junta de Freguesia de Rio de Moinhos que “efetivamente foi um lapso no
protocolo ndo ter chamado os Presidentes de Junta, mas ndo é nenhum desmérito nas
pessoas dos Presidentes de Junta. Sabem que sou um defensor do papel das Freguesias,
nomeadamente na sua maior participagéo e intervengdo”.

Relativamente as comemoragdes do 25 de Abril, referiu concordar com algumas das
observagbes referidas pela membro Maria Jodo Lopes, nomeadamente quanto a
organizagdo do encerramento da sessdo, considerando que ficou aquém do esperado.
Salientou que teria sido adequado ouvir o Hino Nacional ou, pelo menos, a cangéo
"Grandola, Vila Morena", entendendo que tal ndo suscitaria oposi¢éo. Acrescentou ainda
que gostaria que tivesse havido fogo de artificio, ainda que de forma simbdlica, como forma
de assinalar e evocar a celebragéo do 25 de Abril.

Em relagdo ao parecer que foi enviado pela Camara sobre os regulamentos, 0 mesmo
deveria ter sido pedido & CCDR?, tal como tinha sugerido, uma vez que a posigéo da jurista
da Camara Municipal ja era conhecida. Por outro lado, considerou importante ter-se
questionado porque foi reconhecido que no Regulamento dos Servigos de Abastecimento
Publico de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais Urbanas do Concelho de Borba

faltava o parecer da entidade reguladora, neste caso a ERSARS. Assim, este regulamento,

4 Comiss3o de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional

5 Entidade Reguladora doa Servigos de Aguas e Residuos
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tera de vir novamente a Assembleia Municipal acompanhado do respetivo parecer. Referiu
ainda que em sua opinido, também para os outros regulamentos, dada a sua relevancia, se
devesse ter pedido parecer & CCDR, e teriam de ir a discusséo publica.

Seguidamente, fez um breve discurso sobre o 1° de maio - Dia Internacional do Trabalhador,
que se transcreve:

“‘Amanha, assinala-se o 1° de maio, é o Dia Internacional do Trabalhador, uma data maior
da luta dos trabalhadores em todo o mundo.

Em Portugal, o 1° de maio, ganhou dimens&o com a revolugdo do 25 de Abril de 1974, que
abriu caminho & consagragéo de diretos laborais, sociais e sindicais, pilares essenciais
numa sociedade mais justa e democratica.

Neste dia, evocamos todos os que lutaram e continuam a lutar por salarios dignos, horarios
justos, estabilidade no emprego e condigdes de trabalho que respeitem a dignidade
humana. Num tempo em que persistem desigualdades, precariedade, desvalorizagdo do
trabalho, € essencial reafirmar o compromisso com politcas que promovam o
desenvolvimento econémico com justica social, a valorizagdo dos salarios, o reforgo dos
servigos publicos e o respeito pelos direitos consagrados na Constituicdo da Republica
Portuguesa.

O 1° de maio n&o é apenas um dia de celebragdo, & um dia de luta, de memoéria e de
compromisso com o futuro. Um futuro que exige mais direitos, mais dignidade e melhores
condigbes de vida para quem trabalha.

Assim, enquanto eleito nesta Assembleia Municipal, satdo todos os trabalhadores do
concelho, reconhecendo o seu contributo indispensavel para o desenvolvimento local e
nacional e reafirmo a importancia de continuar a lutar por uma cidade mais justa, solidaria e

igualitaria. Viva o Primeiro de Maio!”

O Presidente da Assembleia Municipal usou da palavra e respondeu ao membro,
referindo que ja havia prestado esclarecimentos sobre o que ocorreu na sessao solene
comemorativa do 25 de Abril. Relativamente aos regulamentos e aos demais documentos
remetidos aos membros da Assembleia para apreciagdo, debate e votagdo, afirmou que,
ainda que pudesse entender-se que alguns ndo reuniam condi¢cdes para serem votados, os
membros dispdem sempre de mecanismos para manifestar a sua posigdo, designadamente
através do voto contra, da apresentagdo de recomendagdes, propostas, mogdes,

contrapropostas ou declaragdes de voto.
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Acrescentou que, caso votem contra, poderéo igualmente permitir o prosseguimento do
procedimento administrativo e solicitar que o processo siga a tramitagdo legalmente prevista
junto das entidades competentes, nomeadamente do tribunal ou da CCDR, para que seja
verificado se os procedimentos adotados observaram a tramitagao legal aplicavel.

De seguida perguntou ao Presidente da Camara Municipal se pretendia também ele

responder ao membro sobre as questoes que Ihe dizem respeito.

Relativamente aos assuntos relacionados com a Camara, o Presidente da Camara
Municipal, respondeu que a inexisténcia de fogo de artificio nas comemoragdes do 25 de

Abril, foi uma opgéo do executivo, mas que podera ser revista para o proximo ano.

O membro Nelson Gato solicitou da palavra e agradeceu a Junta de Freguesia da Orada, a
Casa da Cultura da Orada e ao Municipio pelo convite para Feira das Ervas & Companhia,

porém, para a Feira do Queijo, néo receberam nenhum convite.

O membro Mamede Fernandes solicitou a palavra e esclareceu, dirigindo-se ao Presidente
da Junta de Freguesia de Rio de Moinhos, que se tratou de um lapso, agradecendo a
correcdo efetuada relativamente ao discurso proferido na sessdo solene comemorativa do
25 de Abril.

A membro Ana Margarida Clérigo usou da palavra e pediu o esclarecimento sobre trés

questdes:

- Ponto de situagdo do muro que caiu entre a Rua do Celeiro e a Av.? da Cerca, que

originou o encerramento da estrada;

- Ponto de situacdo do antigo Hospital - “Neste momento estamos perante uma casa de
banho publica a céu aberto, em que para além do mau cheiro e de questbes de salde

publica, ja existem ratos a ir para propriedades privadas”;

- Protocolo de colaboragdo entre o Municipio e a Junta de Freguesia, assinado a 11 de
fevereiro — Para quando esté prevista a transferéncia da 12 tranche, uma vez que ficou

protocolado que seria até dia 31 de margo.

O Presidente da Camara respondeu que relativamente ao muro que ruiu entre a Rua do
Celeiro e a Avenida da Cerca encontra-se em fase de apuramento de responsabilidades

pois, apesar do muro pertencer a uma propriedade privada, a responsabilidade podera ser
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do Municipio. Isto porque quando foi feita a estrada rebaixou-se o nivel do pavimento o que
podera ter descalgado a estrutura que segurava o muro.

No caso do antigo Hospital concordou tratar-se mesmo uma questdo de salubridade.
Existem varios aspetos que causam preocupacao ja identificados pela protegdo civil. Uma
das solucdes seria demolir aquele quarteirdo, mas a CCDR “ndo vé isso com bons olhos”
pelo que tera de ser encontrada uma solugéo tio breve quanto possivel.

Acrescentou que a transferéncia da referida 12 tranche protocolada sera feita em breve.

PONTO 2 - PERIODO DE INTERVENGAO DO PUBLICO

De acordo com art.° 45° do Regimento, o Presidente da Assembleia Municipal deu inicio
ao periodo de intervengéo do publico.

Para intervir neste ponto, inscreveu-se o cidadao: Angelo Joio Guarda Verdades de Sa.

‘O Senhor Angelo Jodo Guarda Verdades de Sa cumprimentou todos os presentes e fez a

seguinte intervengio:

“No Mundo que esta cada vez mais competitivo e em que essa competicéo se traduz na luta
entre empresas e entre paises a nivel mundial, a nivel de Portugal e até em competigéo a
nivel de Municipios, acho que é cada vez mais importante que numa Assembleia Municipal
que se comecem a discutir problemas que de facto digam respeito ao concelho, a regiao e
que tenhamos, estou aqui na qualidade de borbense exclusivamente, que reivindicar para o

nosso concelho e para a nossa regido tudo aquilo a que temos direito.”
De seguida apresentou a seguinte proposta:

“Proposta de Criacdo no Concelho de Borba da "Linha Verde para o Investimento
Industrial”

A competitividade territorial depende, hoje mais do que nunca, da capacidade da
administragdo publica local responder com celeridade, previsibilidade e eficacia aos
investidores. 0 atual quadro econ6mico, exige que o nosso Municipio se posicione como um
destino business-friendly, eliminando barreiras burocraticas, que muitas vezes, levam a

perda de investimentos para concelhos vizinhos.

Praga da Republica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 « fax (+351) 268 894 806
assembleia.municip@cm-borba.pt Nif 503956546
DI043E01

Pag. 22 de 54



%

©

Borba

fomnicipis

Municipio de Borba

Assembleia Municipal
ATA SESSAO ORDINARIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE DIA 30 DE ABRIL DE 2026

Pretende-se, a criagdo de uma unidade de acompanhamento estratégico e
desburocratizagdo para a instalagdo de novas unidades industriais e ampliagdo das
existentes no Concelho.

A criagdo da Linha Verde, ndo implica o atropelo da legalidade ou do ordenamento do
territdrio, mas sim, a criagdo de um canal prioritario de comunicagéo e gestao processual.
Esta linha significa "menos papelada e mais empregos para os jovens da terra", além de
atrair m&o de obra. Além disto, tem uma visdo de futuro para o concelho, que beneficia

todos, independentemente das cores partidarias.

1- Objetivos da Linha Verde

- Acelerar o licenciamento: Reduzir os tempos de resposta em processos de loteamento,
edificagéo e licenciamento industrial.

- Interlocutor Unico (Gestor de Projeto): Garantir que o investidor tem um unico contacto
dentro da autarquia que articula com os diferentes departamentos (Urbanismo, Ambiente,
Protecgdo Civil, Aguas).

- Captacio de Valor: Atrair empresas de base tecnolégica e industrial que criem postos de
trabalho qualificados e aumentem a receita fiscal do municipio.

2- Estrutura de Funcionamento

Propde-se que a Linha Verde assente nos seguintes pilares:

- Atendimento Prioritario: Criagdo de um balcdo (fisico e digital) exclusivo para projetos
considerados de "Interesse Municipal Estratégico” (com base em critérios de investimento
minimo ou criagdo de postos de trabalho).

- Conferéncias de Servigo Prévios: Realizagdo de reunibes técnicas com todos os
decisores internos antes da entrega formal dos projetos, para identificar constrangimentos
solugdes precocemente.

- Monitorizagio de Prazos: Implementagéo de um sistema de alerta que garanta que os
pedidos de informagéo e pareceres internos séo respondidos em tempo recorde.

3- Propde-se que:

- Seja criada a "Linha Verde para o Investimento Industrial”, coma servigo municipal de
apoio direto ao investidor.

- Seja elaborado o regulamento de acesso a esta linha verde, incluindo os critérios de

elegibilidade dos projetos.
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- Designar ou contratar um "Gestor do Investidor" que servira de ponte entre o promotor
€ 0s servigos técnicos municipais.

- Promover a articulagio desta Linha Verde com entidades externas (como a AICEPS,
CCDR e IAPMEI") para agilizar pareceres de tutela estatal.”

A proposta foi entregue a mesa e ficara arquivada em pasta anexa como doc. n.° 4.
PONTO 3 — PERIODO DA ORDEM DO DIA

PPONTO 3.1 - Aprovagéio da ata n° 9 de 06 de dezembro de 2025 e da ata n° 10 de 26
'de dezembro de 2025.

e ATAN.°9

Previamente distribuida por todos os membros da Assembleia Municipal, a Ata n.° 9/2025,
teve a sua leitura dispensada nos termos do n° 1 do art.® 57.° do Anexo | a Lei 75/2013 de
12 de setembro.

Na sequéncia das observagdes apresentadas pelo membro Joaquim Serra, a aprovagao da

ata foi retirada, a fim de serem efetuadas as respetivas retificagdes.
e ATAN.°10

Previamente distribuida por todos os membros da Assembleia Municipal, a Ata n.° 10/2025
foi aprovada por unanimidade, tendo sido dispensada a sua leitura de harmonia com o
disposto no n°® 1 do art.° 57.° do Anexo | a Lei 75/2013 de 12 de setembro.

Em conformidade com o disposto no n.° 3 do Art.° 34.° do Anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015
de 7 de janeiro, que aprovou o novo Cédigo do Procedimento Administrativo, os membros:
Nadja Suraje de Klerk Neves Guégués e Nelson Joaquim Gomes Gato, nio participaram na

votagéo da referida ata por ndo terem estado presentes na sessdo a que a mesma respeita.

® Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal

7 Agéncia para a Competitividade e Inovagdo
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'PONTO 3.2 — Descentralizagao de competéncias:

'PONTO 3.2.1 — Proposta para a transferéncia de recursos para a Freguesia de
'S. Bartolomeu, ao abrigo do disposto no DL n°® 57/2019 de 30 de abril.

Presente informacéo do Chefe de Divisdo da Unidade Administrativa e Financeira, que

se arquiva em pasta anexa como doc. n.° 5 e que se transcreve:

“No ambito do Decreto-Lei n.° 57/2019 de 30 de abril, foram apresentadas a reunido de

camara de 11 de fevereiro as seguintes propostas:

- Descentralizagdo de competéncias — Manutengdo das competéncias no &ambito do
Municipio, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril — Freguesia da

Matriz.

- Descentralizagdo de competéncias — Manutengdo das competéncias no &mbito do
Municipio, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril — Freguesia de

S. Bartolomeu.

- Proposta de transferéncia de recursos para a Freguesia da Matriz, nos termos do disposto
no Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril.

- Proposta de transferéncia de recursos para a Freguesia de S. Bartolomeu, nos termos do
disposto no Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abiril.

- Proposta de transferéncia de recursos para a Freguesia de Rio de Moinhos, nos termos do
disposto no Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril.

- Proposta de transferéncia de recursos para a Freguesia da Orada, nos termos do disposto
no Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril.

Depois de aprovadas pela Camara foram submetidas & Assembleia Municipal nos termos do
n. 2 do art.° 5° do referido diploma, “A proposta para a transferéncia de recursos paré as
frequesias que obtenha o acordo da cdmara municipal e da junta de freguesia é submetida a
aprovagdo dos 6rgdos deliberativos respetivos nos 30 dias corridos subsequentes.”. Foi

aquilo que efetivamente se verificou pelo que n&o se determina a razao para a retirada dos
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pontos e a correspondente ndo apreciagdo e votagdo. Como nos parece claro, o que
realmente foi submetido, foi o previsto na lei, posigéo reforgada pelo n. 2 do art.° 6°., onde
consta, “No prazo de 15 dias corridos apés a deliberagédo favoravel dos érgéos deliberativos
do municipio e da freguesia quanto aos termos da transferéncia de recursos, é celebrado o
auto de transferéncia dos mesmos”.

Mais estranho o fato de se haver votado apenas a Matriz, quando existiam propostas
concretas idénticas de transferéncias de recursos devidamente instruidas e em condi¢bes
de serem submetidas a votagdo. Ndo se vislumbra na lei, nem tal foi em anos anteriores

equacionada, a necessidade de validar os autos na Assembleia Municipal.”

Assim, considerando que:

e A Camara Municipal aprovou, em reunido de 11 de.fevereiro, propostas relativas a
manutengdo de competéncias no Municipio e a transferéncia de recursos para a

freguesia de S. Bartolomeu,

e As referidas propostas foram submetidas & Assembleia Municipal dentro do prazo

legal previsto no n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 57/2019;

o Em sessédo anterior, a Assembleia Municipal, ndo procedeu a votagédo da proposta,
tendo condicionado a sua apreciagdo a existéncia dos respetivos autos de

transferéncia;

» Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do mesmo diploma, os autos de transferéncia séo
celebrados apés a deliberagdo favoravel dos érgéaos deliberativos, no prazo de
15 dias;

» O regime legal aplicavel ndo exige que os autos de transferéncia integrem a
proposta a submeter a Assembleia Municipal, nem prevé a sua validagao por este
6rgao;

e Os autos de transferéncia configuram um ato de execucido administrativa

subsequente, ndo sendo condigdo para a deliberagédo da Assembleia;

» Assim, verificou-se que a proposta estava em condigbes legais de ser apreciada e

votada na sesséao anterior.
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O Presidente da Assembleia deu a palavra a0 membro Joaquim Serra Silva, que referiu
ter lido atentamente a informacgéo do Chefe de Divisdo. Contudo, considerou que a lei deve
ser lida na sua integra, ndo sendo adequado transcrever apenas os artigos que sdo mais

convenientes.

No seu entendimento, o procedimento que conduziu a celebragdo destes acordos néo foi
corretamente desenvolvido, uma vez que a primeira diligéncia a realizar, € que deveria ter
sido submetida & Assembleia Municipal, era a definigdo das competéncias estruturantes do
Municipio, salientando que essas competéncias devem revestir carater universal e ser

devidamente fundamentadas.

Acrescentou ainda que a proposta deveria ter sido acompanhada da ata da Junta de
Freguesia, demonstrando a sua concordédncia quanto a definicdo das competéncias

consideradas estruturantes e das que ndo o eram.

Referiu que este procedimento se encontra previsto na Lei n.° 57/2019, nos n°s 3 e 4 do

artigo 2.°, que se transcrevem:

«3 — A assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal, pode deliberar manter no
ambito de intervengdo do municipio as competéncias referidas no n.° 1, no todo ou em parte,
que se revelem indispenséveis para a gestdo direta pelo municipio e tenham natureza
estruturante para o municipio ou para a execugdo de missGes de interesse geral e comum a

toda ou a uma parte significativa do municipio.»

«4 — No caso referido no nimero anterior, a proposta da cdmara municipal apresentada a
assembleia municipal é acompanhada do parecer de cada uma das juntas de freguesia em
causa, as quais dispéem de 10 dias uteis para se pronunciar apés a notificagéo efetuada

para esse efeito pela cdmara municipal. »

Referiu que nao foi facultada qualquer ata das Juntas de Freguesia que demonstrasse a sua

concordancia relativamente a delegagédo das competéncias em causa.

Acrescentou que os documentos disponibilizados & Assembleia ndo evidenciavam os
critérios subjacentes a proposta, continham omissdes, algumas das quais considerou

graves, e ndo esclareciam de que forma seriam exercidas as competéncias a delegar.

Manifestou ainda o entendimento de que o processo ndo foi conduzido de forma adequada,

defendendo que deveria ter existido, numa primeira fase, uma deliberagdo da Assembleia
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Municipal destinada a definir quais as competéncias estruturantes e, numa fase posterior, a

negociagdo dessas competéncias com as Juntas de Freguesia.

Foi dada a palavra ao Presidente da Camara Municipal, que referiu que algumas
competéncias se mantiveram na esfera do Municipio, por se considerar que determinadas
Juntas de Freguesia ndo dispdem dos recursos necessarios para as exercer, decisdo que

resultou de um entendimento alcangado com todas as Juntas.

Informou que as propostas ja tinham sido discutidas e que o procedimento foi devidamente

conduzido, uma vez que os protocolos se encontravam previamente preparados.

Acrescentou que todas as Juntas de Freguesia aceitaram os protocolos propostos e que
ficou assumido o compromisso de, durante 0 més de junho, proceder a uma avaliagédo
conjunta da sua execugao, atendendo as especificidades de cada freguesia e promovendo

os ajustamentos que se revelem necessarios.

Pediu a palavra 0 membro Jodo Paulo Cabago, na qualidade de Presidente da Junta de
Freguesia de S. Bartolomeu, que apresentou os seus cumprimentos e disse que esta
decisdo espelha uma boa intengdo do Municipio na tentativa de obterem os melhores

resultados.

Destacou, o facto de a Junta de Freguesia ter, até a data, conseguido assegurar de forma
autdbnoma a limpeza das ruas, “naturalmente que a ajuda que sempre existiu (...) do
municipio, devera continuar (...) Em relagdo ao funcionario que esta destacado para a Junta
de Freguesia (...) ha 20 e tal anos que la esta destacado e nao seria possivel que S.
Bartolomeu tivesse um unico funciondario, que neste momento até nem tem porque esta a
contrato, & administrativo. Nés precisamos sem dulvida nenhuma de um funcionario ali a

trabalhar, € o minimo que podemos pedir.”

O Presidente da Assembleia Municipal, deu a palavra aoc membro Joaquim Serra Silva,
para esclarecer que ndo pretende retirar quaisquer verbas as Juntas de Freguesia, mas
apenas garantir que a situagédo fique devidamente clarificada. Defendeu que o auto de
transferéncia deveria mencionar que, apesar de ndo haver transferéncia de recursos

humanos, existe um trabalhador do Municipio destacado para assegurar o desempenho das
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respetivas fungdes na Junta de Freguesia, considerando que essa referéncia legitimaria e

clarificaria a situagéo.

'aplicavel, ndo sendo os autos de transferéncia objeto de validagdo por este 6rgéao
deliberativo, o Presidente da Assembleia colocou a proposta & votagdo, tendo sido
deliberado, por maioria, com 9 votos a favor (9 eleitos do PS) e 9 abstencées (5 eleitos
'da Alianca Todos por Borba, 2 eleitos do MUB, 1 eleito da CDU e 1 eleito do CHEGA) a

isua aprovagéao.

No momento da votagdo, encontrava-se ausente um membro da bancada da Alianga Todos

por Borba.

PONTO 3.2.2 — Manutengdo de competéncias no dmbito do Municipio, nos
termos do disposto no DL 57/2019 de 30 de abril — Freguesia de S. Bartolomeu.

Presente informagao do Técnico Superior da Unidade Administrativa e Financeira, que
se arquiva em pasta anexa como doc. n.° 8 e que se transcreve:

“Na sequéncia do procedimento de transferéncia de recursos dos municipios para as
freguesias, imposto pelo artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril, e apds
negociagdo entre os representantes de ambos os 6rgéos executivos, cdmara municipal e
junta de freguesia de S. Bartolomeu, foi acordado manter no @mbito de interven¢do do
municipio as seguintes competéncias explanadas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
57/2019, de 30 de abiril, a saber:

“(...) d) A gestao e manutencgéo corrente de feiras e mercados;

e) A realizagdo de pequenas reparagbes nos estabelecimentos de educagdo pré-escolar e

do primeiro ciclo do ensino basico;

f) A manuteng&o dos espagos envolventes dos estabelecimentos de educacgao pré-escolar e

do primeiro ciclo do ensino basico;

g) A utilizagéo e ocupagéo da via publica;
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h) O licenciamento da afixagédo de publicidade de natureza comercial, quando a mensagem
esta relacionada com bens ou servigos comercializados no préprio estabelecimento ou

ocupa o dominio publico contiguo & fachada do mesmo:
i) A autorizagdo da atividade de exploragdo de maquinas de diversao;
j) A autorizagéo da colocagéo de recintos improvisados;

k) A autorizagéio da realizagdo de espetaculos desportivos e divertimentos na via publica,
jardins e outros lugares publicos ao ar livre, desde que estes se realizem exclusivamente na

sua area de jurisdigdo;
I) A autorizagéo da realizagdo de acampamentos ocasionais;

m) A autorizagho da realizagdo de fogueiras e do langamento e queima de artigos
pirotécnicos, designadamente foguetes e balonas, bem como a autorizagdo ou recegéo das

comunicagdes prévias relativas a queimas e queimadas.”

Ao abrigo dos n.° 4 e 5 do artigo 39.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, e do n.° 3
do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril, € do entendimento do Executivo em
fungbes que as supracitadas competéncias se devem manter no ambito de intervencéo do
municipio, na medida em que sdo consideradas de natureza estruturante para o concelho e
para a execucéo de missdes de interesse geral e comum a todo o territério municipal e se
revelam indispensaveis para a gestdo direta pelo municipio, que ja dispde de todos os meios
e conhecimento necessérios para prover a sua administragdo, sendo a sua manutengdo na
esfera da cdmara municipal essencial & continuacdo da prestacdo dos melhores servigos
publicos aos cidadéos e da sua eficaz gestéo e manutengdo em respeito pelos principios da

subsidiariedade e da autonomia local”.

Face ao exposto, e atendendo ao estipulado no n.° 4 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
57/2019, de 30 de abril, foi a junta de freguesia de S. Bartolomeu notificada para emitir

parecer sobre a manutengéo destas competéncias na algada do municipio.

A Camara Municipal, na sua reunido de 11 de fevereiro de 2026, deliberou por maioria,
submeter a manutengio de competéncias no &mbito do municipio para a freguesia de
S. Bartolomeu a assembleia municipal para deliberagdo, conforme estabelecido nas
alineas k) do n.° 1 do artigo 25.° do Anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
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Depois de analisada e discutida a proposta apresentada pela Camara Municipal, a
/Assembleia Municipal, deliberou, com 9 votos a favor (9 eleitos do PS), 1 voto contra (1
eleito da CDU) e 8 abstencdes (5 eleitos da Alianca Todos por Borba, 2 eleitos do MUB
e 1 eleito do CHEGA) a sua aprovagio.

O membro da CDU apresentou a seguinte declaragdo de voto:

“Votei contra a proposta, por entender que a delegacao de competéncias deveria ser feita de
uma forma universal e que as competéncias deveriam ser delegadas nas Juntas de
Freguesia da mesma forma como sdo para Rio de Moinhos e Orada, ou seja, todas as

competéncias que era possivel delegar, deveriam ter sido delegadas, por isso votei contra.”

PONTO 3.2.3 — Proposta para a transferéncia de recursos para a Freguesia de
'Rio de Moinhos, ao abrigo do disposto no DL n° 57/2019 de 30 de abril.

Presente informagao do Chefe de Divisdo da Unidade Administrativa e Financeira, que

se arquiva em pasta anexa como doc. n.° 7 e que se transcreve:

“‘No ambito do Decreto-Lei n.° 57/2019 de 30 de abril, foram apresentadas a reunido de

camara de 11 de fevereiro as seguintes propostas:

- Descentralizacdo de competéncias ~ Manutengdo das competéncias no ambito do
Municipio, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril — Freguesia da

Matriz.

- Descentralizagdo de competéncias — Manutengdo das competéncias no ambito do
Municipio, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril — Freguesia de

S. Bartolomeu.

- Proposta de transferéncia de recursos para a Freguesia da Matriz, nos termos do disposto
no Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abiril.

- Proposta de transferéncia de recursos para a Freguesia de S. Bartolomeu, nos termos do
disposto no Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril.

Praga da Republica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 o fax (+351) 268 894 806

assembleia.municip@cm-borba.pt Nif 503956546
DI043E01

Pag. 31 de 54



3
Borba

municipio

Municipio de Borba

Assembleia Municipal
ATA SESSAO ORDINARIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE DIA 30 DE ABRIL DE 2026

- Proposta de transferéncia de recursos para a Freguesia de Rio de Moinhos, nos termos do
disposto no Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril.

- Proposta de transferéncia de recursos para a Freguesia da Orada, nos termos do disposto
no Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril.

Depois de aprovadas pela Camara foram submetidas a Assembleia Municipal nos termos do
n. 2 do art.° 5° do referido diploma, “A proposta para a transferéncia de recursos para as
freguesias que obtenha o acordo da cadmara municipal e da junta de freguesia é submetida a
aprovagdo dos 6rgdos deliberativos respetivos nos 30 dias corridos subsequentes.”. Foi
aquilo que efetivamente se verificou pelo que ndo se determina a razdo para a retirada dos
pontos e a correspondente ndo apreciagdo e votagdo. Como nos parece claro, o que
realmente foi submetido, foi o previsto na lei, posi¢éo reforgada pelo n. 2 do art.° 6°., onde
consta, “No prazo de 15 dias corridos apds a deliberagdo favoravel dos 6rgéos deliberativos
do municipio e da freguesia quanto aos termos da transferéncia de recursos, é celebrado o
auto de transferéncia dos mesmos”.

Mais estranho o fato de se haver votado apenas a Matriz, quando existiam propostas
concretas idénticas de transferéncias de recursos devidamente instruidas e em condigbes
de serem submetidas a votagdo. Nao se vislumbra na lei, nem tal foi em anos anteriores

equacionada, a necessidade de validar os autos na Assembleia Municipal.”

Assim, considerando que:

o A Camara Municipal aprovou, em reuniéo de 11 de fevereiro, propostas relativas a
manutengdo de competéncias no Municipio e a transferéncia de recursos para a

freguesia de S. Bartolomeu,

o As referidas propostas foram submetidas & Assembleia Municipal dentro do prazo

legal previsto no n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 57/2019;
o Em sesséo anterior, a Assembleia Municipal, ndo procedeu a votagdo da proposta,

tendo condicionado a sua apreciagdo a existéncia dos respetivos autos de

transferéncia;

o Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do mesmo diploma, os autos de transferéncia sdo

celebrados apés a deliberacdo favoravel dos orgaos deliberativos, no prazo de

15 dias;
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» O regime legal aplicavel ndo exige que os autos de transferéncia integrem a
proposta a submeter 4 Assembleia Municipal, nem prevé a sua validacado por este
orgao;

 Os autos de transferéncia configuram um ato de execug¢ao administrativa

subsequente, ndo sendo condigdo para a deliberagdo da Assembleia;

* Assim, verificou-se que a proposta estava em condi¢des legais de ser apreciada e

votada na sess&o anterior.

[Estando a proposta devidamente instruida e em conformidade com o enquadramento legal
‘aplicavel, nao sendo os autos de fransferéncia objeto de validagdo por este érgdo
deliberativo, o Presidente da Assembleia colocou a proposta a votagdo, tendo sido
'deliberado, por maioria, com 10 votos a favor (9 eleitos do PS e 1 eleito da CDU)e 8

‘abstencdes (5 eleitos da Alianca Todos por Borba, 2 eleitos do MUB e 1 eleito do

'CHEGA) a sua aprovagéo.

'PONTO 3.2.4 - Proposta para a transferéncia de recursos para a Freguesia de
‘Orada, ao abrigo do disposto no DL n° 57/2019 de 30 de abril.

Presente informagédo do Chefe de Divisio da Unidade Administrativa e Financeira, que

se arquiva em pasta anexa como doc. n.° 7 e que se transcreve:

‘No ambito do Decreto-Lei n.° 57/2019 de 30 de abril, foram apresentadas a reunido de

camara de 11 de fevereiro as seguintes propostas:

- Descentralizagdo de competéncias — Manutengdo das competéncias no ambito do
Municipio, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril — Freguesia da
Matriz.

- Descentralizagdo de competéncias — Manutengdo das competéncias no ambito do
Municipio, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril - Freguesia de
S. Bartolomeu.
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- Proposta de transferéncia de recursos para a Freguesia da Matriz, nos termos do disposto
no Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abiril.

- Proposta de transferéncia de recursos para a Freguesia de S. Bartolomeu, nos termos do
disposto no Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril.

- Proposta de transferéncia de recursos para a Freguesia de Rio de Moinhos, nos termos do
disposto no Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril.

- Proposta de transferéncia de recursos para a Freguesia da Orada, nos termos do disposto
no Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril.

Depois de aprovadas pela Camara foram submetidas a Assembleia Municipal nos termos do
n. 2 do art.° 5° do referido diploma, “A proposta para a transferéncia de recursos para as
freguesias que obtenha o acordo da camara municipal e da junta de freguesia é submetida a
aprovagdo dos 6rg&os deliberativos respetivos nos 30 dias corridos subsequentes.”. Foi
aquilo que efetivamente se verificou pelo que n3o se determina a razao para a retirada dos
pontos e a correspondente nao apreciagdo e votagdo. Como nos parece claro, o que
realmente foi submetido, foi o previsto na lei, posigéo reforgada pelo n. 2 do art.° 6°., onde
consta, “No prazo de 15 dias corridos apds a deliberagéo favoravel dos érgédos deliberativos
do municipio e da frequesia quanto aos termos da transferéncia de recursos, é celebrado o
auto de transferéncia dos mesmos’.

Mais estranho o fato de se haver votado apenas a Matriz, quando existiam propostas
concretas idénticas de transferéncias de recursos devidamente instruidas e em condi¢bes
de serem submetidas a votagdo. N&o se vislumbra na lei, nem tal foi em anos anteriores

equacionada, a necessidade de validar os autos na Assembleia Municipal.”

Assim, considerando que:

e A Camara Municipal aprovou, em reunido de 11 de fevereiro, propostas relativas a
manutengdo de competéncias no Municipio e a transferéncia de recursos para a

freguesia de S. Bartolomeu,

« As referidas propostas foram submetidas & Assembleia Municipal dentro do prazo

legal previsto no n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 57/2019;

Praga da Republica 7150-249 Borba e Portugal Telef (+351) 268 891 630 o fax (+351) 268 894 806
assembleia.municip@cm-borba.pt Nif 503956546
DIO43E01

Pag. 34 de 54



©

Borba

nwnicipio

Municipio de Borba

Assembleia Municipal
ATA SESSAO ORDINARIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE DIA 30 DE ABRIL DE 2026

« Em sesséo anterior, a Assembleia Municipal, no procedeu a votagdo da proposta,
tendo condicionado a sua apreciagdo a existéncia dos respetivos autos de

transferéncia;

» Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do mesmo diploma, os autos de transferéncia sio
celebrados apés a deliberagéo favoravel dos 6rgdos deliberativos, no prazo de
15 dias;

o O regime legal aplicavel nio exige que os autos de transferéncia integrem a
proposta a submeter 4 Assembleia Municipal, nem prevé a sua validagéo por este
6rgao;

 Os autos de transferéncia configuram um ato de execucdo administrativa

subsequente, ndo sendo condigéo para a deliberagdo da Assembleia;

» Assim, verificou-se que a proposta estava em condigdes legais de ser apreciada e

votada na sesséo anterior.

[Estando a proposta devidamente instruida e em conformidade com 0 enquadramento legal
-aplicavel, ndo sendo os autos de transferéncia objeto de validagdo por este 6rgdo
ideliberativo, o Presidente da Assembleia colocou a proposta a votagado, tendo sido

deliberado, por maioria, com 10 votos a favor (9 eleitos do PS e 1 eleito da CDU) e 8

abstencdes (5 eleitos da Alianca Todos por Borba, 2 eleitos do MUB e 1 eleito do

CHEGA) a sua aprovagéo.

PONTO 3.3 — Proposta de aprovagao de Documentos de Prestacdo de Contas
2025 e de Inventario 2025 dos Bens, Direitos e Obrigagoes Patrimoniais do
Municipio.

Presente informagdo do Chefe de Divisido Municipal e do Técnico Superior da Unidade

de Financas, Investimento e Modernizagao Administrativa, que se arquiva em pasta

anexa como doc. n° 5 e que se transcreve:

1. PONTO PREVIO
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Nos termos do disposto na alinea i) do n.° 1® do art.® 33.° do RJAL® apresentam-se, em
anexo, os documentos de prestagdo de contas do exercicio econémico de 2025, bem
como o inventario 2025 dos bens, direitos e obrigagGes patrimoniais do Municipio,
propondo-se a sua aprovagéo pelo 6rgéo executivo e posterior remessa, para efeitos de

apreciagdo e votagado pelo 6rgéo deliberativo.

Os documentos de prestagdo de contas séo, nos termos previstos no n.° 1 do art.® 76.° do
RFALEI", apreciados pelo 6rgdo deliberativo, reunido em sessdo ordinaria durante o més
de abrii do ano seguinte aquele a que respeitam, devendo, para o efeito, ser
acompanhados, nos termos do disposto no n. 3 do art.® 76.° do RFALEI, juntamente com a
certificagdo legal de contas e o parecer sobre as mesmas apresentados pelo revisor oficial
de contas ou sociedade de revisores oficiais de contas, nos termos previstos no art.® 77.°do
RFALEL

2. 0 NOVO MODELO UNICO DE PRESTAGAO DE CONTAS DAS ENTIDADES
PUBLICAS

A reforma da contabilidade e contas publicas surge no contexto da necessidade de revisdo
do modelo de gestdo das finangas publicas, visando colmatar um conjunto de fragilidades do

anterior modelo.

A Lei de Enquadramento Orgamental (LEO)" e o Sistema de Normalizagéo Contabilistica
para as Administragdes Publicas (SNC-AP)"? trouxeram um novo paradigma as finangas
publicas, centrado, fundamentalmente, na sua contabilidade, relato, controlo e transparéncia

das contas publicas.

Envolvendo os varios eixos dos subsistemas da contabilidade publica (orgamental,

financeira e de gestdo), este novo paradigma impde o desenvolvimento de mecanismos que

8 RJAL - «Artigo 33.° - Competéncias materiais: 1- Compete a cémara municipal: [...] i) Elaborar e aprovar a norma de controlo interno, bem
como o inventério dos bens, direitos e obrigagbes patrimoniais do municipio e respetiva avaliagdo e ainda os documentos de prestagdo de
contas, a submeter & apreciagdo e votagdo da assembleia municipal»

9 Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (com Retificagdo n.® 46-C/2013, de 1 de
novembro & Retificagdo n.° 50-A/2013 de 11 de novembro), alterada pela Lei n.° 26/2015, de 30 de margo, pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho,
pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, pela Lei n.° 66/2020, de 4
de novembro e pela Lei n.° 24-A/2022, de 23 de dezembro, pela Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro e pelo Decreto-Lei n.* 10/2024, de 8 de
janeiro.

10 Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (com
Retificagdo n.° 46-B/2013, de 1 de novembro), alterada pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, pela Lei
n.° 132/2015, de 4 de setembro, pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo (com Retificagdo n.° 10/2016, de 25 de maio), pela Lei n.® 42/2016, de 28
de dezembro, pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto (com a Retificagdo n.° 35-A/2018, de 12 de
outubro), pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, pela Lei n.° 66/2020, de 4 de novembro, pela Lei n.°
29/2023, de 4 de julho e pela Lei n.° 82/2023, de 28 de dezembro.

11 LEO, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, alterada pela Lei n.? 2/2018, de 29 de janeiro, pela Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto,
pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto e pela Lei n.° 10-B/2022, de 28 de abril.

12 SNC-AP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro e pelo
Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio.
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permitam, para além do cumprimento legal, também, a harmonizagéo, a credibilidade, a
transparéncia e a comparabilidade das contas publicas, tanto a nivel interno, como a nivel

europeu e internacional.

No que concerne a prestagéo de contas, o foco deve incidir no reporte de informagéo til
(orgamental, econdémico-financeira e ndo financeira) que reflita, de forma dindmica, tanto as
mudangas que ocorrem nas entidades publicas, como as necessidades sentidas pelos

utilizadores dessa informacéao.

No &mbito da implementagéo da LEO e do SNC-AP, a visdo da UniLEO™ para a prestacéo
de contas anual pelas entidades publicas aponta para um modelo Unico, que sirva as
necessidades de informagdo dos diferentes utilizadores, tal como estio definidos na
Estrutura Concetual do SNC-AP, designadamente, o Ministério das Finangas, as diversas.
Tutelas e o Tribunal de Contas, como Instituicgo Superior de Controlo. Pretende-se assim
evoluir de um relato financeiro, numa perspetiva contabilistica, para um relato integrado,
numa perspetiva de “modelo de negécio”, através do qual se evidencia a criagcdo de valor ao

longo do tempo.

3. OS DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

Os documentos de prestacdo de contas 2025 estio elaborados segundo as regras e
principios definidos no SNC-AP [nomeadamente a Estrutura Conceptual (EC'), a Norma de
Contabilidade Publica 27 (NCP 27'5), a Norma de Contabilidade Pcblica 26 (NCP 26'%) ¢ a
Norma de Contabilidade Publica 1 (NCP 1'%)], e apresentados em conformidade com o}
estabelecido pelo Tribunal de Contas™, pelo que os referidos documentos contemplam:

¢ O Relatério de Gestdo 2025 em conformidade com a NCP 27, que consiste na
narrativa das atividades do Municipio, em consonancia com a sua missdo e

objetivos nos mais diversos dominios. No mesmo s&o relatadas as questdes,

13 Unidade de Implementagéo da Lei de Enquadramento Orgamental, criada através do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro. A sua constituigio e regras de funcionamento foram aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 77/2016, de 23 de novembro, alterada pelo
Decreo-Lei n.° 38/2022, de 30 de maio.

14 EC - Estrutura conceptual da informagéo finaceira pablica.

15 NCP 27 - Contabilidade de Gest&o.

16 NCP 26 - Contabilidade e Relato Orgamental.

17 NCP 1 - Estrutura e Conteiido das Demonstragbes Financeiras.
18 Nos termos da Instrugdo n.® 1/2019 - Prestagio de contas das entidades sujeitas a jurisdi¢dio e aos poderes de controlo do Tribunal de
Contas, publicada no Diario da Replblica, 2. série - N.° 46, de 6 de margo de 2019 e da Resolugdo n.° 3/2023 do Tribunal de Contas -
Prestac&o de contas relativas ao ano de 2023 e geréncias partidas de 2024, publicada no Diario da Republica, 2.2 série - N.° 9, de 12 de janeiro
de 2024.
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transagbes e eventos mais significativos apresentados nas demonstragoes
financeiras, explicando-se a respetiva influéncia sobre as mesmas, onde se inclui
a explicagdo sobre o apuramento do resultado liquido do exercicio e respetiva

proposta de aplicagéo do mesmo;

e As Demonstragdes Financeiras 2025, em conformidade com a NCP 1, dando a
conhecer a posigdo financeira, as alteragdes na posigdo financeira, o
desempenho e os fluxos de caixa do Municipio, com base, em informagdes sobre
os seus ativos, passivos, patriménio liquido, rendimentos, gastos, outras
alteragdes no patriménio liquido e fluxos de caixa, contendo como principais
demonstragdes financeiras: Balango, Demonstragéo dos resultados por natureza,
Demonstracédo das alteragdes no patriménio liquido, Demonstragdo de fluxos de

caixa e Anexo as demonstragdes financeiras;

e As Demonstragbes Orgamentais 2025, em conformidade com a NCP 26, que se
traduzem numa representacdo estruturada da execugéo e desempenho
orgamental do Municipio, proporcionando, entre outra, informagao sobre o
orgamento inicial, as modificagoes orgamentais, a execuééo orgamental e os
pagamentos e recebimentos, contendo como principais demonstragoes
orgamentais de relato: Demonstragéo de desempenho orgamental, Demonstragao
de execugdo orgamental da receita, Demonstragdo de execugdo orgamental da
despesa, Demonstragéo da execugéo do plano plurianual de investimentos e

Anexo as demonstragbes orgamentais;

e Os Outros Documento 2025, integrando os Mapas modelo para o Tribunal de
Contas, as Certiddes de Receita, Responsabilidades de Crédito, Certidoes efou
Extratos bancarios a 31/12, Normas de Controlo Interno e de Execucdo do

Orgamento e as Declaragdes e Mapas no ambito da LCPA",

o O Inventario 2025 dos bens, direitos e obrigagdes patrimoniais do Municipio, que

devera ser alvo de avaliagdo e aprovagéo.

4. PROPOSTA DE APLICACAO DO RESULTADO LiQuipo

19 Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pela Lei n.° 20/2012, de
14 de maio, pela Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro, pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 22/2015, de 17 de margo e
regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, alterado pela Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro, pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro e pelo Decreto-Lei n.° 99/2015, de 2 de junho.
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No que respeita a proposta de aplicagéo do resultado liquido do exercicio do ano de 2025,
importa referir que o mesmo se apurou no montante de -1.324.944,02EUR, pelo que se
propde que o mesmo seja transferido para a conta “561 - Resultados Transitados - periodos
anteriores”, nos termos previstos no Anexo as Notas de Enquadramento ao Piano de Contas
Multidimensional, aprovado pela Portaria n.° 189/2016, de 14 de julho.

A Cémara Municipal de Borba, na sua reunifio ordinéria de 21 de abril de 2026, ao abrigo da

competéncia prevista na alinea i) do n.° 1 do art.° 33.° do RJAL, conjugado com o previsto
no SNC-AP, deliberou:

1. Por maioria, aprovar os Documentos de prestacdo de contas 2025, bem como o
inventario 2025 dos bens, direitos e obrigag¢des patrimoniais do Municipio, ao

abrigo da competéncia prevista na alinea i) do n.° 1 do art.° 33.° do RJAL.

2. Por unanimidade, solicitar 3 Assembleia Municipal que aprove a aplicacdo do

Resultado Liguido do Exercicio do ano, nos termos e fundamentos propostos:;

3. Por unanimidade, remeter, & Assembleia Municipal, os Documentos de

prestacédo de contas 2025, bem como o inventario 2025 dos bens, direitos e

obrigagbes patrimoniais do Municipio, para efeitos de apreciacdo e votacio
pelo 6rgéo deliberativo, ao abrigo da competéncia prevista na alinea i) do n.° 1 do
art.” 33.° do RJAL, conjugada com o disposto no n.° 1 do art.° 76.° do RFALEI,

juntamente com a certificagao legal de contas e o parecer sobre as mesmas a

apresentar pela sociedade de revisores oficiais de contas?®, nos termos
previstos no n.° 3 do art.° 76.° do RFALEI, anexos & proposta DOCS/I/RC/75.

O Presidente da Assembleia Municipal deu a palavra ao Presidente da Camara Municipal,
que comegou por referir o seguinte: “Esta é uma prestagdo de contas relativa a 2025,
periodo em que temos, sensivelmente, dois meses de responsabilidade deste executivo.
Para nos, mais importante que os nimeros, é a resolugéo dos problemas dos Municipes e a
valorizagdo do Concelho, de modo a torna-lo cada vez mais atrativo, para residentes e

investidores.

20 A certificagdo legal de contas e o parecer sobre as mesmas, a elaborar pela sociedade de revisores oficiais de contas, nos termos do disposto
no art.® 77.° do RFALEI, deverdo ser entregues na Camara Municipal, por parte da referida sociedade, até a data da Reunido de Céamara, de
aprovacao dos documentos, de forma a que este 6rgéo os possa remeter ao 6rgéo deliberativo.
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As contas, refletem a realidade da gestdo Municipal ao longo do ano e é fundamental que se
mantenham como estdo, em niveis sauddveis, independentemente, daquilo que é

apresentado.

A estratégia para 0 ano em curso, pois importa olhar para o futuro, foi definida em sede de
orgamento, e assenta sobretudo, na boa execuggo financeira de bens de capital. Em termos
praticos: aquilo que consideramos verdadeiramente estratégico, € o investimento. Contudo,

ndo podemos dissociar esta estratégia do controle da despesa corrente.

Como os numeros evidenciam, os custos com pessoal assumem um peso muito relevante,
tendo-se verificado um aumento significativo de 2024 para 2025. Este acréscimo, resulta de
varios fatores, entre os quais destaco o aumento da massa salarial decorrente das
atualizagdes salariais anuais, nos termos da Lei, e da valorizagdo do subsidio de refeigéo,
da reclassificagdo de alguns dos funcionarios, do aumento do numero de trabalhadores
abrangidos pelo subsidio de penosidade e insalubridade e do recurso a horas

extraordinarias.

Relativamente aos dois primeiros pontos, importa reconhecer que existe pouca margem de
reducdo, até porque se prevé, alguma necessidade de reforgo de recursos humanos, tal

como ja propusemos a abertura de alguns concursos.

No que respeita ao subsidio de penosidade e insalubridade, trata-se de uma opgéo
assumida por este executivo, no sentido do seu alargamento, sempre que se justifique, a

semelhancga do que acontece também noutros Municipios.

Quanto as horas extraordinarias, estamos a implementar medidas de controle, e ja& com
resultados visiveis, sem perder de vista, que existem servigos municipais, que pela sua

natureza, exigem funcionamento fora do horario normal de trabalho e aos fins de semana.

Relativamente as imparidades e ao volume de alguma divida que pode ser incobravel,
estamos muito atentos, e aqui também poderemos tomar algumas opgdes. Isto refere-se
sobretudo aos servicos de aguas e saneamento, e neste ambito, também temos vindo a
adotar algumas medidas. Ja esta a ser disponibilizado, e com alguma ades&o, por parte dos
municipes, com a possibilidade do pagamento voluntario em prestagdes dos montantes em
atraso e também, uma medida mais estruturante, com a implementagao de uma rede de tele
contagem, que permitird, quando estiver em eficacia, uma maior eficiéncia na gestéo e ate

mesmo na faturagdo dos consumos.
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Por fim, no que toca ao investimento municipal, como vos tenho vindo a dizer, estamos a
desenvolver um conjunto significativo de candidaturas e projetos, que uma vez
concretizados, irdo refletir, de certeza absoluta, uma alteragédo de paradigma, das contas
apresentadas nos Ultimos anos, e que ira incidir sobretudo, na capacidade de investimento

do Municipio.

Julgo ser importante, manter o compromisso de uma gestdo responsavel, equilibrada e

orientada para o desenvolvimento do Concelho.”

Seguidamente, foi dada a palavra ao Chefe de Divisio que apresentou a prestagdo de
contas, através de projecdo em ecré, de forma sintetizada, para apreciagdo dos membros da

Assembileia.

Apés essa apresentagdo, o membro Luis Bravo pediu a palavra, apresentou os seus
cumprimentos e referiu que apesar de serem as prestagdes de contas de 2025, o executivo
que assumiu fungdes em outubro de 2025 assumiu também todas as contas, e a

responsabilidade ndo deixa de ser do executivo.

Lamentou que as despesas de capital representem apenas 17% da despesa total,

manifestando a expectativa de que essa realidade venha a ser alterada.

Assinalou uma divergéncia relativamente ao prazo meédio de pagamento, referindo que os

valores constantes do relatério do Revisor Oficial de Contas lhe suscitaram duvidas.

No ambito da analise dos documentos financeiros que foram remetidos, fez a seguinte

intervengao:

“Cumpre-nos apresentar a seguinte apreciagéo técnica estruturada de forma a garantir a

maxima transparéncia e rigor que a gestdo dos dinheiros publicos exige.

Quanto ao enquadramento e metodologia da andlise, apds uma andlise exaustiva e proativa
dos documentos, em articulagdo com os servigos municipais e para clarificagdo de alguns
dados, concluimos, que do ponto de vista técnico e formal o documento se apresenta bem
elaborado no que respeita aos relatos dos valores financeiros e ao seu mapeamento

contabilistico.

Salientamos, no entanto, a importancia de aprofundar a transigdo para o referencial

contabilistico do SNC-AP, destacando dois pontos fundamentais para o futuro da Autarquia:
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e Implementagéo da NCP 25 — Relato por segmentos

Recomenda-se, a possibilidade de vir a implementar a sua aplicagdo especifica,
nomeadamente ao setor do fornecimento de agua. Esta medida, permitiria uma visdo clara
do desempenho financeiro deste servigo, fundamentada em decisdes futuras sobre a

manutengéo de redes e investimentos base.
¢ Implementagio da NCP-27 — Contabilidade e Gestéo

Sendo esta Norma obrigatéria desde 2020, é imperativo o reforgo da sua implementagao
progressiva. Este sistema, permite apurar custos, rendimentos por projeto, ainda além da
mera contabilidade orgamental. A adog¢do do servico por custos, por fungdes, parece-nos
essencial para permitir a eficiéncia na aplicagao dos recursos e garantir a transparéncia

através de indicadores de gestéo robustos.”

Referiu ter apreciado os indicadores apresentados, considerando, contudo, que poderao ir

muito mais além do que isto.

Analise critica da forma como o relato é feito

Reconheceu a qualidade formal do documento, mas salientou a necessidade de maior
detalhe em areas de maior relevancia, de forma a evitar ambiguidades na comparagéo entre
2025 e 2024.

Destacou, em particular, os gastos com o pessoal, referindo que o acréscimo de cerca de

1,067 milhdes de euros carece de uma justificagédo mais desenvolvida no relatorio.

Salientou que o custo médio por trabalhador aumentou de 25.728,74 € para 31.826,22 €,
correspondendo a um acréscimo de 23,7%. Referiu ainda que o trabalho extraordinario
registou um aumento de 46% e que a rubrica "Remuneragdes por liquidar' passou de 603
mil euros para 1.030 mil euros. Considerou que a justificagdo apresentada para a evolugéo

dos custos com o pessoal é insuficiente, tendo em conta a relevancia desta despesa.

A demonstracgo dos resultados, com o custo do subsidio de férias, com o aumento de 128%

carece de justificagéo.

Fornecimento e servicos externos

“Observa-se um aumento, embora o relato refira unicamente as rubricas, mas ndo a razao,

aumentos de 23,85% nesta categoria em que destacamos os trabalhos especializados, onde
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deveriamos saber o porqué do aumento de 194 mil euros; conservacgéo e reparagio, a razdo

para qual; rendas e aluguer em 89 mil euros, gostaria de saber porqué, e eletricidade.

Parece-me que, no futuro, no relato financeiro estes valores deveriam ter outro tipo de
justificagdo.”

Alguns pontos de atencdo e alguns riscos financeiros

Relativamente as imparidades, assinalou que estas registam um aumento de cerca de 299
mil euros. Referiu que, embora se saiba que este acréscimo esta relacionado com clientes e
utentes, néo € percetivel a razdo que o justifica, questionando se resulta de algum desleixo

na forma como se faz a cobranga.

Sublinhou ainda que se trata de um montante muito significativo, lembrando que um valor
desta dimensdo ilustra bem a relevancia das opgbes financeiras debatidas anteriormente,
designadamente quando se discutia a possibilidade de aumentar ou reduzir a taxa de IRS
em 1% ou 2%. Defendeu, por isso, que importa esclarecer as causas deste aumento e

conhecer as medidas previstas para evitar que situagbes semelhantes se repitam.

Em relagdo aos Seguros, identificou uma diminuicdo de 36 mil euros nesta rubrica

questionando “sera que reduzimos o risco segurado ou alguma cobertura que existia?”

Analise das reconciliacées bancarias

Relativamente as multas, assinalou a existéncia de diversos movimentos com uma
antiguidade consideravel, no montante de cerca de 16 mil euros. Considerou que se trata de
uma situagéo que deveria ser objeto de regularizagéo imediata, evitando a manutengao de

saldos antigos nas demonstragées financeiras,
Em concluséo:

“Embora os documentos financeiros cumpram os padrdes técnicos normais, esta andlise
concluiu pela necessidade de um reporte muito mais pormenorizado, nas rubricas que

apresentam oscilagdes relevantes.

A disponibilidade demonstrada pelo Departamento Administrativo e Financeiro & um passo
positivo para a melhoria continua e para o reforgo da transparéncia que esta Assembleia e

os cidaddos exigem.”
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O Presidente da Assembleia Municipal deu a palavra @ membro Maria Joao Lopes, que
disse reconhecer que o atual executivo iniciou fungdes em outubro de 2025, e que nem
todos os indicadores resultam exclusivamente da sua gestdo, mas desde o momento em
que assumiram fungdes, assumiram também o dever de diagnosticar, corrigir, planear e

explicar.

Relativamente aos recursos humanos, disse que iria abordar apenas os indicadores gerais,
uma area que nos Ultimos quatro anos, sempre mereceu especial atengdo. A sua andlise
incidiu exclusivamente sobre a gestéo dos recursos humanos do Municipio, e ndo sobre os

trabalhadores.

Agradeceu o tratamento dos quadros e da informagao, porque séo transparentes e muito

mais acessiveis para todos.

Relativamente aos recursos humanos, no ano de 2025 comparativamente a 2024,

registaram-se menos 4 trabalhadores.

De forma resumida, evidenciou os seguintes indicadores positivos: a idade média diminuiu
de 53 para 51 anos, a taxa de absentismo reduziu de 29% para 14,5%, os acidentes de

trabalho passaram de 13 para 10 e as horas de formag&o praticamente duplicaram.

Contudo, ha indicadores que justificam preocupagéo. Os gastos com pessoal aumentaram
de 5 para 6 milhdes de euros, num Gnico ano, e o custo médio por trabalhador passou de
25.729 € para 31.826 €, um aumento de 23,7%, que merece uma explicagéo clara por parte

do Executivo.

Também algumas rubricas evidenciam aumentos muito significativos, nomeadamente o
subsidio de férias, que cresceu 127,7%; o trabalho extraordinario, com um aumento de 44%;
o trabalho por turnos, que subiu 39,4%; as ajudas de custo, que duplicaram, com um
aumento de 104%: e ainda a rubrica de outros suplementos, que registou um crescimento
de 61,7%.

Apesar dos esclarecimentos prestados pelo Senhor Presidente, entende que a evolugdo
destas rubricas merece uma analise mais detalhada e uma fundamentagdo mais

consistente.
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Quanto & analise critica, destacou os seguintes aspetos:

O trabalho extraordinario aumentou cerca de 69 mil euros e, em simultdneo, o trabalho em
regime de turnos cresceu quase 40%. A evolugido destas duas rubricas sugere uma
sobrecarga estrutural ou uma gestdo dos recursos humanos que merece ser melhor

explicada, preocupag&o que ja& manifestaram em anos anteriores.

O subsidio de férias registou um aumento de 127,7%. A justificagdo apresentada, baseada
no aumento dos contratos a termo, ndo parece suficiente para explicar uma variagéo desta
dimensé&o, sobretudo quando o Municipio tem menos quatro trabalhadores. Seria importante
esclarecer se existiram regularizagdes retroativas ou se este aumento reflete uma maior

precariedade laboral.

O custo médio por trabalhador aumentou 23,7%, cerca de 6.100 euros por trabalhador, num
contexto de redugdo do numero de efetivos. Este & um indicador que merece uma
fundamentacgéo clara, uma vez que a despesa esta a crescer a um ritmo superior ao da

evolugdo dos recursos humanos.

Por fim, disse estar preocupada, com a falta de transparéncia em algumas rubricas. Os
"Outros suplementos” aumentaram 61,7% sem qualquer discriminagéo no relatério e as
ajudas de custo duplicaram, apesar da redugdo do nimero de trabalhadores. A auséncia
deste detalhe limita a capacidade de fiscalizagdo por parte da Assembleia Municipal e

deveria ser corrigida em futuros relatérios.

Finalizando a sua intervencdo, disse que seria importante também reconhecer os
indicadores positivos: a taxa de absentismo reduziu de forma significativa, os acidentes de
trabalho diminuiram e o nimero de horas de formag&o por trabalhador quase duplicou,

refletindo uma evolugéo positiva nestas areas.

No exercicio dos poderes de fiscalizagdo da Assembleia Municipal, solicitou, que as

questdes que foi identificando ao longo desta analise, sejam devidamente esclarecidas pelo

Executivo.
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O senhor Presidente da Assembleia Municipal deu a palavra ao membro Joaquim Serra
Silva que referiu que a conta em apreciagao dizia essencialmente respeito ao mandato
anterior, considerando que esta ja tinha sido, em certa medida, avaliada pela populagdo nas
dltimas eleigbes. Manifestou, contudo, preocupagéo com 0s resultados apresentados,
classificando-os como francamente negativos, destacando a baixa execucado orgamental da
receita (69,69%) e da despesa (inferior a 65%). Salientou que estes valores eram
particularmente preocupantes, num concelho com tantas caréncias, referindo o
desfasamento entre a receita prevista (18,9 milhdes de euros) e o que se executou (13
milhdes de euros) “e destes 13 milhdes de receita, 10 milhoes 830 mil euros sdo de receita
corrente e depois, de receitas de capital, temos 1 milhdo 584 mil euros, ou seja, muito

abaixo daquilo que tinhamos como expetativa, que eram 7 milhdes 205 mil euros”

Considerou que a previsdo de elevados montantes para investimento nos orgamentos,
criava expectativas junto da populagao que depois ndo se concretizavam, “dos 7 milhdes de
investimento que estavam previstos e que no fundo eram riqueza para o Concelho, foram
executados 2 milhdes em vez dos 8 milhdes e 600 mil que estavam previstos (...)" a
execugdo ficou muito aquém do orgamentado, evidenciando uma reduzida capacidade de
concretizagdo. Salientou ainda que a receita corrente era praticamente absorvida pela
despesa corrente, ndo permitindo gerar capacidade financeira para investimento.
Acrescentou que esta situagéo dificultava igualmente a comparticipacéo municipal exigida
nas candidaturas a financiamentos, “s6 que para a «maquina» funcionar absorve-nos toda a
capacidade de receita corrente, e depois, para investir, ou temos condigbes de fazer
candidaturas, mas mesmo para essas candidaturas, a parte que compete a entidade, ja esta

comprometida, (...) a nossa despesa corrente j& néo nos da folga para isso.”

Concluiu afirmando que esta realidade era preocupante e se traduzia em prejuizos para o

desenvolvimento do Concelho.

Outra das suas preocupagdes, tem que ver com a estrutura da receita municipal. Referiu,
que as taxas especificas das autarquias, constituem o principal indicador da dinamica
econémica do Concelho, ao contrario das receitas provenientes dos impostos, que

dependem sobretudo da evolugéo da economia nacional. Manifestou preocupag¢do com a
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diminuigdo das receitas de taxas municipais, associadas a redugéo de loteamentos,

mercados e feiras, ocupagao da via plblica e outras atividades geradoras de receita.

Esclareceu que nao defendia o aumento das taxas, mas sim a criagdo de condigdes para
dinamizar a atividade econémica e o investimento no concelho. Considerou, que a
realizagdo de investimentos em infraestruturas, nomeadamente no Alto dos Bacelos, e a

atragé@o de empresas, contribuiriam para o aumento natural destas receitas.

Concluiu que a tendéncia decrescente das receitas proprias do Municipio deveria ser
invertida através do investimento, transformando “este dinheiro de capital em capital
reprodutivo. Isto € o que eu acho que ests aqui demonstrado, que nés sé estamos a
aumentar as receitas, em virtude daquilo que é o aumento das transferéncias correntes do
orcamento de estado e daquilo que é também a dindmica nacional em termos dos aumentos

que véao acontecendo.”

Manifestou preocupag&o com a incapacidade do Municipio em resolver um problema gue se
vem arrastando e que tem que ver com as dividas ao Municipio em areas como o
abastecimento de dgua, o saneamento, ... que no seu conjunto, ultrapassam meio milhdo de
euros. Considerou que a ndo cobranga destes valores constitui uma situagdo de injustica

social, por penalizar os municipes que cumprem as suas obrigagGes.

Questionou quais as medidas que o Executivo pretende adotar “sem ser aquela de levarmos
isto as imparidades, porque o aumento das imparidades tem que ver com verbas que
passaram para as imparidades, porque foram consideradas cobrancas duvidosas, e nos,
com esta conta que apresentamos, ndo nos podemos dar ao luxo de perder estes dinheiros

e nio ir tentar cobra-los”

Abordou também a questéo do PPI, referindo que a sua execugao € idéntica ao que foram
as despesas de capital, verificando-se que muitos dos projetos importantes que Borba tinha,

ficaram por fazer.

Fez ainda referéncia, ao facto de a despesa com pessoal ter registado um aumento préximo
de um milh&o de euros, o que representa um impacto significativo face ao nivel de execucao

do orgamento. Caso o orgamento tivesse sido executado na sua totalidade, esse peso seria

diferente.
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Concluiu a sua intervengdo, dizendo que “o0 que aqui existe € um caminho a tragar, o
caminho esta tragado, o executivo tem que mostrar que é capaz de alterar esta dindmica
que vinha detras, e tentar arranjar meios, condigbes para obter candidaturas, nao deixar
retirar os fundos comunitarios para outras regides do Pais, porque s6 assim €& que

conseguiremos avangar’

O Presidente da Assembleia concedeu a palavra & membro Sara Anselmo, que apoés
analise dos documentos apresentados, destacou o aumento significativo dos custos no
biénio 2024-2025, o elevado volume de dividas incobraveis e o reduzido nivel de
investimento. Salientou, contudo, que o Executivo se encontrava em funcdes ha apenas dois
meses durante o ano de 2025, considerando, por isso, que 2026 devera ser dedicado a
implementagéo de medidas que promovam a melhoria do desempenho financeiro, através

da redugéo de custos e do refor¢o da capacidade de investimento.

Seguidamente, foi dada a palavra ao Chefe de Divisdo, Dr. José Oliveira, que esclareceu,
que aquando da apresentagéo da prestagao de contas do exercicio anterior, havia sido dado
conhecimento de que o subsidio de férias respeitante ao periodo anterior tinha sido
incorretamente registado, por ter sido contabilizado na rubrica das remuneragdes normais.
Alguns dos membros presentes ja integravam o 6rgdo nessa ocasido, pelo que terdo tido
conhecimento da referida situagdo. Mais esclareceu, que, no encerramento do exercicio, foi
necessario proceder ao apuramento das contas com base nos elementos contabilisticos
entdo disponiveis, ndo tendo sido possivel efetuar a respetiva corregdo. Acrescentou, que
poderia ter sido incluida uma nota explicativa sobre esta matéria, tal néo foi considerado
necessario, uma vez que o reporte em apreciagéo nao incidia sobre o periodo em que a

referida incorre¢ao ocorreu.

Prosseguindo a sua intervengdo, o Chefe de Divisdo, José Oliveira, referiu que foram
registadas todas as recomendagoes e sugestdes apresentadas pelos membros do 6rgéo
durante as respetivas intervengdes, as quais seréo devidamente ponderadas e tidas em

consideragéo.

Y

Relativamente a implementagdo das Normas de Contabilidade Publica (NCP) 25 e 27,

informou que os trabalhos se encontram em curso, salientando que, em particular, a NCP 27
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tem suscitado dificuldades significativas, quer ao nivel da parametrizagdo do sistema
informatico quer ao nivel da parametrizagdo do pessoal e do registo dos custos que dai

advém.

Acrescentou que néo tem sido um processo facil, porém ja existe trabalho preparatério
desenvolvido nessa matéria. Esclareceu, contudo, que, a presente data, os elementos
disponiveis ainda ndo reGnem as condigdes necessarias para serem apresentados,
manifestando a expectativa de que, durante o corrente ano, seja possivel concluir esse

trabalho e proceder a sua apresentagéo.

Relativamente as imparidades, derivam da Lei e ndo podem fazer grandes alteragdes.

by

No que respeita & rubrica «Outros Suplementos», esclareceu que a mesma engloba os
diversos suplementos remuneratérios a que os trabalhadores tém direito nos termos da
legislagdo aplicavel, designadamente o subsidio de turno, as ajudas de custo e outros
suplementos de natureza extraordinaria. Referiu ainda que o suplemento de penosidade e
insalubridade € o Unico que ainda n3o se encontra individualizado naquela rubrica, estando
prevista a sua autonomizagdo em futuros reportes. Esclareceu, por conseguinte, que o
montante atualmente registado na rubrica «Qutros Suplementos» corresponde, na sua

quase totalidade, ao referido suplemento de penosidade e insalubridade.

Relativamente ao indicador do tempo médio de pagamento, informou que o respetivo
apuramento resulta da aplicagdo da formula definida pela Direcdo-Geral das Autarquias
Locais (DGAL).

Por fim, referiu que serd adotado um maior cuidado na andlise de algumas rubricas,
ressalvando, contudo, que, do ponto de vista técnico, ndo se considera desejavel aprofundar
excessivamente a andlise de determinados indicadores, por refletirem, em larga medida,
opgdes e decisbes de gestdo, cujos resultados decorrem das orientagbes e critérios de

gestao adotados pelo Municipio.

De seguida, pediu a palavra 0 membro Luis Bravo, que agradeceu os esclarecimentos
prestados, referindo, contudo, que, no seu entendimento, muitas das explicagées agora
apresentadas deveriam constar do Relatério, evitando assim, a necessidade de serem
solicitados esclarecimentos adicionais durante a sessdo. A titulo de exemplo, mencionou a
questao do subsidio de férias, considerando que, caso a respetiva explicagéo tivesse sido

incluida no documento, néo teria sido necessario suscitar essa matéria.
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Acrescentou, que a sua intervengao, incidiu essencialmente sobre uma andlise de natureza
técnica e ndo sobre uma apreciagdo de carater politico, a qual podera ser efetuada em
momento posterior, designadamente quando for possivel avaliar a evolugdo daqueles
indicadores ao longo do tempo. Referiu que, caso os valores agora apresentados se
mantenham no préximo exercicio, poderdo entao justificar uma discuss&o de natureza

distinta.

Prosseguiu, salientando que a sua abordagem se centrou na qualidade do relato constante
do documento, considerando importante que sejam devidamente explicadas as variagoes
verificadas em determinadas rubricas de despesa, sobretudo quando transitam de um
exercicio para o outro com aumentos significativos. A este proposito, exemplificou com a
rubrica «Rendas e Alugueresy, referindo ndo conseguir compreender a razéo do aumento
registado, pelo que considerou desejavel que situacdes dessa natureza fossem objeto de
nota explicativa no Relatorio, por forma a evitar que as mesmas duvidas subsistam em

exercicios futuros.

Concluiu, referindo que os dados apresentados respeitam a factos ja ocorridos e
devidamente apurados, sendo que a respetiva avaliagdo politica constitui uma matéria

distinta, a apreciar em momento préprio.

Para prestar esclarecimentos relativamente a rubrica «Rendas e Alugueres», o Chefe de
Divisio pediu a palavra, explicando que a principal componente daquela despesa

corresponde ao aluguer das tendas destinadas a realizagdo da Festa da Vinha e do Vinho.

Esclareceu que, em anos anteriores, era pratica proceder ao pagamento daquela despesa
no més de janeiro do ano seguinte ao da sua realizagdo. Todavia, no presente exercicio, foi
regularizada essa situagéo, tendo o pagamento respeitante ao ano de 2025 sido efetuado no
momento devido, sem prejuizo de ter sido iguaimente liquidada, em janeiro, a despesa

transitada do ano anterior.

Referiu, assim, que a rubrica «Rendas e Alugueres» apresenta, neste exercicio, um valor
excecionalmente elevado, por refletir, em simultédneo, o pagamento da despesa relativa aos
exercicios de 2024 e de 2025.

Concluiu reconhecendo que deveria ter sido incluida uma nota explicativa sobre esta

situagéo no Relatorio.
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De seguida, pediu a palavra o membro Mamede Fernandes, que referiu que, ndo obstante
o Executivo ndo ser responsavel pelas contas em apreciagdo, considera legitimo retirar das

mesmas algumas conclusdes de natureza politica e promover a respetiva reflexao.

Salientou que um dos indicadores que considera mais preocupantes é o nivel de execucéio
orcamental, que classificou como reduzido, quer do lado da despesa, quer do lado da
receita. Acrescentou que esta situagdo lhe recorda a discussdo realizada aquando da
apreciacéo do Orgamento, ocasido em que a sua bancada, alertou para a dificuldade de
alcangar um aumento tdo significativo na execucdo orgamental, considerando pouco
plausivel que fosse possivel atingir, num unico exercicio, um nivel de execucgdo

substancialmente superior ao anteriormente verificado.

Neste contexto, dirigiu uma questdo ao Executivo, perguntando se mantém a convicgéo de
que sera possivel alcangar, até ao final do exercicio, um nivel de execugdo muito diferente

do evidenciado pelos dados apresentados.

Questionou também, se face aos elementos atualmente disponiveis, o Executivo continua a
acreditar nas metas definidas no Orgamento ou se, conhecendo hoje a evolugdo da
execugdo orgamental, entende que procederia de forma diferente 3 elaboragdo do

documento, designadamente no que respeita as metas inicialmente estabelecidas.

Abordou a evolugéo da despesa com o pessoal, referindo que o respetivo aumento havia
sido justificado pelo Senhor Presidente como tendo origem sobretudo em aumentos quase
obrigatorios, “isto quer dizer que também aconteceria com este executivo (...) aconteceu

com as contas do anterior executivo, mas também aconteceria convosco.”

Neste contexto, questionou o Executivo sobre a existéncia de uma estratégia ou de um
plano de contengdo da despesa com o pessoal. Apesar de se verificar uma redugdo do
numero de trabalhadores ao servico, os encargos com o pessoal registaram um aumento
significativo, pretendendo saber se o Executivo se compromete a adotar medidas que

permitam conter a evolugéo desta despesa.

Concluindo a sua intervengao, referiu que, para além da andlise efetuada relativamente a
despesa com o pessoal, importava igualmente considerar a evolugdo da rubrica de
fornecimentos e servigos. Questionou o executivo, “eu pergunto se eventuais aumentos,
nesta ordem de grandeza, que s&o muito relevantes, de que forma conseguimos mensurar o

impacto na vida da populagdo? Que indicadores & que o executivo poderd apresentar?
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Comprometem-se, caso haja aumentos de despesa nesta ordem de grandeza, a que sejam

de facto associados a melhorias concretas mensuraveis no dia a dia das populagdes?”

O Presidente da Assembleia usou da palavra para dizer, que politicamente, a ambigao do
executivo ficou clara, quando o executivo ndo quis fazer uma revisdo em baixa do
orgamento do ano anterior, tendo dito o Senhor Presidente da Camara, que acreditava que

iria cumprir a execugéo para este ano.

Foi dada a palavra ao Presidente da Camara Municipal, que, relativamente as questoes
levantadas, afirmou manter a mesma ambig&o e confianga. Sera dificil, mas ndo sera

impossivel de alcangar. Certamente, que a despesa ird aumentar.

No que respeita & despesa com pessoal, referiu que a margem de intervencgao é reduzida,
embora esteja a ser desenvolvido trabalho no sentido de a controlar, designadamente ao
nivel da realizagdo de trabalho extraordinario. Salientou, ainda, que o Municipio, para além
da sua fungdo enquanto entidade empregadora, assume outras responsabilidades perante
os trabalhadores, incluindo uma dimensdo de natureza social, particularmente relevante

num concelho de reduzida dimensé&o, como 0 NOsSSO.

Relativamente aos indicadores, disse que o melhor indicador sera o da execugéo. Sublinhou

que é necessario investimento e € necessario executar.

O membro Luis Bravo pediu a palavra, para dizer, que espera, que todos os membros
possam contribuir para apoiar o Executivo na concretizagdo dos objetivos definidos,
manifestando a expectativa de que, no préximo ano, néo seja necessario voltar a discutir as

mesmas questdes na apreciagio das contas.

Salientou que, face aos dados constantes do Relato Financeiro referente ao primeiro
trimestre, a evolugdo verificada ndo permite, & presente data, confirmar essa expectativa.
Neste sentido, deixou uma chamada de atengao para a necessidade de acelerar o ritmo de
execugdo orgamental, referindo que a execugdo das despesas de capital se situava em

apenas 3,6%, quando, de acordo com a programagao prevista, deveria atingir cerca de 25%.

Sublinhou, assim, a necessidade de recuperar o atraso verificado, afirmando que «temos
que correr rapido», uma vez que, para cumprir as metas estabelecidas, sera necessario

assegurar, neste trimestre, um acréscimo de execucgao na ordem dos 47%.
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Depois de ser dada a palavra por parte do Presidente da Assembleia, o Presidente da
Cémara, em reposta, referiu que a execugao verificada no primeiro trimestre se encontra
dentro do expectavel, nao sendo, por isso, aguardada uma evolugdo significativamente

diferente nesta fase do exercicio.

Explicou que, de acordo com o planeamento estabelecido com a Comunidade Intermunicipal
(CIM), nomeadamente no que respeita & execugdo orcamental associada aos projetos
desenvolvidos em articulagdo com aquela entidade, os niveis de execugdo previstos
apontam para uma evolugdo semelhante a atual. Esclareceu que o Municipio iniciou o
exercicio com algum atraso, tiveram que executar projetos, fazer candidaturas, ... “e neste

momento estdo a comecar a sair... €speremos que as coisas acontecam (...)”

N&o obstante, alertou para a existéncia de um fator de incerteza que podera condicionar
esta evolugéo, relacionado com a atual conjuntura internacional. Referiu que, & presente
data, ndo é possivel antecipar com seguranga os efeitos que esta conjuntura podera
produzir nos concursos ja langados pelo Municipio e que se encontram em fase de

execugao.

O membro Mamede Fernandes, pediu a palavra para apresentar uma sugestdo para
futuras apresentagdes de contas. Referiu que, relativamente a rubricas de particular
relevéancia, designadamente a rubrica «Gastos com Pessoal», seria atil que o préprio
documento incluisse uma nota explicativa sobre as principais variagbes verificadas, a
semelhanga dos esclarecimentos prestados pelo Senhor Presidente da Camara no inicio da

discusséo.

Depois de analisada e discutida a proposta apresentada pela Camara Municipal, a

Assembleia Municipal, deliberou:

1. Por maioria, com 11 votos a favor (9 eleitos do PS e 2 eleitos do MUB) 5 votos

contra (5 eleitos da Aliangca Todos por Borba) e 2 abstencdes (1 eleito da CDU e 1

eleito do CHEGA) aprovar os Documentos de prestagéo de contas 2025, bem como

o inventario 2025 dos bens, direitos e obrigagbes patrimoniais do Municipio, ao
abrigo da competéncia prevista na alinea i) do n.° 1 do art.° 33.° do RJAL.
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2. Por maioria, com 11 votos a favor (9 eleitos do PS e 2 eleitos do MUB, 5 votos

contra (5 eleitos da Alianca Todos por Borba) e 2 abstencoes (1 eleito da CDU e 1
eleito do CHEGA) aprove a aplicagéo do Resultado Liquido do Exercicio do ano, nos

termos e fundamentos propostos;

ENCERRAMENTO

A Assembleia Municipal, deliberou por unanimidade, aprovar em minuta, as
deliberagbes tomadas na presente reunido, afim de terem execugido imediata ao
abrigo dos n.°s 3 e 4 do art.° 57° da Lei 75/2013 de 12 de setembro.

Por ndo haver mais assuntos a tratar, o Presidente da Assembleia Municipal deu por
encerrada a sessdo, pelas 00 horas e 30 minutos do dia 1 de maio, da qual se lavrou a
presente ata composta por cinquenta e quatro paginas, que vai ser assinada pelo Presidente

e por mim Ana Cristina Mexia Bilro que a lavrei.

O Presidente da Assembleia, A Funcionaria,
A A |
(/\\ S0 []4 D/ ]-\":uq/l lﬂrz yl )Lg AuA o
(CELSO MIGUEL LOPESIRAMALHO) (ANA CRISTINA MEXIA BILRO)
(AB/1262)
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