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Nota Introdutodria




b Borba

1. NOTA INTRODUTORIA

A Carta Municipal de Habitagdo (CMH) é o instrumento municipal de planeamento e ordenamento
territorial em matéria de habitacdo, a articular, no quadro do Plano Diretor Municipal, com os
restantes instrumentos de gestdao do territério e demais estratégias aprovadas ou previstas para o

territério municipal (conforme Artigo 22. ° da Lei n.2 83/2019 - Lei de Bases da Habitagdo).
A Carta Municipal de Habitacdo define:

a) As necessidades de solo urbanizado e de reabilitacdo do edificado que respondem as caréncias

habitacionais;

b) As situagOes que exijam realojamento por degradacdo habitacional, a nivel social ou urbanistico,

do aglomerado ou do edificado;

c) Aidentificacdo dos agregados familiares em situacdo de manifesta caréncia de meios para acesso

a habitacdo;

d) As intervencbes a desenvolver para inverter situacdes de perda populacional e processos de

gentrificagdo;

e) A identificagdo dos agentes, publicos ou privados, a quem compete a concretizagdo das

intervengdes a desenvolver;

f) A identificagcdo dos agentes do setor cooperativo, da rede social e das associagcdes ou comissdes

de moradores, chamados a cooperar para a concretizagdo das intervengdes a desenvolver;
g) O modelo de acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo da CMH.

A Carta Municipal de Habita¢do de Borba surge no ambito do previsto na Estratégia Local de Habitacdo
de Borba, designadamente no que respeita a Medida 3.4. Promover a elaboragdo da Carta Municipal

de Habitacao.

O presente documento corresponde a Carta Municipal de Habitacdo do Municipio de Borba.
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Territorial e Habitacional



2. DIAGNOSTICO TERRITORIAL
2.1.ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO

O concelho de Borba localiza-se na NUT Il da Regido do Alentejo e na NUT Ill do Alentejo Central, e
integra o Distrito de Evora, sendo limitado a Nordeste, pelo concelho de Monforte, a Oeste, pelo
concelho de Estremoz, a Sudoeste, pelo concelho do Redondo, a Sudeste, pelo concelho de Vila Vigosa

e, a Este, pelo concelho de Elvas.

Com uma extens3o total de 145,19 Km?, abrange quatro Freguesias, designadamente, a Freguesia de

Matriz, a Freguesia de Orada, a Freguesia de Rio de Moinhos e a Freguesia de Sao Bartolomeu.

Figura 1 - Mapa representativo de Portugal continental, com destaque para a NUT lll do Alentejo Central e para o concelho

de Borba

Matriz

. Sao
Rio de

. Bartolomeu
Moinhos

- Concelho de Borba

NUT Ill do Alentejo Central

Portugal Continental

Em termos de localizagdo geografica, Borba esta numa posi¢do equidistante entre dois centros urbanos
de ambito regional, que s3o Evora e Portalegre, e ainda Badajoz (cerca de 50 Km de distancia a cada

um dos centros).
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O concelho de Borba é atravessado pela Autoestrada A6 que liga Lisboa e Madrid, com passagem pela
capital de distrito, Evora e pela Estrada Nacional EN 4 que, também, efetua a ligacdo da regido de

Lisboa e o concelho de Borba, seguindo até Elvas.

Figura 2 - Principais Acessibilidades do concelho de Borba

A6

L EN 4

Variante

- Autoestrada (A6)

—— Estrada nacional (EN 4 / Variante)

— Vias de acesso Municipais
e Secunddrias

[:' Limite concelho de Borba
(CAOP2021)

Fonte: Cartografia base do Municipio de Borba, disponibilizada em 2023.
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2.2.ANALISE DEMOGRAFICA

A populagdo do concelho de Borba em 2021 era de 6.428 habitantes, dos quais 51% eram Mulheres e
49% eram Homens, e apresentava uma densidade populacional de 44,27 habitantes/km?, sendo o
segundo concelho com maior densidade populacional da sub-regido do Alentejo Central. Neste
contexto, e a semelhanca do registado ao nivel da Regido, a reducdo da populacdo residente entre

2011 e 2021 também se verifica no concelho de Borba, apresentando uma variacdo negativa de 12%.
Figura 3 - Evolugdo da Populagdo Residente no concelho de Borba

7333

7245 7230
7121
7034
6950
6879 6790
7!
6736 6668
I I )
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: INE, Censos 2011/2021.

Quanto a faixa etdria, a populagdo residente integrava, maioritariamente, o intervalo dos 25 aos 64
anos (50,61%), seguindo-se as pessoas com 65 e mais anos (29,03%), as pessoas com idades
compreendidas entre os 0 e os 14 anos (11,67%) e, por fim, as pessoas com idades compreendidas

entre 15 e 24 anos (8,70%).

Figura 4 - Faixa etdria da populagdo residente do concelho de Borba

3260
1866
750
552
0-14 15-24 25-64 >65

Fonte: INE, Censos 2021.
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De referir que, o concelho de Borba apresentou uma taxa de atragdo de 1,3%, um valor superior a
média da regido do Alentejo, que apresenta uma taxa de atracdo negativa de 0,6%, assim como a sub-

regido do Alentejo central (-0,1%).

Relativamente ao nivel de escolaridade da populacdo residente no concelho de Borba, os dados dos

Censos de 2021 revelam o seguinte panorama:

Figura 5 - Comparativo do nivel de escolaridade do concelho de Borba (2011/2021)

2032
1812 1737
1292
1092
994 1059 4, 978
754
581
458
Nenhum Basico - 12 ciclo Basico - 29 ciclo Basico - 32 ciclo Secundario Pds- Superior
secundario
m2011 2021

Fonte INE, Censos 2011-2021.

Em 2021, verificou-se que 44 % da populagdo de Borba, apenas tinha concluido o Ensino Bdsico — 12
ciclo ou ndo possuia qualquer tipo de escolaridade, o que representa um nivel de escolaridade
bastante deficitario, refletindo-se numa taxa de analfabetismo de 7,56%, um valor superior a média
nacional de 3,08% e a média da Regido do Alentejo de 5,41%. Contudo verificou-se uma evolugdo
positiva, uma vez que face aos dados de 2011, taxa de analfabetismo do municipio de Borba desceu

quase 5 pontos percentuais.

Seguindo esta tendéncia positiva, em 2021 verificou-se um aumento significativo de populacdo a
concluir o Secunddrio e pds-Secundario, assim como o ensino superior, o que se traduziu num aumento
de 7% e 3 %, respetivamente, face aos valores de 2011. No que concerne a conclusdo do ensino
superior, apenas 9% dos residentes concluiram este nivel de ensino, enquanto a média nacional se

situa nos 17% e a Regido do Alentejo, nos 13%.
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2.3. ANALISE ECONOMICA

Analisando os indicadores econdmico-demograficos, verifica-se que em 2021 a taxa de atividade do
concelho de Borba era de 40,99%, um valor pouco inferior a média nacional de 46,58%, a média da

Regido do Alentejo de 44,56% e a média da Sub-Regido do Alentejo Central de 45,39%.

Relativamente a taxa de desemprego, em 2021, verificou-se uma taxa de 5,81% no concelho de Borba,
inferior a registada ao nivel nacional (8,13%), na Regido do Alentejo (6,9%) e na Sub-Regido do Alentejo

Central (6,1%).

Figura 6 - Evolugdo da Taxa de Desemprego do concelho de Borba

2011 2021

Fonte: INE, Censos 2011-2021.

Figura 7 - Dados econdmico-demograficos do concelho de Borba

Populagdo Empregada
2.482 pessoas
Populagao Ativa
3.812 pessoas

Populagao Residente Populagao Desempregada

6.428 pessoas 153 pessoas

Populagdo Inativa

2.616 pessoas

Fonte: INE, Censos 2021.
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De acordo com os dados do INE, o poder de compra per capita no concelho de Borba, numa base
bienal, atingiu o valor mais elevado no ano 2021, e quando analisados os anos de ponta 2011 e 2021,

verifica-se que o poder de compra do concelho sofreu um aumento de cerca de 6,4%.

Figura 8 - Evolugdao do Poder de Compra no concelho de Borba, na Regido do Alentejo e Sub-Regido do Alentejo Central

89,88
) 91,36
94,35 04,40 0542 93,74
87,99 89,43 91,04 90,13 90,77 90,59
75,84
I 71’28 | 75’36 | 74’96 | 73,86 | 75’51 | I
2011 2013 2015 2017 2019 2021

H Alentejo Alentejo Central ® Borba
Fonte: INE, 2011-2021

A escala regional e sub-regional, verifica-se que o poder de compra na Sub-Regido do Alentejo Central
registou um aumento de 6,16%, entre 2011 e 2020, e a Regido do Alentejo registou um aumento,

embora n3do tendo sido continuo, de 3,16% quando analisados anos de ponta.

Considerando outros indicadores econémicos, é de salientar que, segundo os dados do INE, existiam
no concelho de Borba, em 2021, 944 estabelecimentos que empregavam 1.802 pessoas e totalizavam

um volume de negécios de 80.270.690,00 euros.

Figura 9 - Evolucdo do N.2 de estabelecimentos e pessoal ao servigo no concelho de Borba

1883 1895 1890
1749 1752 1794 1737 1785 1797 1802
1649
898 858 228 837 877 882 899 933 937 914 944
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
M Estabelecimentos (n?) Pessoal ao servigo (n?)

Fonte: INE, 2011-2021.
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O numero de pessoas ao servigo dos estabelecimentos registou um ligeiro decréscimo face aos valores
de 2019, embora se tenha verificado um aumento de 7 estabelecimentos, entre 2019 e 2021. O volume
de negdcios dos estabelecimentos registou um incremento de 9,30%, considerando anos de 2011 a
2019, embora tenha sofrido um grande decréscimo em 2020, possivelmente justificado pelo impacto

gue pandemia de COVID-19 teve na economia.

Figura 10 - Evolugdo de Volume de Negdcios no concelho de Borba

€108 181 252,00

L 2 € €108 028 870,00
€102 728 261,00 €103 229 267,00 4
€98 835 641,00 ¢ * €105 613 391,00
P L 4
* ¢ €100 163 754,00

€96 775 314,00
€96 183 122,00

€80 270 690,00
4

2 4
€75 696 353,00

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: INE, 2011-2021.

Quanto as atividades econdmicas, em 2021, o setor mais representativo em termos de volume de
negocios é a categoria G — Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automdveis e
motociclos, com 56%, seguido da categoria de Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca,

com 27% do volume de negécios.

Considerando as atividades econémicas por estabelecimentos, verifica-se que a dominancia surge nas
mesmas atividades representando o “Comeércio por grosso e a retalho, reparacao de veiculos

automoveis e motociclos” (34 %) e a “Agricultura, produgéo animal, caga, floresta e pesca” (29%).

Analisando o pessoal ao servico por atividade econdmica, verifica-se que em 2021, o setor da
“Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca” (31%) foi o principal responsavel por estes
postos de trabalho, seguindo-se o “Comércio por grosso e a retalho, reparagao de veiculos automdéveis
e motociclos” (26%) e em seguida, as “Industrias Transformadoras” (21%). Os restantes sectores ndo

sdo tdo representativos.
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2.4. ATIVIDADES ECONOMICAS

De acordo com a proposta de plano, da 22 revisdao do PDM de Borba, as areas destinadas a fungdes
industriais, de logistica e armazenamento ficam divididas pelas categorias de solo rustico e solo
urbano. Em solo rustico ficam os Espacos de Exploracdo de Recursos Naturais e Energéticos e
Geoldgicos e os Espacos de Atividades Industriais. Em solo urbano localizam-se os Espacos de

Atividades Econdmicas.

Os Espacos de Exploracdo de Recursos Energéticos e Geoldgicos visam o conhecimento e a salvaguarda
do potencial de exploracdo de recursos naturais geoldgicos. Estas dreas abrangem todas as areas de
extragdo e transformacdo, quer as ja existentes, quer as novas exploragdes, assim como as areas
complementares funcionalmente destinadas ao conhecimento, salvaguarda e valorizagdo dos recursos
geoldgicos. Integram a area afeta ao contrato de prospecdo e pesquisa de depdsitos minerais “Borba
2”, assim como abrangem uma subcategoria de espago designada de Pedreiras, que correspondem ao

conjunto de pedreiras licenciadas.

Em solo rustico, as dreas industriais, existentes e de expansdo, destinam-se a instalacdo de atividades
industriais diretamente ligadas as atividades do solo rustico, como sendo o aproveitamento de
produtos agricolas, pecuarios e florestais ou a exploragao de recursos geoldgicos e energéticos. Como
salvaguarda do solo rustico, o regulamento do plano define que a localizagao dos estabelecimentos
industriais, em solo rustico, sé é permitida “nas situagdes em que é imprescindivel a sua localizagéo na
proximidade da produgdio ou porque tecnicamente ndo poderdo estar localizados nas zonas industriais,

devendo estas situagdes ser comprovadas pela entidade reguladora do licenciamento”.

No concerne as atividades econdmicas em solo urbano, os Espagos de Atividades Econdmicas
destinam-se preferencialmente as atividades industriais, de armazenagem, logistica, comércio e
servicos, cuja atividade se prende com necessidades de afetacdo e organizacdo do espago urbano. Os
espacos de Atividades Econdmicos zonados na 22 revisdo do PDM de Borba cingem-se aos perimetros

urbanos de Borba e Orada.
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Figura 11 - Localizagdo das atividades econémicas propostas, na 22 revisdo do PDM de Borba

Borba (Matriz)
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Fonte: Cartografia base da PDM de Borba, em revisdo.

Verifica-se que, com a 22 revisdo do PDM, ha uma clara divisdo entre as atividades econdmicas que
estdo adstritas aos recursos naturais e fungdes do solo rustico, permitindo um tratamento mais
adequado e uma melhore integracdo na paisagem. Quanto as atividades econdmicas com func¢ées
urbanas, estas ficam circunscritas a esse perimetro, garantindo uma maior concentracao e eficiéncia

na organizagao das dinamicas urbanas.
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2.5. ENQUADRAMENTO HABITACIONAL
= Evolugao do Parque Habitacional

O concelho de Borba apresenta um crescimento significativo, entre os anos de 2015 e 2021,
comparando com a Regido do Alentejo e a Sub-Regido do Alentejo Central na qual se insere, com 0,96%

de crescimento, apresentando 3.354 Edificios de Habitagcdo Familiar Classica em 2021.

Figura 12 - Evolugdo do n.2 de Edificios de Habitagdo Familiar Classica, no concelho de Borba
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Fonte: INE, 2015-2021.

Ao nivel do Licenciamento de Edificios para Habitacdo no concelho de Borba, obtém-se os seguintes

resultados:

Figura 13 - Evolugdo do nimero de Edificios Licenciados
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Fonte: INE, 2015-2021.

Apesar de ndo se verificar uma tendéncia de crescimento constante pode concluir-se, pela analise da

figura, que os edificios licenciados tém como destino, maioritariamente, a habita¢do familiar.
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Figura 14 - Evolugdo do numero de Edificios Licenciados, por Destino da obra, no concelho de Borba
6

inm
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B ConstrugGes novas AmpliagOes alteragdes e reconstrugdes

Fonte: INE, 2015-2021.

De salientar, também, que a maioria dos licenciamentos concedidos a edificios tém como finalidade a
construgdo nova, sendo que em 2021, o n2 de licengas para “AmpliagGes, alteracdes e reconstrugdes”

foi o mais reduzido da série temporal considerada.

Quanto aos Edificios Concluidos no concelho de Borba, os mesmos podem ser caracterizados por Tipo
de Obra — “Constru¢des Novas” e “Amplia¢Oes, alteragdes e reconstrugdes” e Destino de Obra —

“Habita¢do Familiar” ou “Outros”.

Tabela 1 - Edificios Concluidos, por tipo de obra e por destino de obra, por localizagdo geografica

AmpliagGes, alteragoes e

Construgoes Novas

Localizagao Total de Obras de reconstrugées
Geografica Edificacao Hablt.a.gao e Hablt.a.gao e —
Familiar Familiar
Portugal 15.262 9.138 3.112 1.851 1.161
Alentejo 1244 629 325 171 119
Alentejo Central 305 148 148 47 35
Borba 10 3 3 4 1

Fonte: INE, 2021.
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Em relacdo aos edificios concluidos verifica-se que foram realizadas, no ano de 2021, 10 obras de
edificacao no concelho de Borba das quais 6 correspondem a Construcdes Novas e 5 correspondem a

“AmpliacOes, Alteracdes e Reconstrugdes” realizadas.

Analisando os mesmos dados nas restantes unidades territoriais apresentadas verifica-se que em
Portugal as obras de edificacdo foram, maioritariamente, ConstrucGes Novas (Habitacdo Familiar),

situacdo que se verifica, também, na Regido do Alentejo e na Sub-Regido do Alentejo Central.

Complementarmente, importa referir que as obras isentas de controle prévio, ndo se encontram
integradas nos dados do Instituto Nacional de Estatistica, uma vez que nos termos do RJUE (artigo 62

e 62-A), as mesmas se encontram dispensadas de qualquer procedimento, ou aprovacao municipal.

No entanto, em 2020, foram comunicadas 21 obras desta tipologia (obras de edificacdo).

Quanto aos Alojamentos Familiares ou Alojamentos Familiares Cldssicos (Parque Habitacional), e
analisando o concelho de Borba, verifica-se um crescimento, entre os anos de 2015 e 2020, superior a
Regido do Alentejo e a Sub-Regido do Alentejo Central na qual se insere, com 0,71% de crescimento,

com um valor de 4.232 Alojamentos Familiares Classicos em 2020.

Tabela 2 - Alojamentos familiares classicos (Parque Habitacional), por localizagdo geografica

Alojamentos familiares classicos

Localizagao
Gecgrdtica 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Portugal 5.926.847 5.934.488 5.942.417 5.953.926 5.968.354 5.983.402 6.002.874 1.28%
Alentejo 473.487  473.965 474457  475.073 475792  476.499  477.313 0.81%
Alentejo Central 98.807 98.961 99.024 99.137 99.292 99.584 99.770  0.97%
Borba 4.202 4.206 4.212 4.217 4.225 4.232 4.234 0.76%

Fonte: INE, 2015-2021.

Figura 15 - Alojamentos Familiares Classicos (n.2) no concelho de Borba
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Fonte: INE, 2015-2021.
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Ao nivel do Licenciamento de Fogos para Habitacdo no concelho de Borba, desde 2015, a maioria dos
licenciamentos concedidos a fogos em construcdes novas para habitagdo familiar foi a Tipologia T3 (28

fogos) e a tipologia T2 (17 fogos).

Figura 16 - Evolugdo do n.2 de Fogos Licenciados em construgGes novas para habitagao, por tipologia de fogo, no concelho

de Borba
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Fonte: INE, 2015-2021.

De acordo com os dados do Municipio de Borba, verifica-se que nos ultimos 3 anos cerca de 40%
(média) dos pedidos de licenciamento efetuados correspondiam ao setor da habitagdo distribuidos da

seguinte forma:

e Em 2021 deram entrada 34 processos de pedido de licenciamento dos quais 10 processos
correspondem a pedidos relativos com habitacdo. De destacar 3 processos relativos a

construcdo de moradia e 7 processos relativos a obras de altera¢do e/ou ampliagdo em moradia.

e Em 2022 deram entrada 34 processos de pedido de licenciamento dos quais 19 processos
correspondem a pedidos relativos com habitacdo. Destes destacam-se 9 processos relativos a
construgdo de moradia e 10 processos relativos a obras de alteragdo, reconstrugdo e/ou

ampliacdo em moradia.

e Em 2023 deram entrada 23 processos de pedido de licenciamento dos quais 11 processos
correspondem a pedidos relativos com habitagdo. Destes destacam-se 3 processos relativos a

construgdo de moradia e 8 processos relativos a obras de alteragdo e/ou ampliagdo em moradia.
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Considerando os indicadores Densidade de Alojamentos e NUmero médio de Alojamentos, que tem
em conta o numero de alojamentos por km:2e nimero médio de alojamentos por edificio, verifica-se
que o concelho de Borba apresentava, em 2021, uma densidade de edificios de 23 edificios/km?e uma
densidade de alojamentos de 29 alojamentos/km2, valores inferiores a média nacional (39
edificios/km2 e 65 alojamentos/km:z), mas superior a média da Regido do Alentejo e Sub-Regido do

Alentejo Central.

Figura 17 - Densidade de Edificios e Alojamentos e Nimero médio de Alojamentos por Edificio
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Fonte: INE, 2021.

= Mercado de Habitacao

A crise na Habitacdo foi-se tornando mais evidente com a subida das taxas de juro Euribor, que se
tornaram muito pesadas nos orcamentos familiares, principalmente no periodo pés pandemia. O

impacto do aumento das taxas de juros, também se refletiu nos valores das rendas praticadas.

Ao nivel do mercado de habita¢do considera-se fundamental efetuar a andlise do valor mediano das
vendas de alojamentos familiares, o valor médio da avaliagdo bancdria e das rendas dos alojamentos,

tendo em consideragao os dados disponiveis no Instituto Nacional de Estatistica.

Relativamente ao valor mediano dos alojamentos vendidos, e de acordo com a tabela seguinte,
verifica-se que no 4.2 Trimestre de 2022 no concelho de Borba estava fixado em 615 €/m?, registando
um aumento de 38% relativamente ao 4.2 Trimestre de 2019, cujo valor médio era de 378 €/m?. Apesar
do aumento significativo, o concelho de Borba apresentou valores medianos de vendas por m? de
alojamentos familiares bastante abaixo da média nacional, regional e sub-regional no periodo em
analise.
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Tabela 3 - Valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares (€), por localizagdo geografica

4° Trimestre de 2019 | 492 Trimestre de 2020 | 42 Trimestre de 2021 | 42 Trimestre de 2022

Portugal 1.094 1.190 1.297 1.484
Alentejo 688 747 778 848
Alentejo Central 732 778 784 917

Borba 378 441 543 615

Fonte: INE, 2019-2022.

Importa analisar, também, o valor médio da avaliacdo bancéria dos alojamentos, segundo o tipo de

construgdo. Neste sentido, é de referir que em dezembro de 2022:

* Portugal apresentava um valor médio de avaliacdo bancéria para alojamento de 1.400€/m?

(1.558€/m? para apartamentos e 1.116€/m? para moradias);

= A Regido do Alentejo apresentava um valor médio de avaliacdo bancaria para alojamento de
1000€/m? (1.057/m? para apartamentos e 951€/m? para moradias), valor inferior ao valor
registado para a Sub-Regido do Alentejo Central que regista 1.106€/m? (1293€/m? para

apartamentos e 975€/m?para moradias);

* Borba apresentava uma média global de avaliacdo bancaria para alojamento de 764€/m?, em

agosto de 2021, ndo havendo registo por parte do INE de valores posteriores a essa data.

Considerando os valores por tipo de construgdo, constata-se que os apartamentos sdo mais
valorizados quando comparados com as moradias. A valorizacdo econémica é medida por valor €/m?,

sendo que existe uma valorizagao mais subjetiva e dificil de medir que respeita a procura.

Adicionalmente, importa apresentar o valor mediano das rendas por m? de novos contratos de
arrendamento de alojamentos familiares celebrados. Analisando o concelho de Borba, foi registado,

em 2022, um valor mediano de 2,62€/m?, verificando-se um aumento de 16% face a 2019.

Tabela 4 - Valor Mediano das Rendas (€/m?) de novos Contratos de Arrendamento de Alojamentos, por localizagdo

Localizagao
Portugal 5,32 5,61 6,04 6,52
Alentejo 3,63 3,86 3,97 4,41
Alentejo Central 3,67 3,79 3,95 4,36
Borba 2,24 3,03 - 2,62

Fonte: INE, 2019-2022 (- sem dados disponiveis).
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Para avaliar a qualidade de vida no concelho e o acesso a habitacdo, importa perceber a relagdo entre
o rendimento auferido e o custo com a habitacdo, quer ele seja por arrendamento ou encargos com

prestacdes para aquisicdo de habitacdo prépria e permanente.

Figura 18 - Rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por agregado fiscal, por localizagdo geografica

17500
17000
16500 /
_ 16000 &
)
2 15500
5 N
E 15000
T
S ~
& 14500
14000
13500
13000
2019 2020 2021
Continente 16632 16690 17296
Alentejo 15463 15608 16201
—#— Alentejo Central 16132 16284 16839
—>—Borba 14689 14897 15143

Fonte: INE, 2021.

Quando se relaciona a descida de valor mediano das rendas por m?, com o rendimento bruto declarado
por agregado fiscal, depois de deduzido o IRS liquidado, pode-se assumir que, embora nao exista um
aumento significativo dos rendimentos brutos declarados, a ligeira descida do valor das rendas
favorece a melhoria das condi¢bes de vida no concelho de Borba, tornando-o atrativo a fixagdo de
novos habitantes. No que concerne aos custos com a habitacao, verifica-se que 61% dos alojamentos

familiares cldssicos de residéncia habitual propriedade dos ocupantes, ndo constituem um encargo.

Figura 19 - Relagdo dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual propriedade dos ocupantes, com e sem

encargos associados, no concelho de Borba
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Fonte: INE, 2021.
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Figura 20 - N2 de alojamentos familiares classicos de residéncia habitual propriedade dos ocupantes, com e sem encargos

associados, nas diferentes freguesias de Borba
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Fonte: INE, 2021.

Dos alojamentos familiares classicos referidos, os encargos assumidos pela aquisicdo da residéncia
habitual tém um espectro enorme, sendo que os valores mais comuns vdao desde 150€ a 349,99€,

havendo uma menor incidéncia nos restantes intervalos, conforme representado na figura seguinte.

Figura 21 - Alojamentos de propriedade dos ocupantes com encargos (%) por escaldo de encargos mensais
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Fonte: INE, 2021.

Quando analisados os encargos com arrendamentos de residéncia habitual, em alojamentos familiares

classicos, verifica-se que 50% das rendas cobradas, em Borba, situam-se entre 150 € e 299,99 €.
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Figura 22 - Alojamentos familiares cldssicos arrendados de residéncia habitual (N.2) por escaldo do valor mensal da renda,

por freguesia
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Fonte: INE, 2021.

= Estado de Conservacdao dos Recursos Habitacionais

Sendo a habitagdo um fator determinante no desenvolvimento do tecido urbano, com elevada
importancia para o ordenamento do territdrio, para a qualidade de vida dos/as cidaddos/as e para a
definicdo e implementacdo de politicas sociais, é de extrema importancia, percecionar-se a evolugdo

e caracterizagdo do parque habitacional.

O conforto das habita¢des é fortemente afetado pelo estado de conservagdo das mesmas e dos
edificios onde se inserem e o natural envelhecimento do edificado ou a fraca qualidade dos materiais
de construcdo conduzem a sua degradacdo. Assim, considera-se importante realizar avaliagées do
estado de conservacgdo dos recursos habitacionais, de forma a ser possivel caracterizar as necessidades

de reabilitacdo urbana.

O estado de conservagao do parque habitacional foi dividido por classes, de acordo com a necessidade
de reparacdo: ‘Sem necessidade de reparagdo’, ‘Com necessidade de reparagdo (Pequenas reparagdes,

Reparagdes médias e Reparagdes profundas)’, ‘Muito degradado’.
Apos analise dos dados recolhidos na Base de Dados do INE (2021), conclui-se o seguinte:

= A nivel nacional, dos 3.573.416 edificios existentes:
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- 64% ndo apresentavam necessidade de reparagoes;

- 36% necessitavam de reparagdes (22% precisavam de pequenas reparagoes, 9% necessitavam

de reparagdes médias e 5% precisavam de reparagdes profundas).
= Ao nivel da NUT Il da Regido do Alentejo, dos 383.527 edificios existentes:
- 70% nao apresentavam necessidade de reparacdes;

- 30% necessitavam de reparacdo (18% precisavam de pequenas reparagoes, 8% necessitavam de

reparacGes médias e 4% precisavam de reparacdes profundas).

De referir que a Regido do Alentejo, a par com a regido do Algarve, regista uma percentagem mais

baixa de edificios degradados quando comparada com as regides do Norte e Centro.
= Ao nivel da NUT Ill da Sub-Regido do Alentejo Central, dos 80.507 edificios existentes:
- 76% ndo apresentavam necessidade de reparagoes;

- 24% necessitavam de reparagdo (15% precisavam de pequenas reparagdes, 6% necessitavam de

reparagdes médias e 3% precisavam de reparagdes profundas).

Quando comparada com as restantes sub-regides do Alentejo, a Sub-Regido do Alentejo Central é a

que apresenta menor percentagem de edificios com necessidade de reparagao.
= Ao nivel do concelho de Borba, dos 3.318 edificios existentes:
- 80% ndo apresentavam necessidade de reparagoes;

- 20% necessitavam de reparagdo (11% precisavam de pequenas reparagoes, 6% necessitavam de

reparagdes médias e 3% precisavam de reparagdes profundas).

Analisando a época de construgdo dos edificios existentes em Borba, e segundo as estatisticas
fornecidas pelos Censos 2021, verifica-se que a grande maioria possui cerca de 30 anos ou mais, sendo
a época com maior percentagem de construgdo de edificios entre 1981 e 2000 (32%), seguindo-se

1961 e 1980 (27%).
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Figura 23 - Edificios (n.2), por época de construgdo, no concelho de Borba
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Fonte:

INE, 2021.

A maior parte dos edificios foram construidos entre 1981-2000, sendo no periodo de 2011-2021

verifica-se um forte abrandamento na construcdo, no concelho de Borba.

De acordo com os dados do INE, o maior nimero de edificios construidos no concelho de Borba

remonta aos periodos entre 1961-1980, com maior incidéncia nas freguesias de Borba (Matriz) e Rio

de Moinhos. A construgdo de novos edificios, apenas superou esses valores, na década de 1991 a 2000

e, apenas, na freguesia de Borba (Matriz).
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Figura 24 - Edificios (n.2) por época de construgdo, por freguesia
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INE, 2021.

Contudo, apesar da forte diminui¢do do numero de edificios construidos, na ultima década, a freguesia

de Rio Moinhos ultrapassou, pela primeira vez, a freguesia de Borba (Matriz), em n2 de edificios

construidos.
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A evolugdo urbanistica, demonstrada pela figura acima, justifica o alto indice de envelhecimento dos
edificios do concelho de Borba, quando comparado com os indices verificados nas diferentes unidades

territoriais.

Figura 25 - indice de Envelhecimento dos Edificios, por localizacdo geografica

Localizacdo Geografica indice de Envelhecimento dos edificios
Portugal (NUT 1) 754,3
Alentejo (NUT II) 1625,5

Alentejo Central (NUT IIl) 2199,5
Borba 2604,5

Fonte: INE, 2021.

Apesar do elevado indice de envelhecimento, o levantamento das necessidades de reparagdo dos
edificios até 2021 revela que os edificios estdo bem conservados, apenas havendo um maior registo

de necessidades profundas de reparacao nos edificios construidos até a década de 1990.

Figura 26 - Necessidades de reparagdo dos edificios, por época de construgdo, no concelho de Borba
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Fonte: INE, 2021.
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= |nfraestruturas Basicas

A andlise das infraestruturas basicas disponiveis é fundamental para perceber as condi¢Ges de
habitabilidade em que as pessoas vivem no concelho de Borba, sendo apresentada uma analise ao
nivel de cobertura das redes publicas de servicos basicos, tais como, alojamentos servidos por
abastecimento de agua e drenagem de aguas residuais. De referir que a informacdo mais recente

disponibilizada corresponde aos dados do INE de 2020.

Analisando a Propor¢do de Alojamentos servidos por abastecimento de agua verifica-se que, o
concelho de Borba apresentava 98% dos alojamentos servidos, tendo maior proporcao de alojamentos

servidos do que a Regido do Alentejo (92%) e a Sub-Regido do Alentejo Central (90%).

Quanto aos alojamentos servidos por sistema de drenagem de dguas residuais, verifica-se que o
concelho de Borba apresentava 85% dos alojamentos servidos, tendo maior proporgao de alojamentos

servidos do que a Regido do Alentejo (82%), mas menor do que a Sub-Regido do Alentejo Central (86%).

= Habitagao Social

A Habitagao Social, de acordo com o INE, refere-se a habitagao a custos controlados que se destina a
agregados familiares carenciados, mediante contrato de renda apoiada ou regime de propriedade

resolivel. Na componente social da Habitagao, os dados do INE mais recentes reportam a 2015:

Figura 27 - Resumo de indicadores sobre Habitagdo Social, no concelho de Borba
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Fonte: INE, 2015.
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Relativamente ao valor médio das rendas da habitagdo social no concelho de Borba, segundo os dados
no INE para 2015, verificando-se que as Rendas Totais tém uma média de 36€, estas rendas, em Borba,
estdo divididas em Renda Apoiada, com média de 81€ e, outros, com média de 21€. Considerando a
renda média de 36€, obtém-se uma taxa de esforco de 8,59% face a um Indexante dos Apoios Sociais
(1AS) de 419,22€, no ano de 2015. Estes valores encontravam-se dentro dos limites recomendados,

gue referem que a taxa de esforco nao devera ultrapassar os 30% do rendimento do agregado familiar.

Em 2015 a despesa orcamentada para obras de conservacdao do parque habitacional no concelho de
Borba foi de 1.230€. Desta despesa, a despesa efetuada em obras de conservacdo do parque de
habitacdo social foi de 1.007€, mais de 80% da verba prevista, num total de 5 edificios

intervencionados.

Pelos dados apresentados, verifica-se, também, que as habitacGes sociais se encontravam ocupadas,
podendo indicar um défice de alojamentos, as rendas praticadas eram elevadas, conduzindo a
dificuldade de pagamento da renda por parte das familias apoiadas e o investimento em habitacGes
sociais era reduzido, o que podera comprometer as condicdes infraestruturais e de habitabilidade das

mesmas.

IV

vectorestratégico



Estratégia Local de

Habitacdao do Municipio




3. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO MUNICIPIO DE BORBA

A Estratégia Local de Habitacdo do Municipio de Borba, aprovada em reunido em Assembleia Municipal
a 19 de fevereiro de 2022, e contratualizada com o Instituto da Habita¢do e Reabilitacdo Urbana a 14
de novembro de 2022, insere-se no ambito da Nova Geracgdo de Politicas de Habitacdo e constitui um
instrumento de intervencdo municipal, para a concretizacdo de solucdes habitacionais, com uma
abordagem integrada e estratégica, que visa a integracdo socio territorial das comunidades,

melhorando a qualidade de vida da populacdo. S
A Estratégia Local de Habitagdo de Borba definiu a seguinte Visdo:

“Criar condi¢ées de acesso a todos/as a uma habitagéo condigna, promovendo o aumento da

oferta de alojamento habitacional, a melhoria da sua qualidade de vida e inclusdo social”
3.1. ANALISE DOS RECURSOS HABITACIONAIS
e Parque Habitacional Municipal

O Parque Habitacional Municipal do concelho de Borba é constituido por alojamento sociais, que se
encontram distribuidos por 1 Bairro Social, 18 Habitagdes Municipais a custos reduzidos e 1 Sitio
Temporario de Apoio Ecopista, constituidos por 20 edificios e 57 fogos (1 da tipologia TO, 4 da tipologia
T1, 18 da tipologia T2, 24 da tipologia T3, 6 da Tipologia T4, 2 da tipologia T7 e 1 da tipologia T9).

Tabela 5 - Habitagdo Social do concelho de Borba

Habitacoes Estado de
. .~ Ano de - . .
Sociais/ Localizagao Conservagao Tipologia
Municipais

Construgao

Bairro Social do
)} 1999 Razoavel 6T3
Chalé

4T4
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Habitagoes Estado de

.
Sociais/ 1o de~ Conservagao Tipologia
.. Construgao
Municipais

2T1
Aldeia Lacerda 1984 Razoavel

9713

Rio Moinhos - 1993 Mau 179
Rio Moinhos - 2002 Mau 177
Rio Moinhos - 1986 Mau 177
Terreiro das Servas 1968 Mau 2T4
Rua Ferndo 1937 Razodvel 172

Penteado
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Habitagoes
Sociais/
Municipais

Rua José Sousa
Carvalho

Sitio Tempordrio

Apoio Ecopista

Edificio
Habitacional da

SCM de Borba

Municipal
de Habitacdo

Ano de
Construgao

2001

2008

1978

Estado de
Conservagao

Razoavel

Mau/Péssimo

Mau

Tipologia

172

170

2T1

10T2

9T3

1n.a.

4T2

8T1

Pela caracterizagao apresentada, num universo de 68 fogos, verifica-se que 57% da habita¢do social

do concelho de Borba encontra-se em mau estado de conservagao, estando os restantes 43% em

estado razoavel. Destaca-se que apenas 3 fogos encontram-se desocupados (1 no Bairro Social do

Chalé e 2 no Sitio Temporario de Apoio Ecopista).

&Y
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3.2. ANALISE DO DIAGNOSTICO DAS CARENCIAS HABITACIONAIS

O Diagnéstico das Caréncias Habitacionais do Municipio de Borba retratou as necessidades
habitacionais existentes, permitindo qualificar e quantificar as caréncias e contribuir para a definicao

de estratégias de intervencao.

De acordo com a informacdo da ELH, para o diagndstico das caréncias habitacionais, foram
considerados os pedidos de apoio habitacional efetivados, complementando com um inquérito a
populacdo, com o objetivo de recolher informacio e identificar as necessidades/caréncias

habitacionais atuais.
Desta forma destaca-se a seguinte informacao:

Em 2021, o municipio recebeu 20 pedidos de apoio habitacional por parte de agregados familiares que
manifestaram ter caréncia habitacional e que materializaram a sua inscricdo. Trata-se de 51 pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social, com parcos rendimentos e alguns com problemas de saude

associados, cujas casas sdo arrendadas e com rendas altas face as suas condi¢cGes socioecondmicas.

Adicionalmente, as habitacGes onde residem apresentam problemas estruturais associados,

apresentado os seguintes motivos do pedido de apoio:
Figura 28 - Motivos de Pedido de Apoio Habitacional

14

5

1
. |

Insalubridade/Inseguranga Insalubridade/Inseguranga e Sobrelotagdo,
Inadequagdo Insalubridade/Inseguranca e
Inadequagdo

Conforme, descrito na ELH do municipio de Borba o inquérito foi divulgado pelos diversos canais
digitais, redes sociais e comunicag¢do social e foi disponibilizado a populagdo, por acesso online e
presencial, por forma a chegar ao maior niumero de cidad3dos possivel. Considerando as especificidades
e peso da comunidade cigana existente no concelho, os Servigos do Municipio deslocaram-se ao Sitio

Temporario de Apoio a Ecopista, para recolher informa¢do e desenvolver um retrato real das
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necessidades dessa comunidade. Considerando a sua grande representatividade e as condicOes

indignas em que se encontram, a andlise do inquérito foi efetuada de forma separada.

As respostas ao inquérito ndo originaram uma amostra muito significativa, sendo que num universo
de 11 respostas, 54,55% dos inquiridos pertencem ao sexo masculino e a amostra mais significativa

encontra-se na faixa etaria dos 25 aos 34 anos, todos eles residentes na freguesia de Matriz.

Figura 29 - Populagdo Inquirida, por sexo e faixa etaria

54,55%
6
18,18%
2
9,09% 9,09% 9,09%
1 1 1
0,00% 0,00%
0 ] ] 0 ]
0- 14 anos 15 -24 anos 25 -34 anos 35-44 anos 45 - 54 anos 55 - 64 anos 65 e mais anos

Das 11 respostas obtidas destacam-se as 4 pessoas (36%) que ndo tém habitagdo prépria: 1 reside
numa habitacdo emprestada, 2 residem numa habita¢do arrendada e 1 reside num quarto numa
habitacdo de familia, em situagdo de sobrelotagdo. Os restantes 7 inquiridos residem em habitagdo
propria e permanente, sendo que 42,86% tem a habita¢do totalmente paga e 57,14% encontram-se

com crédito a habita¢do em vigor.
Figura 30 - Condigdes da Habitagao

9,09%

Prépria e permanente (totalmente paga) 9,09% 27,27%
® Prépria e permanente (c/ crédito em vigor)
= Arrendada

Emprestada

Outra situagao

Face a situagdo descrita, foi analisada a procura habitacional, que revela as necessidades habitacionais

gue existem no momento, de acordo com a tipologia e condi¢Ges da habitagdo que procuram e pelas
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maiores dificuldades encontradas na Aquisicdo, Reabilitacdo ou Arrendamento, bem como dos

beneficios a que gostariam de ter acesso.

Considerando a amostra, verificou-se que 6 inquiridos referiram que ndo tem necessidade de alterar
a habitacdo atual (54,55%), 4 tem atualmente necessidade de nova habitacdo para o agregado

(36,36%) e 1 apresenta necessidade de reabilitar a habitacdo atual (9,09%).

Figura 31 - Necessidades de Habitacao

36,36%

= Sem necessidade de alterar a habitagdo atual Nova habitagdo para o agregado Reabilitar habitagdo atual

Os principais motivos para a procura de nova habitagdo prendem-se com a necessidade de ter uma
rendas/encargos financeiros mais baixos e a sobrelotagdo, identificando, preferencialmente, uma

localizagdo mais préxima da sede do concelho e uma habitagdo usada e pronta a habitar.
e Inquérito a comunidade Cigana

O inquérito realizado a comunidade cigana residente no Sitio Temporario de Apoio a Ecopista
(habitagdo social), resultou em 47 respostas validas. Das pessoas que responderam ao inquérito,
verifica-se que sdo de nacionalidade portuguesa e residem na Freguesia de Matriz, no concelho de

Borba.

Considerando a amostra obtida, verificou-se que a maioria dos inquiridos pertencem ao sexo

masculino (63,83%) e cerca de 23,40% integram a faixa etaria dos 25 aos 34 anos.
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Figura 32 - Populagdo Residente no Sitio Tempordrio, por faixa etdria

11
8
7
6
I I : :
0
| |
0-14 anos 15 - 24 anos 25 -34 anos 35-44 anos 45 - 54 anos 55 - 64 anos 65 e mais anos
Ao nivel da dimens3do do agregado familiar, evidencia-se a existéncia de familias compostas de 1 a 7
elementos. Os agregados familiares em analise totalizam 158 elementos. A constituicdo do agregado

familiar é composta por 3,36 individuos em média, com idades compreendidas entre os 3 meses e 0s

77 anos de idade.

No que respeita a informagdo habitacional recolhida percebeu-se as condi¢Ges habitacionais e de
salubridade em que residem as pessoas/familias no Sitio Temporario de Apoio a Ecopista, tendo por
base os seguintes indicadores: situacdo em que vive, caracteristicas da habitacdo e problemas que a

habita¢do apresenta.

Das respostas obtidas (47), verifica-se que a totalidade dos inquiridos residem num Alojamento
precdrio ou improvisado, designadamente, em Contentores. Estes alojamentos sdao temporarios e
disponibilizados pela Camara Municipal de Borba, pelo que os residentes consideram que se trata de

habitacdes emprestadas.

Segundo os resultados obtidos no inquérito, 50,00% dos alojamentos apresentam uma drea da
habitacdo entre 25 e 0s 50 m? e 36,11% apresentam uma &rea inferior a 25 m2. Apenas 13,89% referiu
ter um alojamento com drea superior a 50 m?. Estes alojamentos familiares contam com uma média

de 1 casa de banho por habitacao.

Ao nivel dos problemas que a habitagdo apresenta, e conforme referido anteriormente, o Sitio
Tempordrio apresenta um péssimo estado de conservagao, tendo a totalidade das respostas obtidas

38 respostas/80,85%) corroborado essa informacao.
( p /80,85%) ¢
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Figura 33 - Problemas identificados na habitagao

38 37 37 37 38 38

13

Telhado Ventilagdo Agua/Saneamento Gas Eletricidade Telecomunicagdes Conforto Térmico

No que respeita a necessidade de procura de nova habitagdo, por parte dos elementos desta
comunidade, verifica-se que a totalidade dos inquiridos referiu ter necessidade de uma nova habitagdo
para o agregado, sendo os principais motivos: sobrelotagdo, insalubridade e inseguranga e

inadequacado.

Figura 34 - Motivos da necessidade de Nova Habitagdo

30
85,11% 63,83%
Sobrelotagdo Insalubridade/Inseguranca Inadequagdo

A titulo de exemplo, existem agregados familiares compostos por 5, 6 ou 7 elementos a viver numa
habitacdo temporaria de tipologia T2, ndo reunindo as minimas condi¢des de habitabilidade, pelo que

é urgente e fundamental promover solugées para que estas familias vivam em condig¢des dignas.

Quanto ao estado e localizagdo da habitagdo, os inquiridos identificaram uma habitagdo nova ou usada
pronta a habitar, sendo que 55,32% dos inquiridos identificaram, preferencialmente, uma localizacdo

mais préxima da sede do concelho e 27,66% numa zona mais rural.

Em sintese, o Diagndstico das Caréncias Habitacionais refletiu uma analise quantitativa das

necessidades habitacionais das pessoas/familias residentes em Borba e permitiu verificar que:
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os alojamentos sociais do concelho de Borba encontram-se distribuidos por Bairros Sociais,

Habitagcdes Municipais a custos reduzidos e Habitagdes Temporarias.

existe uma sobrelotacdo das unidades habitacionais sendo indicadores de que a oferta existente

nado se encontra ajustada as necessidades.

registaram-se 20 pedidos de apoio habitacional, procurando melhores condicdoes de

habitabilidade.

aferiram-se 101 vistorias realizadas desde 1950, para efeitos de verificacdo do estado de

conservacdo de imoveis.

identificaram-se 101 imdveis classificados como degradados, sendo que deste total, s6 7

coincidem com imdveis vistoriados nos termos referidos no ponto anterior.

verificou-se a existéncia de 9,54% de prédios com pequenas necessidades de reparagdo, 6,17%
com médias necessidades de reparagao, 12,66% com grandes necessidades de reparagao e

10,84% dos prédios muito degradados.

realizaram-se inquéritos a populacdo em geral, e especificos a populacdo residente no Sitio
Temporario de Apoio a Ecopista. Assim, obtiveram-se 11 respostas ao inquérito e 47 respostas

validas aos residentes no Sitio Temporario.
Das 11 respostas obtidas, que abrangem 38 pessoas, é de referir:
v' cerca de 81,82% dos agregados familiares sdo compostos por 2, 3 ou 4 elementos.

v' 63,64% afirmavam possuir o Ensino Secundério ou Pés-Secundario, 18,18% tinha o Ensino

Superior, 9,09% o Ensino Basico (22 e 32 ciclos) e 9,09% o Ensino Basico (12 ciclo).

v' a maioria dos elementos que compde os agregados familiares encontram-se Empregados
por Conta de Outrem (72,73%), sendo os restantes Estudantes (9,09%), Reformados (9,09%)

ou Beneficidrios de Rendimento Social de Insergao (9,09%).

v' 7 agregados familiares residem em casa prépria e 1 agregado reside nhum quarto de uma
habitacdo de um familiar, sendo que apresentam condi¢Ges de insalubridade e inseguranca
e/ou sobrelotacdo, o que revela a necessidade de continuar a investir em medidas de apoio

a recuperacao habitacional.

v' 2 agregados familiares vivem numa habitacdo arrendada e 1 numa habitagdo emprestada.
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ndo houve registos de pessoas a viver em alojamento provisério ou alojamento

improvisado.

destacam-se a Tipologia T3 no que respeita a apartamentos e a Tipologia V3 no que respeita

a moradias.

identificam-se problemas na habitacao, maioritariamente, ao nivel do telhado, ventilagao e

conforto térmico.

a maioria dos inquiridos referiu ndo ter necessidades de alteracao da habitacdo atual, sendo
que 4 referiram ter necessidade de nova habitacdo para o agregado e 1 referiu a

necessidade de reabilitar a habitacdo atual.
a maior dificuldade prende-se com a capacidade financeira insuficiente e sobrelotacao.

Os beneficios mais importantes que gostariam de ter acesso seria o apoio nos
procedimentos administrativos e regulamentares necessarios a instrucdo do processo de
construcdo, o apoio financeiro na construcdo/aquisicdo de habitacdo e o apoio na

elaboracdo de projeto.

Dos 47 inquéritos, que abrangem 158 pessoas, é de referir:

v

v

a totalidade dos inquiridos residem num alojamento precdrio ou improvisado

(Contentores).

o Sitio Temporario apresenta um péssimo estado de conservagao, tendo a totalidade das
respostas obtidas (38 respostas/80,85%) identificado problemas a todos os niveis (telhado,

ventilagdo, 4gua/saneamento, eletricidade, telecomunicagbes, conforto térmico e gas).

os inquiridos referiram ter necessidade de uma nova habitagdo para o agregado, sendo os

principais motivos: sobrelotacdo, insalubridade e inseguranca e inadequacao.

a maior dificuldade prende-se com a capacidade financeira insuficiente.

Foram sinalizados mais 3 agregados familiares pertencentes a comunidade cigana com caréncias

habitacionais e financeiras, que residem também no Alojamento precario ou improvisado

(Contentores).
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3.3. SINTESE DAS SOLUGOES HABITACIONAIS PREVISTAS

A Estratégia Local de Habitacdo do Municipio de Borba definiu como objetivos da Nova Geracdo de

Politicas de Habitagdo:
= Objetivo 1 - Dar resposta as familias que vivem em situagdo de grave caréncia habitacional.
= Obijetivo 2 - Garantir o acesso a habitacdo a todos os que ndo tém resposta por via do mercado.

= Obijetivo 3 - Criar as condicGes para que a reabilitacdo seja a principal forma de intervencdo ao

nivel do edificado e do desenvolvimento urbano.
= Objetivo 4 - Promover a inclusao social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais.

= Objetivo 5 - Melhorar os Sistemas de Gestdo e Servicos do Municipio, de forma a promover o
desenvolvimento de instrumentos/ ferramentas de apoio Habitacional e Regeneracgdo Urbana e

dar uma melhor resposta aos agentes locais.

Para alcancar estes objetivos a ELH Borba identificou trés dominios de intervencdo - habitacdo social
municipal, habitacdo prdpria e arrendamento e sistema de gestdo de servicos - para os quais definiu
medidas de atuacgdo, para a sua concretizacdo bem como, o mecanismo de avaliagdo. O quadro
seguinte apresenta a sintese das medidas propostas, por dominio de intervengdao, no referido

documento:

Dominio/

Medida Objetivo Indicadores

Prioridade

Melhorar a

imagem urbana, o N.2 de fogos alvo de

conforto térmico e

1.1. Conservar e Promover a Medidas de
1 | Habitacdo o  desempenho .
reabilitar as conservagdo/ conservacao
Social energético das
Habitag¢des Sociais reabilitaco de 34 |\ o 4. v
Municipal habitaces e a .2 de fogos alvo de
existentes. fogos habitacionais. did d
acessibilidade, medidas e
sempre que reabilitacdo
necessario.
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Dominio/

Prioridade

Prépria

Arrendamento

&Y

Habitacdo

Medida

1.2. Promover a
reabilitagdo de
espaco publico na
envolvente de
edificios de

habitac¢do social.

1.3. Reforgar a
oferta de Habitacdo
Social, através da
aquisicao e
construgdo de

novos alojamentos.

1.4. Promover
Habitag¢Oes
Partilhadas  e/ou
Habitac¢oes de
Transigao.

2.1. Promover

apoio a Habitacdo

Prépria.

vectorestratégico

Objetivo

Requalificar o
espaco publico na
envolvente dos
edificios

habitacionais, ao
nivel de

acessibilidades e

imagem urbana.

Promover a
construcdo de
novas habitagGes

para alojamento da
Comunidade

Cigana.

Garantir uma
solugdo adequada
as pessoas que
vivem em situagao
de emergéncia
social, quer sejam

vitimas de violéncia

doméstica, quer
sejam pessoas
sem-abrigo ou

idosos que vivem

sozinhos.
Garantir apoio
habitacional e

acesso a todos/as a

uma habitacao
adequada,
permitindo a

Metas

Reabilitar/requalificar

4.538 m2 de espago

publico.

Realojar 50 agregados

familiares.

Criar

espagos de

acolhimento urgente e

temporario

duracdo).

(maior

Apoiar, pelo menos, 3

pessoas/

familiares.

agregados

Indicadores

Espaco publico
reabilitado/

requalificado (m2)

N.2 de habitacGes

sociais construidas

N.2 de agregados
familiares

realojados

Concretizado/N3o

concretizado

N.2 de
pessoas/agregados

familiares apoiados
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Dominio/

Prioridade

&Y

Municipal
de Habitacdo

Medida

2.2. Construir um

Parque de
Habitag¢do para
arrendamento,
através da
aquisicao e
reabilitacdo de
edificios
degradados.

2.3. Promover a

reabilitacdo,
readaptacdo e
requalificacdo de
edificios
habitacionais para
arrendamento  a

custos reduzidos.

2.4. Criar uma bolsa
de alojamentos
disponiveis para

arrendamento.

vectorestratégico

Objetivo
estabilizagdo e
fixagdo no
concelho.

Adquirir e reabilitar
os edificios
degradados,
atribuindo-lhes
finalidade
habitacional para

arrendamento  a

custos acessiveis.

Promover a
reabilitacdo de
edificios de
natureza privada,

melhorando as
condicGes
habitacionais
atuais e a
qualidade de vida

dos residentes.

Colmatar a
insuficiente

disponibilidade de
iméveis/fogos no
mercado de
arrendamento e a
dificuldade de
verificar a

existéncia dos

Metas

Adquirir e reabilitar 20

edificios degradados.

Reabilitar 12

habitacionais.

Implementar a Bolsa

de Alojamentos

disponiveis

Arrendamento.

fogos

para

Indicadores
N.2 de edificios
degradados
adquiridos
N.2 de edificios
degradados
reabilitados
N.2 de fogos

habitacionais

reabilitados

Concretizado/N3o

concretizado
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Dominio/ . o "
o Medida Objetivo Metas Indicadores
Prioridade
mesmos no
concelho.

N.2 de

Arrendamento de fogos/edificios

2.5. Arrendamento habitacionais

imodveis disponiveis  Arrendar edificios
de edificios
T arrendados
no mercado para habitacionais para
destinados a
subarrendamento subarrendamento g, N2 de

habitacdo para

a pessoas/familias pelo menos, 2 P /imévei
atribuicao, em 0gOS/IMOVEIS
em regime de agregados familiares. N
subarrendamento. ) habitacionais
renda social. atribuidos para
subarrendamento
Promover a
continuidade e
reforcar os apoios
Reduzir a carga fiscal
3.1. Melhorar as municipais
sobre a habitacdo e
Politicas de disponiveis, bem Concretizado/N3o
promover/dar
Incentivo a como as medidas concretizado
continuidade  apoios
Habitagao. de redugdo da
habitacionais.
carga fiscal
associada a
3 | Sistema de habitagao.
Gestao e
Promover a
Servigos 3.2.  Avaliar a
aplicacdo de
possibilidade de Delimitar duas novas
) beneficios/ apoios
delimitar Areas de ARU nas Freguesias de Concretizado/N&o
as intervengdes e
Reabilitagdo Rio de Moinhos e concretizado
investimentos a
Urbana nas Orada.
desenvolver nessas
Freguesias.
Freguesias.
3.3. Criar a . Implementar a
Criar Wk Concretizado/N3o
Plataforma da Plataforma da
plataforma que concretizado
Habitagdo. Habitagao.

integre a
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Dominio/

Prioridade

&Y

Medida

3.4. Promover a
elaboracao da
Carta Municipal de

Habitagao.

3.5. Constituir um
Gabinete Municipal
de Habitagcdo e
Reabilitacdo

Urbana.

3.6. Definir uma
Equipa/Estrutura
de
Acompanhamento

de Proximidade.

vectorestratégico

Objetivo
informacdo
habitacional do
concelho, onde
podem ser
submetidos 0s

pedidos de apoio
habitacional

criando uma base
de dados e
facilitando ao

Municipio a gestao

dos mesmos.
Criar um
Instrumento
Municipal de
futuro, articulado
com o PDM.

Criar um espacgo de

atendimento

integrado com
acesso a
informacdo e
acompanhamento

de proximidade.
Promover uma
intervencdo eficaz
e de proximidade

na comunidade.

Metas

Desenvolver a Carta
Municipal de
Habitacdo.

Abrir Gabinete
Municipal de
Habitacdo e

Reabilitagdo Urbana.

Constituir uma Equipa
de Acompanhamento

de Proximidade.

Indicadores

Concretizado/N&o

concretizado

Concretizado/N3o

concretizado

Concretizado/N3o

concretizado
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4. PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE BORBA E OUTROS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

4.1. PLANO DIRETOR MUNICIPAL

O Plano Diretor Municipal de Borba (PDM Borba) encontra-se na 3.2 fase do processo de revisdo. A
abertura deste procedimento foi deliberada, em reunido publica de CaAmara ordindria, a 22 de janeiro

de 2020, iniciando-se assim a 22 Revisdo do PDM de Borba.

A atual proposta do plano qualifica o solo como rustico, que representa 97,6% do municipio de Borba,
enquanto o solo urbano totaliza 2,4% do concelho, circunscrito aos perimetros urbanos de: Santiago
de Rio de Moinhos e Barro Branco, na freguesia de Rio de Moinhos; Nora, que abrange duas freguesias
- Rio de Moinhos e Borba Matriz; Orada, na freguesia de Orada; e Borba, que integra a totalidade da

freguesia Borba S3ao Bartolomeu, crescendo para fora desses limites em Borba Matriz.

A qualificacdo do solo é feita pelas seguintes categorias:

Solo Rustico Solo Urbano

Espagos Agricolas Espacos Centrais

Espacos Agricolas de Produgdo Espacos Centrais

Outros Espagos Agricolas Espacos Centrais de Regeneragdo
Espacos Florestais Espacos Habitacionais

Espacos Florestais de Produgao Espagos Habitacionais

Espacos de Uso Multiplo Agricola e Florestal Espacos Habitacionais e Mistos
Espacos Naturais e Paisagisticos Espagos Urbanos de Baixa Densidade
Espacos de Exploracdo de Recursos Naturais e Espacos de Atividades Econdmicas
Energéticos e Geoldgicos Espacos de Uso Especial — Equipamentos e
Espacos de Atividades Industriais Infraestruturas
Areas de Edificacdo Dispersa Espacos Verdes

Areas de Edificacdo Dispersa Espacos Verdes de Enquadramento

Areas de Edificacdo Dispersa — Areas Espacos Verdes de Protecdo e Conservacao

Periurbanas Espacos Verdes de Recreio e Lazer
Espacos Culturais

Espacos Culturais

Espacos Culturais — Enquadramento Natural e

Paisagistico
Aglomerados Rurais

XY

vectorestratégico



Figura 35 - Planta de Classificagdo do Solo, na proposta da 22 Revisdo do PDM de Borba

I Solo Rustico
[ Solo Urbano

Fonte: Cartografia base da PDM de Borba, em revis3o.

A freguesia de Borba S3o Bartolomeu ndao tem classificagdo de solo rustico, encontrando-se
integralmente inserida em perimetro urbano. As restantes freguesias apresentam a seguinte

distribuicado:

Figura 36 - Distribui¢do de Solo Rustico e Urbano, nas diferentes freguesias

Borba (Matriz) 27.2%
Orada 34.8%
Rio de Moinhos 35.7%
Solo Urbano 2.4%
Borba (Matriz) 1.3%
Borba (Sdo Bartolomeu) 0.1%
Orada 0.2%
Rio de Moinhos 0.7%
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De acordo com a proposta de RPDM de Borba em revisdo, o solo rustico “visa proteger o solo como
recurso natural escasso e ndo renovdvel, salvaguardar as dreas com reconhecida aptidéo para usos
agricolas, pecudrios e florestais, afetas a exploragdo de recursos geoldgicos e energéticos ou a
conservacgdo da natureza e da biodiversidade e enquadrar adequadamente outras ocupagées e usos

incompativeis com a integragdo em espago urbano ou que ndo confiram o estatuto de solo urbano.”

Quanto ao solo urbano, a proposta de RPDM de Borba em revisdo define que esta classificacdo “visa
a sustentabilidade e a valoriza¢do das dreas urbanas, no respeito pelos imperativos de economia do
solo e dos demais recursos territoriais, e compreende o solo total ou parcialmente urbanizado ou
edificado e, como tal, afeto em plano intermunicipal ou municipal a urbanizagdo e a edifica¢do, assim

como os solos urbanos afetos a estrutura ecoldgica necessdrios ao equilibrio do sistema urbano”.

O uso habitacional estd previsto em categorias de solo rutico e solo urbano. No solo rustico, o uso

habitacional esta previsto:

e Nos Espacos Agricolas, Espacos Florestais e Espagos de uso multiplo agricola e florestal,

desde que para residéncia prépria do proprietario- agricultor da exploracao agricola;

e NasAreas de edificagdo dispersa e Aglomerados rurais, que constituem espacos com funcdes
predominantemente residenciais, mas com caracteristicas de transi¢cdo entre o urbano e rural,
apresentando uma forte interdependia com as atividades do solo rustico, um grande

fracionamento da propriedade e uma baixa dinamica urbana.

Em solo urbano, o uso habitacional estd previsto nas categorias Espagos Centrais, Espagos

Habitacionais e Espagos Urbanos de Baixa Densidade:

e (s Espacos Centrais “correspondem as areas dos aglomerados urbanos de Borba, abrangendo
parcialmente a zona inserida em area de Reabilitacdo Urbana (ARU) e S. Tiago Rio de
Moinhos,” e conjugam as funcGes habitacionais com uma utilizagdo mista, onde se verifica

uma concentragao diversificada de atividades, com funcGes de centralidade;

e (Os Espagos Habitacionais e Espagos Urbanos de Baixa Densidade destinam-se a um uso,
preferencialmente, habitacional onde sdo admissiveis outras utilizacGes compativeis com o

uso habitacional.
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4.2. OUTROS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL
* Areas de Reabilitagdo Urbana

A Assembleia Municipal de Borba aprovou em 12 de fevereiro de 2016, a delimitacdo de trés Areas de

Reabilitacdo Urbana (ARU): ARU | — Castelo; ARU Il — S3o Bartolomeu e; ARU Il — Servas.

Figura 37 - Limite da ARU |, ARU Il e ARU llI

Com o intuito de uniformizar procedimentos, critérios e parametros a aplicar as ARUs, assim como
proceder a pequenas retificagdes de limite, foi aprovada a alteragdo a delimitagao das ARUs de Borba,
em Assembleia Municipal de 18 de janeiro de 2019, visando a unificagdo das trés ARUs, previamente

existentes.

Figura 38 - Delimitagdo da ARU Conjunta de Borba
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A nova ARU conjunta de Borba além de integrar a totalidade das trés ARU’s previamente delimitadas,

integrou ainda:

“_ Area total relativa ao Plano de Pormenor e Salvaguarda do Centro Histérico, isto é, o espaco

remanescente pontual relativamente ao que ja estava contemplado;

- Area a Nordeste na qual se referenciam a Fonte das Bicas classificada como Monumento Nacional 1,

o lago e jardins contiguos e a frente urbana oitocentista junto ao cemitério;

- Area a Oeste com significativo interesse patrimonial e histérico, nomeadamente no conjunto de

referéncias comerciais e industriais associadas as atividades da producdo de vinho e azeite.”!

A nova ARU conjunta de Borba manteve incorporou os objetivos definidos para as trés areas

anteriores compreendendo:

a) fomentar a reabilitacdo dos edificios fisicamente deteriorados e funcionalmente desadequados
com o intuito de melhorar a habitabilidade e funcionalidade da malha urbana degradada e

descaracterizada, e dos espag¢os ndo ocupados;

b) proteger e promover a valorizagdo do patriménio cultural edificado como fator de identidade e

diferenciacdo urbana;

c) garantir o bom funcionamento das infraestruturas urbanas e do espago publico, promovendo a
sua modernizacdo e integracdo nos tecidos urbanos existentes através de projetos municipais

gue estabelegcam harmonia e coeréncia urbanas;
d) esbater as assimetrias urbanisticas e sociais das areas urbanas mais desfavorecidas;

e) apoiar e promover a diversidade cultural e social, assim como a sustentabilidade ambiental,
cultural, social e econdmica dos equipamentos publicos e espagos urbanos, através da sua

requalificagao;

f) estimular a revitalizagdo urbana, através de estratégias de desenvolvimento urbano, que

englobam agdes sociais, econdmicas, culturais e de promog¢ao do concelho;

! Proposta de Alteragdo da Delimitagdo das ARU em: Proposta-de-Alteracdo-da-Delimitacdo-das-ARU.pdf (cm-borba.pt)
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https://www.cm-borba.pt/wp-content/uploads/2020/07/Proposta-de-Altera%C3%A7%C3%A3o-da-Delimita%C3%A7%C3%A3o-das-ARU.pdf

g) incentivar o aumento da eficiéncia energética dos edificios a reabilitar;

h) garantir a melhoria da acessibilidade a pessoas com mobilidade condicionada

i) destacar Borba, com a valoriza¢do das suas potencialidades, no territério regional.

O investimento em imdveis em ARU fica abrangido por diversos beneficios e incentivos fiscais. Para

uma melhor compreensado esses mesmos beneficios foram sintetizados no quadro seguinte:

Tabela 6 - Sintese dos Beneficios Fiscais e isen¢do de Taxas aplicaveis na ARU conjunta de Borba

Imposto Beneficio

Ambito (quem?)

Enquadramento
legal

prédios urbanos objeto de reabilitagdo urbanistica, a contar

n.2 1 do artigo 452

Isento do Estatuto de
IMI do ano, inclusive, da emissdo da respetiva licenga
por 3 anos Beneficios Fiscais -
camararia.
EBF
Isento
caso inicie as obras  aquisi¢cdes de prédios urbanos destinados a reabilitagdo n.2 2 do artigo 452
no prazo de 3 anos, urbanistica do EBF
IMT apds aquisi¢do
prédios ou fragGes autdonomas destinadas exclusivamente a
n.2 8 do artigo 712
Isento habitagdo prépria e permanente, na primeira transmissdo
do EBF
onerosa do prédio reabilitado
Empreitadas de reabilitagdo urbana, como definida no
RJIRU, realizadas em imodveis ou em espagos publicos Verba 2.23 e 2.27
IVA Redugdo para 6% localizados em areas de reabilitagdo urbana delimitadasnos  da Lista | anexa ao
termos legais, ou no ambito de operagdes de requalificagdo  CIVA
e reabilitacdo de reconhecido interesse publico nacional
Para os rendimentos de qualquer natureza obtidos pelos
IRC Isengdo Art. 712 do EBF
Fundos de Investimento Imobilidrio
Sobre as mais-valias e rendimentos prediais obtidos por
Tributagdo a taxa residentes decorrentes da alienagdo/arrendamento de n.2 5 do artigo 712
IRS

de 5%

imdveis recuperados e em area de reabilitagdo urbana,

sempre juizo da opgdo pelo seu englobamento

do EBF
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-

Sobre o saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias

resultantes da alienagdo de unidades de participagdo em

Fundos que operem de acordo com a legislagdo nacional,

desde que se tenham constituido entre 1 de janeiro de 2008
Tributagdo a taxade e 31 de dezembro de 2013 e pelo menos 75% dos seus n.2 3 do artigo 712
10% ativos sejam bens imdveis sujeitos a agBes de reabilitagdo  do EBF

em drea de reabilitagdo urbana, obtidas por residentes fora

do ambito de uma atividade comercial, industrial ou

agricola que ndo optem pelo seu englobamento ou por ndo

residentes

Dedugdo a coleta alinea a, do n.2 4
De 30% dos encargos suportados pelo proprietario

até ao limite de do artigo 71 do
relacionados com a reabilitagdo

€500 EBF

taxas as operagdes urbanisticas dos processos relativos a
Taxas
Isento acOes de reabilitacdo em edificios abrangidos pela ARU da -
Municipais
Cidade de Borba

=  Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana e Operacao de Reabilitacio Urbana de Borda

Na sequéncia da caducidade da ARU Conjunta de Borba, publicada pelo Aviso n2 5743/2019, em 29
de mar¢o, o Municipio de Borba prosseguiu com a elaborag¢do do Programa Estratégico de Reabilitagdo
Urbano (PERU) que, consequentemente resultaria na definicdo da Operagdo de Reabilitagdo Urbana
(ORU). O limite do PERU e ORU integram a totalidade da ARU Conjunta de Borba, abrangendo 41

hectares do territorio de Borba.

O documento elaborado faz o enquadramento contextual da drea da ARU e caracteriza a area de
estudo do ponto de vista territorial, demografico e urbanistico, dando destaque as Areas territoriais

prioritarias de intervencao.

Ap0ds o diagnédstico e a andlise SWOT efetuados, foram definidos os objetivos estratégicos para a
intervengdo, com vista a requalificacdo e revitalizacdo, do espaco urbano e circulacdo da area da ARU,
tendo por base uma visao de insercao e integragao num tecido urbano coeso, que vai ao encontro de

uma politica mais abrangente e alargada aos diferentes instrumentos de gestdo municipal.
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Para a prossecucao dos objetivos definidos foram tragados 5 eixos de intervencdo para:

1)

5)

Promover as vivéncias urbanas:

a) Qualificacdo das Ruas e Pragas e Largos;

b) Valorizagdo de espacos de proximidade;

c) Estruturacdo e qualificacdo de espacos de referéncia;

d) Incentivos a agBes de dinamizacdo e apropriacdo do espaco publico;

e) Promocdo de mecanismos de participacdo e auscultacdo da comunidade;

f) Apoio ao desenvolvimento econémico local.

Promover a qualidade do ambiente urbano:

a) Garantia das condicdes de habitabilidade, seguranca, ventilacdo e iluminagéo;

b) Requalificacdo das redes de infraestruturas;

c) Criagdo de incentivos a Eficiéncia Energética e de utilizacdo de recursos.

Garantir a coesdo dos diferentes territorios:

a) Qualificagdo de vias, garantindo o fecho e clarificagdo da rede.

Reforgar e valorizar as caracteristicas diferenciadoras de Borba:

b) Estudar e orientar intervengGes para as areas expectantes;

c) Clarificagdo e qualificacdo do centro de Borba, pela sua vertente pedonal e cultural;

d) Transformacdo dos eixos histdricos em eixos partilhados.

Valorizar o edificado e o patriménio histérico:

a) Promocgdo de novas fungdes ou a revitalizacdo das existentes em edificios que pelo seu valor

e dimensdo sejam emblematicos;
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b) Criagdo de novos equipamentos culturais, identitarios de Borba;
c) Apoio a operagoes de reabilitacdo e recuperacgao de edificios.

A execucdo da ORU/PERU representa uma oportunidade de intervengdo integrada, direcionada para
a regeneracao da cidade e do seu centro histérico, assim como das suas periferias urbanas, através da
revitalizacdo do espaco publico e edificios que com ele confinam, refor¢cando a sua atratividade para

novas formas de ocupacao e fungdes.

A dinamizagdo e reabilitagdo destes espagos atraem novos residentes, mais comércio e servigos, assim
como um incremento da atividade turistica. E pela combinagdo destas sinergias que se pretende
construir uma comunidade centrada na coesao social e territorial, oferecendo-lhes mais qualidade de

vida.

Figura 39 - Extratos dos mapas com o limite da ORU/PERU e espacializagdo do levantamento dos usos dos imdveis.

Considerando os edificios que tém um uso destinado a habita¢do, a drea da ARU possui 215 edificios,
sendo que 175 sdo exclusivos para o uso habitacional, 38 admitem o uso de servicos, para além do
uso habitacional e 2 encontram-se vazios. No gréfico seguinte é representada a distribuicdo pelo uso

e n? de fogos previstos, sendo que 89% dos edificios estdo devolutos.
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Figura 40 - Edificios (n2) com uso habitacional e vazios, por tipologia de fogos, na area da ARU

m 2 fogos 3fogos ®4fogos 6fogos Mdevoluto

VAZIOS

HAB SERV

O estado de conservagao dos edificios analisados, com uso habitacional ou vazio, apresenta um estado
de conservagdo degradado, sendo que apenas 16% dos edificios estdo em excelente ou bom estado
de conservagdo. Cerca de 38% apresentam um estado de conservagdao médio e os restantes 47% estdo

em mau ou péssimo estado de conservacgao.

Figura 41 - Estado de conservagdo dos edificios com uso habitacional ou vazios

VAZIOS

B EXELENTE

BOM
MAU

PESSIMO

De acordo com o referido levantamento, a espacializacdo dos edificios compativeis com uso
habitacional, permite percecionar quais os iméveis que se encontram devolutos e em péssimo e mau
estado de conservacdo. Esta andlise possibilita a identificacdo dos imdveis que poderdo suprir as
necessidades mais urgentes do municipio (agdes no curto prazo), assim como identificar os iméveis
que poderdo ser disponibilizados para habitacdo, a médio e longo prazo, dentro dos objetivos

definidos para a estratégia da habitagao, em Borba.
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Figura 42 - Espacializagdo dos edificios em ARU, que se encontram devolutos e em mau e péssimo estado de conservagado

Borba (Matriz)

Ocupagdo
devoluto

Estado de conservagdo
[ mau

[ PESSIMO

[] Limite da ARU conjunta
[ Limite de freguesias

Verifica-se que existe uma grande disponibilidade de edificios para fins habitacionais, embora seja
necessario proceder a sua reabilitagdo. Estes edificios sdo de propriedade privada, pelo que a sua

reabilitacdo cabe aos proprietarios.

=  Plano de Desenvolvimento Social 2023-2025

O Plano de Desenvolvimento Social do Concelho de Borba 2023-2025, elaborado no ambito do
Programa Rede Social, visa promover uma melhoria da qualidade de vida das populacbes e o acesso

generalizado a todos os bens e servigos.

Os eixos estratégicos que estruturam este Plano foram delineados, tendo como ponto de partida a
sua possivel articulagdo com as diretrizes definidas pelo Plano Nacional de Agdo para a Inclusdo (PNAI)

e pelo Plano Nacional para a Igualdade (PNI).
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Neste contexto, o Plano agrupou as problematicas identificadas no territério por 4 Eixos de

Intervengdo tendo definido um conjunto de objetivos gerais:

(1) Agao Social: apostar numa intervengao dindmica na infancia, na idade adulta e na terceira idade.

Esta intervengdo é imprescindivel para a qualidade de vida e desenvolvimento do tecido social.
Objetivos:
— Promover a melhoria na qualidade de vida das familias;

— Promover a melhoria das condicdes e qualidade de vida das populacdes, independentemente

de pertencas ou origens étnicas, nacionalidade, conviccao religiosa ou outras;
— Promover a melhoria na qualidade de vida dos idosos e o Envelhecimento Ativo.

(2) Educagdo: vertente a qual é conferido um papel verdadeiramente importante no

desenvolvimento pessoal dos individuos.
Objetivos:
— Combater o insucesso e o abandono escolar;
— Promover a valorizagado da escola pelos alunos e encarregados de educagao;
— Potenciar o conhecimento do Patrimdnio da Regido aumentando a interacdo social.

(3) Emprego: fomentar nos residentes do concelho comportamentos empreendedores sobretudo
nos desempregados e beneficidarios do Rendimento Social de Inser¢do (RSI) de forma a promover a

sua autonomizacgao e criagao de projetos de vida.
Objetivos:
— Desenvolver o espirito empreendedor junto dos jovens desempregados;
— Promover os niveis de empregabilidade;

— Promover a qualificagdo e requalificagdo dos desempregados.
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(4) Saude: prestar cuidados de saude nos lugares isolados do concelho, proporcionando cuidados

de proximidade as populagdes que residem em areas geograficas mais isoladas do concelho.

Obijetivos:

Promover cuidados de proximidade em todas as freguesias do concelho;

— Detecdo precoce de patologias em todas as freguesias do concelho;

Promover a prevengdo de comportamentos de risco;

Promover um melhor acesso aos cuidados por parte dos idosos, deficientes e dependentes.
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5. PRESSUPOSTOS PARA A ELABORAGAO DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGCAO

De acordo com o disposto no artigo 22. ° da Lei n.2 83/2019 - Lei de Bases da Habitacdo, e conforme
ja referido anteriormente, a Carta Municipal de Habitacdo deve definir as necessidades de solo
urbanizado e de reabilita¢cdo do edificado que respondem as caréncias habitacionais, as situa¢des que
exijam realojamento por degradacao habitacional, a nivel social ou urbanistico, do aglomerado ou do
edificado, a identificacdo dos agregados familiares em situacdo de manifesta caréncia de meios para

acesso a habitagdo, entre outras situacoes.

Neste sentido, o Municipio de Borba promoveu o estudo dos recursos habitacionais e territoriais
disponiveis, alguns dos quais ja apresentados no Diagndstico Territorial (desenvolvido no presente
documento), bem como a auscultacio de agentes do territdrio, no sentido de aprofundar o

conhecimento sobre as necessidades habitacionais e o patrimdnio edificado do concelho.
Assim, promoveu-se o seguinte:
= Auscultacao dos agentes do territério

A participacdo dos agentes locais do concelho de Borba é fundamental no processo de planeamento
e gestdo, pois contribui para que a mesma seja mais ajustada a realidade local e de acordo com as

necessidades.

Neste sentido, considerou-se importante promover a auscultacdo das Agéncias Imobiliarias
potenciando uma melhor analise da realidade do concelho ao nivel das necessidades habitacionais

identificadas pela populagdo, através da caracterizacdo do perfil do/a comprador/a.

Foram obtidas 3 respostas, que representam uma baixa taxa de participacdo, contudo apresenta-se a

seguinte caraterizagao:

— 100% da tipologia de comprador/a é maioritariamente nacional;

— Relativamente a residéncia atual dos/as compradores/as, cada uma das imobilidrias identificou
resposta diferente, ou seja, uma resposta para a residéncia ser ‘maioritariamente no concelho
de Borba’, outra resposta relativa a que a residéncia é ‘maioritariamente nos concelhos
limitrofes’ e outra resposta define que a residéncia é em ‘outras zonas do pais’. Neste ponto ndo

se consegue perceber a maior representatividade.
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— Afaixa etéria dos/as compradores/as anda entre os 36 e 0s 55 anos;
— A maioria dos/as compradores/as partilha casa com o restante agregado familiar;

— Na finalidade da habitacdo, 100% das respostas identificaram ‘habitacdo para férias’, 66,6%
responderam ‘Habitacdo prépria permanente’ e 66,6% responderam ‘Habitacdo Prdpria
Secundaria’. Importante referir que nesta questao poderia ser escolhida mais do que uma

opgao.

— Na freguesia com maior procura verifica-se que todas as freguesias foram selecionadas sendo

gue as mais selecionadas foram a freguesia de Matriz e a freguesia de Sdo Bartolomeu.

= Andlise e mapeamento das diferentes variaveis do territorio (populacdo, edificado, tipologia de solo,

mobilidade, equipamentos, patrimdnio, entre outras), desenvolvida no capitulo anterior.

— Aevolucdo da populacdo residente apresenta uma variacdo negativa de 12%, desde 2011;

— A populagdo de Borba esta envelhecida, sendo que mais de 50% da populagdo residente situa-
se na faixa etdria entre os 25 e 64 anos, verificando-se ainda que as pessoas com mais de 65

anos representam mais 10% do que os jovens dos 0 aos 24 anos;

— Atendendo a idade da populagdo, verifica-se que o nivel de escolaridade é baixo, uma vez que
44% da populagdo apenas concluiu o 12 ciclo do ensino bdsico. Contudo, ao longo da ultima
década, hd uma tendéncia positiva, com um aumento significativo de 7% da populagdo a
concluir o ensino secundario e um aumento de 3% da populagdo a concluir o ensino superior.
Em termos absolutos, o nimero de pessoas a atingir estes 2 niveis de escolaridade, em 2021,

ultrapassa os numeros de 2011;

— A taxa de atividade do concelho de Borba é baixa, situando-se nos 41%, cinco pontos

percentuais abaixo, da média nacional.

— Ataxa de desemprego é baixa, cerca de 5,8%, encontrando-se 2,3 pontos percentuais abaixo da

média nacional;

— Da populagdo residente em Borba, 59,3% é considerada populagao ativa, sendo que 65% da

populagdo ativa encontra-se empregada.
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— Quando comparado com a Regido do Alentejo e com a sub-regido do Alentejo Central, o poder
de compra per capita do concelho de Borba é inferior. Contudo, teve uma evolucao positiva

desde 2011, sendo o aumento de 6,4%, em 2021;

— 0 n2 de estabelecimentos em Borba, em 2021 era de 944 estabelecimentos que empregavam
1.802 pessoas e totalizavam um volume de negdcios de 80.270.690,00 euros. Verificou-se que
comparativamente a 2011, o n? de estabelecimentos aumentou cerca de 5%, embora o n2 de

pessoas ao servico tenha verificado um decréscimo de 4,3%.

— O volume de negdcios verificou um decréscimo de cerca de 19%, face a 2011. A evolugdo é
irregular, sendo que desde 2015 estava com um crescimento positivo. Contudo, em 2020,

registou uma queda abrupta, motivada pelo periodo de pandemia;

— No que se refere ao volume de negécios, as atividades econdmicas que mais contribuem sao o
comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automodveis e motociclos, que
representam 56% do volume de negdcio do concelho, seguindo-se a Agricultura, produgdo

animal, caca, floresta e pesca, que representa 27%;
, €acga, p g p ;

— Ao nivel da Planta de Ordenamento do PDM em vigor verifica-se a definicdo de 5 areas
destinadas a Espacos Industriais e Logisticos, sendo que apenas 1 é existente, sendo as restantes

4 propostas. Das areas propostas, uma destina-se as futuras instalagdes da Adega Cooperativa;

— O peso muito significativo que IndUstria extrativa tem no concelho, encontrando-se definidos os
nucleos de exploragdao e respetivas areas afetas a atividade, assim como ja se encontram

definidas as Areas de Potencial Aproveitamento (APA);

— A evolugdo do n? de edificios de habitacdo familiar classica registou um crescimento de quase

1%, em relagdo a 2015;

— 0 n2de licenciamentos para habitacdo familiar é relativamente constante, sendo que a maior

parte dos licenciamentos atribuidos sdo para este uso;

— Todos os anos, o n2 de licenciamentos para novas constru¢des é sempre superior ao n2 de

licengas concedidas para ampliagdes, alteragées e reconstrugdes;
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— a maioria dos licenciamentos concedidos a fogos em construgdes novas para habitag¢do familiar

foi a Tipologia T3 (28 fogos) e a tipologia T2 (17 fogos);

— adensidade de edificios do concelho é de 23 edificios/km? e uma densidade de alojamentos de

29 alojamentos/km?, valores que s3o inferiores a média nacional;

— valor mediano dos alojamentos vendidos no 4.2 Trimestre de 2022 era de 615 €/m?, registando

um aumento de 38% relativamente ao 4.2 Trimestre de 2019;

— o valor mediano das rendas por m? de novos contratos de arrendamento de alojamentos
familiares celebrados, em 2022, apresentava um valor de 2,62€/m?, verificando-se um aumento

de 16%, face a 2019;

— quanto aos custos com a habitagdo, verifica-se que 61% dos alojamentos familiares classicos de

residéncia habitual sdo propriedade dos ocupantes e ndo tém qualquer encargo associado;

— dos alojamentos familiares classicos, com encargos assumidos pela aquisicdo da residéncia

habitual, cerca de 50% das familias paga valores que variam entre 150€ e 349,99€;

— dos encargos com arrendamentos de residéncia habitual, em alojamentos familiares cldssicos,

cerca de 50% das familias paga rendas entre 150 € e 299,99 €;

— Dos 3.318 edificios existentes, 80% ndao apresentavam necessidade de reparagdes e 20%
necessitavam de reparagdo (11% precisavam de pequenas reparagdes, 6% necessitavam de

reparacoes médias e 3% precisavam de reparagdes profundas);

— Quanto a época de construcdo dos existentes, a grande maioria possui cerca de 30 anos ou mais,
sendo a época com maior percentagem de constru¢do de edificios entre 1981 e 2000 (32%),

seguindo-se 1961 e 1980 (27%);

— 85% dos alojamentos de Borba encontram-se servidos por sistema de drenagem de aguas

residuais;

— Na habitagdo social identificam-se 62 edificios e 62 fogos, com 36€ de renda média anual.
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A Estratégia Local de Habitacdo do Municipio de Borba foi aprovada em 19 de fevereiro de 2022, com

vista a integracao socio territorial das comunidades, melhorando a qualidade de vida da populagdo.

Este instrumento de intervengao municipal identificou:

68 fogos que constituem o parque habitacional municipal destinado a alojamentos sociais;

20 pedidos de apoio habitacional registados;

15 medidas de atuagdo, que dao resposta aos 3 dominios de interven¢do, no ambito da

habitacdo social municipal, habita¢do prdpria e arrendamento e sistema de gestao de servigos.

Relativamente aos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) existentes em Borba destacam-se o Plano

Diretor Municipal (PDM) e 2 planos de urbanizac¢do (PU):

O PDM encontra-se em vigor desde 9 de janeiro de 2008, tendo sido retificado em 2009 e sujeito

a uma alteracdo por adaptacao do PROTA em 2010;

O PDM encontra-se me revisao, tendo o procedimento de inicio desta 22 revisdo do PDM de

Borba, sido deliberado a 22 de janeiro de 2020;

O PU de Orada foi publicado a 11 de novembro de 2008 e o seu ambito territorial cinge-se a

uma area de perimetro urbano, na freguesia de Orada;

O PU de Santiago de Rio de Moinhos publicado em 19 de novembro de 2008 e retificado a 14

de maio de 2009, cinge-se a drea de perimetro urbano da freguesia de Rio de Moinhos.

Quanto aos outros instrumentos com impacto na gestdo territorial foram analisadas as Areas de

Reabilitagdo Urbana (ARU) e o Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana e Operagdo de

Reabilitacdo Urbana de Borba (PERU e ORU):

Inicialmente foram definidas 3 ARU para o concelho, aprovadas em 12 de fevereiro de 2016:

ARU | — Castelo; ARU Il — S3o Bartolomeu e; ARU IIl — Servas.

A 18 de janeiro de 2019, foi aprovada uma alteragao a delimitagao das ARU, unificando as 3
areas anteriormente definidas, em apenas umA area de ARU Conjunta de Borba, com o intuito

de uniformizar procedimentos, critérios e parametros a aplicar aqueles territérios;
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Com a caducidade da ARU Conjunta de Borba, em 29 de margo de 2019, o municipio prosseguiu
com a elaborac¢do do PERU que, consequentemente resultaria na definicdo da ORU, abrangendo

41 hectares do territério de Borba;

Foi, ainda, analisado o Plano de Desenvolvimento Social 2023-2025:

elaborado no dmbito do Programa Rede Social, visa promover uma melhoria da qualidade de

vida das populacdes e o acesso generalizado a todos os bens e servicos;

Este plano define 4 Eixos de intervencdo direcionados para os pilares da A¢do Social, Educacao,

Emprego e Saude.

* Levantamento dos Imdveis do Municipio

O Municipio de Borba possui alguns iméveis distribuidos nas diferentes freguesias do concelho,

conforme imagens infra.

Figura 43 - Imdveis do Municipio de Borba
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6. DEFINICAO ESTRATEGICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO

A problematica da habitacdo é uma forte preocupacdo das politicas nacionais e europeias,
considerando o seu elevado impacte na vida da populacdo, estando referenciada ja na Constituicao
portuguesa, no artigo 652, desde 1976, o direito a habitacdo, segundo o qual “todos tém direito,
para si e para a sua familia, a uma habitacdo de dimensdao adequada, em condi¢des de higiene e

conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar.”

A Estratégia Nacional para a Habita¢do 2015-2031, aprovada pela Resolugao do Conselho de Ministros
n.2 48/2015, é estruturada na agregacdo de um conjunto de medidas setoriais, onde elenca também
as entidades competentes e os indicadores de monitorizacdo da sua implementacao, nos pilares da

Reabilitacdo Urbana, Arrendamento Habitacional e a Qualificacdo de Alojamentos.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis considera
“tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis”, e para tal é urgente
promover iniciativas publicas ou privadas que: garantam acesso universal a uma habitacdo segura,
adequada e a um preco acessivel; potenciem espacos publicos seguros, condignos e verdes;
promovam relacGes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e
rurais, reforcando o planeamento nacional e regional de desenvolvimento; assegurem uma

urbanizagao inclusiva e sustentavel.

A Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo, aprovada pela Resolugcdo de Conselho de Ministros n.2 50-
A/2018, de 2 de maio, visa garantir o acesso de todos a uma habitacdo adequada, alargando o parque
habitacional com apoio publico e criar condicGes para que a reabilitagdo urbana passe de excecdo a
regra e se tornem nas formas de interveng¢dao predominantes, tanto ao nivel do edificado como das

areas urbanas.

De referir, que foi estabelecida, em 2019, a Lei de Bases da Habitacdo (Lei n.2 83/2019, de 3 de
setembro), com ambito de que “Todos tém direito a habita¢do, para si e para a sua familia,
independentemente da ascendéncia ou origem étnica, sexo, lingua, territério de origem,
nacionalidade, religiGo, crencga, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situagéo economica,

género, orientagdo sexual, idade, deficiéncia ou condigcdo de sadde”.
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No n.2 2 do art.2 6.2 pode-se ler que “A reabilitacdo urbana integra a Politica Nacional de Habita¢do”,

e neste ambito, os municipios podem "construir, reabilitar, arrendar ou adquirir habita¢des

economicamente acessiveis” e “promover a construcdao ou reabilitacio de habitacGes a custos

controlados”, n.2 2 do art.2 21.2 da LBH. A Lei de Bases da Habitacdo define uma politica nacional de

habitacdo que implica (de acordo com o Artigo 16.9):

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

O levantamento periddico e a divulgagdo da situa¢Go existente no pais em matéria de
habitagdo, com identificagdo das principais caréncias quantitativas e qualitativas,
desagregadas, se for o caso, em fun¢do do género e da idade, e eventuais falhas ou disfun¢ées

do mercado habitacional;

A mobilizagdo do patrimdnio publico para arrendamento;

A manutencdo e ocupagdo da habitag¢do publica;

A promocgdo da construgdo, reabilitacdo ou aquisi¢cGo para habitacdo publica;
A melhoria das condigées de habitabilidade do parque habitacional;

A regulagdo do mercado habitacional e a garantia de habitagdo acessivel em fungdo dos

rendimentos das familias;

A inovagdo tecnoldgica e social no dominio da satisfacdo das necessidades habitacionais da

populagdo;

A articulagdo com a politica publica de solos, de ordenamento do territorio e do urbanismo e

com a politica de ambiente, no quadro das respetivas leis de bases;

A integracdo do direito a habitacdo nas politicas sociais e nas estratégias nacionais com ele
conexas, homeadamente de combate a pobreza e a exclusGo social, de erradicagdo da
condigdo de pessoas em situagdo de sem abrigo ou outras direcionadas a grupos

especialmente vulnerdveis.
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6.1. OBJETIVOS

A Estratégia Nacional para a Habita¢do e os principios orientadores da Nova Gerag¢do de Politicas de
Habitacdo espelham-se e concretizam-se ao nivel dos municipios através de Estratégias Locais de
Habitacdo, instrumentos de planeamento que definem a estratégia de intervengdo em matéria de

Politica de Habitacao.

A Carta Municipal de Habitacdo de Borba tem em consideragdo os principios da politica nacional de
habitacdo e articula-se com os instrumentos de gestdo territorial e estratégias municipais,
destacando-se o Plano Diretor Municipal de Borba, as Areas de Reabilitacdo Urbana e a Estratégia

Local de Habitacgao.

Conforme referido anteriormente, o Plano Diretor Municipal de Borba encontra-se em fase de revisao,

contudo é possivel identificar na mesmo um conjunto de “Vetores Estratégicos”, nomeadamente:

VETOR ESTRATEGICO 1 - Promover e proteger a Cultura: Etnologia Rural; Arte Popular e Arquitetura

Vernacular — com foco no territdrio fisico e imaterial da Orada;

VETOR ESTRATEGICO 2 - Preservar a Paisagem, o seu ordenamento e a sua valoriza¢cdo — ancorado no

vale da Ribeira do Lucefécit e no vale da Ribeira de Borba;

VETOR ESTRATEGICO 3 - Promover a Cidade de Borba, como valor intrinseco e mobilizador tnico — de
alavanca e agenda para a Sustentabilidade Social, da Cultura, do Conhecimento e da Economia, a

promocgao do Vinho e a Vinha e da relagdo entre o Campo e a Cidade.

VETOR ESTRATEGICO 4 - Nova vis3o e conceito para os Parques Industriais, Logisticos, Empresariais,
da Ciéncia e da Tecnologia, procurando integrar as infraestruturas existentes — produzindo uma nova

orientagdo estética para a promogdo da economia local.

VETOR ESTRATEGICO 5 - Contribuir para um novo modelo de ordenamento com enfoque a UNOR 2:
Exploragdo, Gestdo e Transformagao do Marmore — epicentro de atividade dos marmores e com forte

impacto nas infraestruturas, particularmente na rede vidria e dimens3do socioeconémica do concelho.

VETOR ESTRATEGICO 6 - Implementar um Modelo Geral de Ordenamento assente na salvaguarda e
valorizacdo dos Recursos e na Cultura de Planeamento e Urbanismo, evidenciando a sua importancia

determinante para a sustentabilidade e para o progresso social.
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Por sua vez, a Estratégia Local de Habitacdo de Borba definiu a seguinte Visao:

“Criar condi¢des de acesso a todos/as a uma habitagéio condigna, promovendo o aumento da oferta

de alojamento habitacional, a melhoria da sua qualidade de vida e inclusdo social”

Neste sentido, a Carta Municipal de Habitacdo de Borba, enquanto instrumento estratégico e

territorial, devera:
v" incluir a populagdo mais carenciada e que vive em condi¢des indignas (identificadas na ELH);

v incluir a populacdo com dificuldade de acesso a habitacdo por via do mercado livre,

nomeadamente jovens e familias;
v' alargar o apoio a outros segmentos de populac3o (nucleos rurais e com maior diversidade);
v’ antecipar necessidades e tendéncias habitacionais e de conservacdo do edificado;
v promover a participac3o dos stakeholders do territério;

v’ constituir um instrumento programatico que estabeleca linhas de intervencdo, metas e o
modelo de acompanhamento e monitorizagdo e que evidencie orientagdo para o Plano Diretor

Municipal.
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6.2. PRIORIDADES ESTRATEGICAS E METAS A ALCANCAR

Os objetivos definidos para a Carta Municipal de Habitacdao de Borba encontram-se alinhados com a
missdo estabelecida pela Lei de Bases da Habitacdo e pela Nova Geragao de Politicas de Habitagao,
que defendem que deve ser garantido a todos o acesso a uma habitacdo adequada, alargando o

ambito de beneficidrios e a dimensdo do parque habitacional com apoio publico.

Neste sentido, definem-se as seguintes Prioridades Estratégicas:

Figura 44 - Prioridades Estratégicas da CMH de Borba

PE1. VALORIZAR e ALARGAR o parque de habitagdo social municipal,
potenciando recursos habitacionais para a populagdo mais carenciada

PE2. PROMOVER a oferta habitacional para diversos publicos (jovens e
familias), potenciando a melhoria da qualidade de vida da comunidade

PE3. IMPLEMENTAR ferramentas de monitorizacdo das solugdes

habitacionais e CONTRIBUIR para o conhecimento e desenvolvimento
continuo e qualificado da Habitag¢do no territério

A cada Prioridade estd associado um conjunto de Medidas de intervengdo que permitirdo a

operacionalizacdo da CMH no territdrio, conforme tabela seguinte.

Pretende-se que as Prioridades identificadas sejam alcangadas através da concretizacdo das respetivas
medidas, que se apresentam de seguida de forma sintetizada em forma de ficha, com a seguinte
informacgdo: a ldentificacdo da Prioridade e da Medida, a Descricdio da Medida, a Meta, a

Calendarizagdo, o Promotor e potenciais Parceiros/Entidades Envolvidas e a representacgdo grafica.

A CMH de Borba terd um horizonte temporal de 7 anos, entre 2024 e 2030, acompanhando as

diferentes oportunidades de financiamentos no quadro comunitario.
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Tabela 7 - Prioridades Estratégicas e Medidas de Intervengao

Prioridades (PE) Medidas (M)

PE1. VALORIZAR e ALARGAR o
parque de habitacdo social
municipal, potenciando recursos
habitacionais para a populagdo mais

carenciada

PE2. PROMOVER a oferta
habitacional para diversos publicos
(jovens e familias), potenciando a
melhoria da qualidade de vida da

comunidade

PE3. IMPLEMENTAR ferramentas de
monitorizacdo das solugdes
habitacionais e CONTRIBUIR para o
conhecimento e desenvolvimento
continuo e qualificado da Habitacdo

no territorio
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

2.1

2.2,

2.3.

2.4.

2.5.

3.1

3.2.

3.3.

Reabilitar e Conservar o Parque Habitacional Municipal, incluindo o
espaco publico.

Alargar a oferta de habitagdo municipal, através da construgdo de
novos fogos.

Criar habitacdo de alojamento urgente e temporario.
Identificar as necessidades de habitagao para a terceira idade.

Promover a habitacdo a custos controlados para aquisicdo ou
arrendamento para jovens e familias.

Alargar as Areas de Reabilitagdo Urbana as restantes freguesias.

Inventariar e georreferenciar os imoveis devolutos, de propriedade
publica e privada.

Criar uma Bolsa de Terrenos e de Alojamentos Disponiveis.

Incentivar a criacdo de solugdes de alojamento adequadas as novas
necessidades de mobilidade e emprego.

Divulgar a Area de Reabilitacdo Urbana de Borba, bem como as ag¢des e
apoios previstos na Operac¢do de Reabilitagdo Urbana.

Criar ferramentas de apoio a monitorizagao e avaliagdo da CMH.

Implementar o Regulamento Municipal de Habitagdo.
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PE1.1. Reabilitar e Conservar o Parque Habitacional Municipal

Descrigao: Promotor:

A presente medida estava definida na ELH de Borba e é essencial Municipio de Borba
para Valorizar o Parque Habitacional Municipal. Neste sentido,
e de acordo com essa medida, destaca-se sob gestdo municipal
o Bairro Social do Chalé (16 fogos) e 18 HabitagGes Municipais a
custos reduzidos, localizadas na Aldeia Lacerda (11), em Rio de
Moinhos (3), no Terreiro das Servas (2), na Rua Ferndo Penteado

, P i Entidad
(1) e na Rua José Sousa Carvalho (1). L nticades

Envolvidas:
A reabilitagdo e conservagao do edificado e do espago publico

. . . . Instituto da Habitacdo e da
adjacente é essencial para garantir o conforto, bem-estar e ¢

seguranga dos/as residentes e, consequentemente, a Reabilitacso Urbana
regeneracgdo urbana, econdmica e social das comunidades mais
desfavorecidas, incrementando a qualidade do parque
habitacional e a sua atratividade.

Metas:

Reabilitar 34 fogos

carenciada

habitacionais.

Calendarizagao:

L ]
Borba Maffiz)

Borba (So Bartolomeu)

2022-2026

Rio de Moinhos

PE1. VALORIZAR e ALARGAR o parque de habitagao social municipal, potenciando recursos habitacionais para a popula¢ao mais

O Programa 12 Direito prevé a reabilitacgdo de habitagGes

sociais, conforme disposto na alinea c) do artigo 279.
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PE1. VALORIZAR e ALARGAR o parque de habitagao social municipal, potenciando recursos habitacionais para a populagdao mais carenciada

PE1.2. Alargar a oferta de habitagdo municipal, através da construcdo de novos fogos

Descrigao:

De acordo com a ELH de Borba, as habitages municipais
encontram-se lotadas, estando apenas uma desocupada
(tipologia T2), sendo fundamental e urgente o investimento do
Municipio na constru¢do de novas habitagdes sociais para
acolher os 50 agregados familiares a viver em condigdes
indignas. A ELH prevé a construcdo de 50 novas habitagGes
sociais para alojamento destas familias (moradias térreas e
geminadas), localizadas em pontos diferentes nas Freguesias de
Matriz e Sdo Bartolomeu, assim como, a aquisicdo de 4 fragdes

e um terreno, localizados na Freguesia de Orada.

O Programa 12 Direito prevé, de acordo com a alinea d) do artigo

279, a construgdo de prédios ou empreendimentos
habitacionais e, de acordo com a alinea f) do mesmo artigo,
permite a aquisicdo de terrenos destinados a construcdo de
prédio ou de empreendimento habitacional (ou conjugacdo de
solugbes considerando o referido na alinea b) do artigo 289,

sempre que aplicavel).
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Promotor:

Municipio de Borba

Parceiros/ Entidades

Envolvidas:

Instituto da Habitagdo e da
Reabilitagdo Urbana;
Centro Distrital de Evora —
Instituto da Seguranga
Social, I.P.; Santa Casa da
Misericordia de Borba;

Alto Comissariado para as

migracdes — Nucleo de
Apoio as Comunidades
Ciganas
Metas:

Construir 50 fogos

habitacionais.

Calendarizagao:

2022-2026
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PE1.3. Criar habitacdo de alojamento urgente e temporario

Descrigao: Promotor:

Um dos maiores problemas que Portugal enfrenta na atualidade Municipio de Borba
ao nivel da habitagdo é a auséncia de uma resposta estruturada
a necessidades urgentes de alojamento, decorrentes de eventos
imprevisiveis ou excecionais. De forma a dar resposta a estas
situagGes especificas de vulnerabilidade social, assim como, em

casos de violéncia doméstica, sem-abrigo, entre outras, é

. . Parceiros/ Entidades
fundamental proceder a respostas imediatas.

Envolvidas:
O Municipio de Borba estd a finalizar o projeto da Casa Social

(- . AL . . . Instituto da Habitacdo e da
Temporaria, com dois quartos, no ambito de projeto financiado ¢

pelo Plano de Acgdo Integrada para as Comunidades el SRR

. ) . o Centro Distrital de Evora —
Desfavorecidas, destinado a pessoas ou familias em situagdes de

fragilidade social. Instituto da Seguranga

Social, I.P.; Santa Casa da

Misericérdia de Borba.

carenciada

Metas:

Criar, pelo menos, 5 fogos
de habitacdo de

emergéncia.

Borba (Matriz)
R
e

Calendarizagao:

Borba (Sao Bartolomeu)

2022-2026

Rio de Moinhos

PE1. VALORIZAR e ALARGAR o parque de habitagao social municipal, potenciando recursos habitacionais para a popula¢cao mais
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Borba

municiplo

-

Por sua vez, a Santa Casa da Misericérdia de Borba pretende,
através do Centro de Alojamento Tempordrio, acolher
temporariamente individuos e/ou familias (capacidade para
acolhimento de apenas 7 utentes) vitimas de desalojamento,
maus-tratos, ou outras situacSes ndo enquadraveis noutras

respostas institucionais.

Face ao exposto, e considerando o elevado nimero de iméveis
devolutos no centro histérico de Borba, é importante a
criagdo/disponibilizacdo de um novo espago, com capacidade

para apoiar mais familias em situagdo de vulnerabilidade.
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PE1. VALORIZAR e ALARGAR o parque de habitagao social municipal, potenciando recursos habitacionais para a

populagdao mais carenciada

PE1.4. Identificar as necessidades de habitagao para a terceira idade.

Descrigao:

O concelho de Borba possuia, de acordo com os Censos de 2021,
uma populagdo residente de 6.428 habitantes, dos quais 29,03%

sdo idosos (com 65 anos ou mais anos).

Sdo varias as entidades do terceiro setor que atuam no ambito
da intervencdo social e apoio aos idosos, destacando-se a Santa

Casa da Misericérdia de Borba, entre outras.

Contudo, é importante salvaguardar que estas pessoas, além de

habitacdo condigna, consigam o melhor acesso aos

equipamentos de apoio, sejam de salde ou culturais.

Neste sentido, considera-se fundamental identificar as
necessidades de habitacdo assistida para a terceira idade,
procurando dar respostas que contribuam para a melhoria da

qualidade de vida das pessoas.

XY
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Promotor:

Municipio de Borba

Parceiros/ Entidades
Envolvidas:
Juntas de  Freguesia;

Centro Distrital de Evora —
Instituto da Seguranga
Social, I.P.; Santa Casa da
Misericérdia de Borba;
Outras  entidades do

terceiro setor/parceiros da

Rede Social.

Metas:

Levantamento das
necessidades de
habitagao.

Calendarizagao:

2024-2025
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ﬂ PE2.1. Promover a habitagdo a custos controlados para aquisicio ou arrendamento para

jovens e familias.

Descrigao: Promotor:

Face as dinamicas societais e econdmicas vividas desde 2020, Municipio de Borba
com a pandemia, com o aumento das taxas de juro da habitacdo
e a dificuldade de acesso a crédito, cada vez mais familias
apresentam dificuldades em garantir uma habita¢do adequada.
Considerando o numero de edificios devolutos e degradados em

Parceiros/ Entidades

Borba, é fundamental que o Municipio fomente a sua aquisicdo .
q P quisie Envolvidas:

e reabilitagdo para posterior arrendamento a custos

. . o Instituto da Habitacdo e da
controlados, ajudando a vida das familias. ¢

Reabilitagdo Urbana

Metas:

Aquisicdo e reabilitacdo de
20 fogos para

arrendamento a custos

comunidade

controlados.

Calendarizagao:

De salientar, neste ambito, os 20 agregados familiares 2022-2027
identificados no ambito da ELH, constituidos por 51 pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, com parcos rendimentos,
cujas casas sdo arrendadas e com rendas altas face as suas

condi¢Ges socioecondmicas.

O Programa 12 Direito prevé, de acordo com a alinea a) do artigo

PE2. PROMOVER a oferta habitacional para diversos publicos (jovens e familias), potenciando a melhoria da qualidade de vida da

289, a aquisicdo de fracdes ou de prédios degradados e

subsequente reabilitacdo dos mesmos.
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PE2. PROMOVER a oferta habitacional para diversos publicos (jovens e familias), potenciando a melhoria da qualidade de vida da comunidade

PE2.2. Alargar as Areas de Reabilitagdo Urbana as restantes freguesias.

Descrigao:

Uma Area de Reabilitagdo Urbana é uma drea territorialmente
delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradagdo ou
obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizagcdo coletiva e dos espagos urbanos e
verdes de utilizagdo coletiva, justifique uma intervencdo

integrada.

O concelho de Borba tem aprovada a ARU da Area Conjunta de
Borba, que tem associados um conjunto de beneficios fiscais e

isencOes de taxas de forma a promover a reabilitacdo urbana.

No dmbito da ORU de Borba foi efetuado um levantamento do
uso dos imodveis, do seu estado de conservagdo, informagdo
estruturante para a definicdo de estratégias de reabilitagdo

urbana e de promocgdo da habitacgdo.

Face ao exposto, pretende-se avaliar a possibilidade de
apresentar nova proposta de criagdio de ARU nas restantes
freguesias, de forma a promover o acesso das pessoas aos
beneficios na realizagdo das intervencGes e promover a

atratividade do territorio.

Bofla (Waliie) ;

]
Barba (530 Gariclomeu;
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Promotor:

Municipio de Borba

Parceiros/ Entidades

Envolvidas:

Juntas de Freguesia

Metas:

Estudo de Andlise do

Desenvolvimento das
ARU’s nas restantes
freguesias.

Calendarizagao:

2024
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PE2.3. Inventariar e georreferenciar os imdveis devolutos, de propriedade publica e privada

Descricao: Promotor:

A realizagdo do inventdrio do patriménio imobilidrio do Estado  Municipio de Borba
com aptiddo para uso habitacional, foi determinada pelo
Decreto-Lei n.2 82/2020, de 2 de outubro, com vista a mobilizar
iméveis de propriedade publica para fins habitacionais,
aumentando o parque habitacional com apoio publico e Parceiros/ Entidades
contribuir para assegurar o direito a habitacdo. Envolvidas:
De acordo com o Portal da Habita¢do, “o inventdrio a realizar N
consiste no levantamento, identificacdo e quantificagdo dos

imdveis publicos que estejam em utilizagdo habitacional ou que

possam ser afetos a essa finalidade. O inventdrio deve abranger

os imoveis do dominio privado do Estado, da administracdo

indireta do Estado e do setor empresarial do Estado que sejam Metas:

de uso habitacional, bem como os devolutos ou disponiveis, Plataforma da Habitagdo —
incluindo terrenos, cujas condigGes e caracteristicas permitam a integragdo dos imdveis
sua afeta¢do aquele uso, diretamente ou mediante processo de devolutos.

reconversdo ou de construgao”.

O Municipio de Borba procedeu a esse levantamento no ambito
da elaboragdo do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana,

mas para o territério da ARU, conforme previsto. Calendarizagao:

Contudo, existem imdveis ndo localizados nesta area, quer 2024-2026
sejam terrenos, quer sejam edificios, que importa inventariar
(atualizar) e mapear. Neste sentido, a presente medida visa
promover a construcdo de uma Plataforma que contenha a base
de dados e georreferenciagdo dos imdveis, permitindo uma
melhor gestdo da informagdo patrimonial e a tomada de

decisbes.

Considerando a dificuldade de implementacdo, propGe-se que
este inventario seja efetuado numa primeira fase para os

edificios publicos, assumindo, também, como uma boa pratica

PE2. PROMOVER a oferta habitacional para diversos publicos (jovens e familias), potenciando a melhoria da qualidade de vida da comunidade

para os privados registarem os seus imdveis na plataforma.
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PE2.4. Criar uma Bolsa de Alojamentos Disponiveis para arrendamento

Descrigao: Promotor:

Face ao atual mercado de arrendamento e insuficiente Municipio de Borba
disponibilidade de imodveis/fogos para arrendamento,
considera-se que a criagdo de uma bolsa de alojamentos é uma
medida importante para o Municipio de Borba ter

conhecimento dos iméveis disponiveis no concelho. . .
Parceiros/ Entidades

Essa situagdo pode ser complementada pela informagdo sobrea Envolvidas:
oferta de alojamentos mobilizaveis pelo Programa do

Juntas de  Freguesia;

Arrendamento Acessivel (PAA) ou pelo Programa Reabilitar para . .
( Joup g P Proprietarios/Privados.

Arrendar.

O PAA, criado através do Decreto-Lei n.2 68/2019, de 22 de
maio, promove a oferta de arrendamento habitacional a pregos
inferiores aos de mercado e visa contribuir para uma maior
Metas:
segurancga, estabilidade e atratividade do arrendamento

. Plataforma da Habitacdao —
habitacional, tanto do lado da oferta como da procura e ¢

de vida da comunidade

. . ~ o - integre a base de dados de
incentivar a manutengdo das habitagdes em condigdes g

. . alojamentos  disponiveis
adequadas, do ponto de vista da seguranca, salubridade e ) P

ara arrendamento, que
conforto. P » a

facilite a procura e

O Programa Reabilitar para Arrendar pressupde que o0s
g P P P q dinamize o mercado de

proprietarios reabilitem as suas habitacGes desde que o seu uso,
arrendamento.

apds a reabilitacdo, seja o arrendamento habitacional em

regime de renda acessivel.

Nesse sentido, o Municipio de Borba promove a constituicdo de

uma bolsa de alojamentos disponiveis (a partilhar na Plataforma .
Calendarizagao:

da Habitagdo) com informagdo sobre o arrendamento acessivel.

PE2. PROMOVER a oferta habitacional para diversos publicos (jovens e familias), potenciando a melhoria da qualidade

2024-2030
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PE2. PROMOVER a oferta habitacional para diversos publicos (jovens e familias), potenciando

a melhoria da qualidade de vida da comunidade

PE2.5. Incentivar a criagao de solugdes de alojamento adequadas as novas necessidades de

mobilidade e emprego.

Descrigao:

O concelho de Borba possuiu uma economia diversificada,
sendo os setores do comércio por grosso e de agricultura os que

mais contribuem para o volume de negécios.

De acordo com os censos de 2021, e relativo ao pessoal ao
servico por atividade econdmica verifica-se que o setor da
“Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca” (31%) foi
o principal responsavel por 31% dos postos de trabalho,
seguindo-se o “Comércio por grosso e a retalho, reparagdo de
veiculos automdveis e motociclos” com 26% e as “Industrias

Transformadoras” com 21% dos postos de trabalho.

Em 2021, o INE registou 129 individuos estrangeiros a residir em
Borba sendo que no mesmo ano 7 solicitaram estatuto de
residente no concelho de Borba, dos quais 2 pertenciam a UE e

5 eram Extra UE.

No ambito da presente medida, pretende-se efetuar o
levantamento das pessoas que se mobilizaram para trabalhar no

concelho de Borba e quais as necessidades de alojamento.

XY
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Promotor:

Municipio de Borba

Parceiros/ Entidades
Envolvidas:
Juntas de  Freguesia;

Centro Distrital de Evora —

Instituto da Seguranga
Social, I.P;

Metas:

Levantamento das
necessidades de
habitagao.

Calendarizagao:

2024-2026
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PE3. IMPLEMENTAR ferramentas de monitorizacdo das solugdes habitacionais e CONTRIBUIR para o conhecimento e desenvolvimento

continuo e qualificado da Habita¢ao no territério

PE3.1. Divulgar a Area de Reabilitagio Urbana de Borba, bem como as agbes e apoios

previstos na Operacao de Reabilitacdo Urbana

Descrigao:

As ARU e as respetivas ORU identificam um conjunto de
Beneficios Fiscais e Incentivos Municipais a reabilitacdo de

edificios e espacos dentro dos limites definidos.

O concelho de Borba tem aprovada, pela Assembleia Municipal
de 18 de janeiro de 2019, a delimitacdo da ARU conjunta de
Borba, que abrange as Freguesias de Matriz e S3o Bartolomeu
(Borba) e a qual estdo associados um conjunto de apoios e
incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana, nos termos
estabelecidos na legislacdo aplicavel, a atribuir as intervengGes

e investimentos a realizar dentro do seu limite.

Borbs (Mafie)

Borba (Sa0 Bartalomeu)

Apesar de estar em vigor ha alguns anos, existe ainda muito
desconhecimento por parte da populagdo dos apoios a
reabilitacdo urbana que os proprietarios podem usufruir por
integrarem essa delimitacdo. Neste sentido, considera-se
importante promover agbes de divulgacdo destes apoios de
forma a incentivar os privados e contribuir para a imagem

urbana e atratividade do territdrio.

XY
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Promotor:

Municipio de Borba

Parceiros/ Entidades
Envolvidas:
Juntas de  Freguesia;

Proprietarios/Privados.

Metas:

Agoes de  divulgacdo

implementadas — 2/ano.

Calendarizagao:

2024-2026
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PE3.2. Criar ferramentas de apoio a monitorizagao e avaliagdao da CMH.

Descrigao: Promotor:

No ambito da gestdo da Estratégia Local de Habitagdo estava Municipio de Borba
prevista a criacdo de um Gabinete Municipal de Habitagdo e
Reabilitagdo Urbana, como espaco de atendimento integrado
gue permita uma maior eficiéncia e eficicia de intervencgao e
que possibilite o acesso a um conjunto de informagdes,

Parceiros/ Entidades

colmatando a auséncia do conhecimento relativamente a .
Envolvidas:

assuntos relacionados com a habitagdo e reabilitagdo urbana.
Juntas de Freguesia
Esta equipa/estrutura de acompanhamento de proximidade

deverd, também, proceder a monitorizagdo da Carta Municipal
de Habitac¢do, sendo responsavel pelo estabelecimento de redes
de didlogo e relagdo entre diferentes agentes do territdrio, pela
realizagdo de agGes de sensibilizagdo junto dos municipes, tendo Metas:

em vista respostas mais integradas, eficientes e adequadas as Relatérios de

necessidades e especificidades da populagdo. Monitorizagdo — 1/ano.

Neste sentido, pretende-se efetuar um acompanhamento
regular das pessoas mais vulneraveis, através de visitas as
habitacOes, da avaliagdo das caréncias habitacionais, do
cumprimento dos contratos de arrendamento, da sensibilizagdo  Calendarizacdo:
dos residentes com vista a fomentar sentimentos de pertenca

2024-2030
ao municipio, entre outras situagoes.

desenvolvimento continuo e qualificado da Habitacdo no territorio

A equipa ird apoiar o acompanhamento, implementagido e
monitorizagdo da Carta Municipal de Habitagdo, analisando o
cumprimento dos indicadores, atualizando os dados relativos
aos pedidos de habitagdo sempre que necessario e

encaminhamento para solugdo adequada, definindo, também,

PE3. IMPLEMENTAR ferramentas de monitorizacdo das solugdes habitacionais e CONTRIBUIR para o conhecimento e

prioridades que possam ter implicagdes nos restantes

instrumentos de gestdo e planeamento do territdrio.
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PE3.3. Implementar o Regulamento Municipal de Habitagao.

Descrigao: Promotor:

O Municipio de Borba ndo dispde, atualmente, de um Municipio de Borba
regulamento focado no tema da habitacdo e, como tal, carece
da criagdo de um que integre toda a regulamentagdo municipal

relacionada com a habitagdo e a reabilitagdo.

A Politica Nacional de Habitagdo, a NGPH, a Lei de Bases da Parceiros/ Entidades
Habitagdo, e os novos programas que daqui decorrem, como o  Envolvidas:

Programa 1.2 Direito, justificam a criagdo de um Regulamento

Unico da Habitacdo numa ldgica de compatibilizacdo,

complementaridade e coeréncia entre instrumentos e iniciativas

de politica publica.
P P Metas:

Pretende-se que o Regulamento estabeleca algumas regras que .
q & saale grasq Regulamento Habitacional

regulamentem a otimiza¢do da gestdo da ocupagao do parque criado

de habitac¢do social, o acesso ao alojamento temporario para
situagOes de urgéncia, o acesso a habitagdo em regime de renda

apoiada e acessivel, entre outros.

Além disso, importa incluir situacGes de habitacdo acessivel em .
Calendarizagao:

funcdo do rendimento das familias, gerir o mercado habitacional

e a atribui¢do de habitagdo disponivel (ou devoluta). 2024-2025

desenvolvimento continuo e qualificado da Habitacdo no territorio

A presente solugdo contempla assim a criagdo de um
Regulamento Unico da Habitacao, que reflita,
coordenadamente e de forma sistematica, a resposta as
situa¢Oes identificadas e ao conjunto diversificado de apoios ja
existentes e aos que possam resultar da implementacgdo da ELH

e da CMH.

PE3. IMPLEMENTAR ferramentas de monitorizagdo das solugoes habitacionais e CONTRIBUIR para o conhecimento e
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7. MODELO DE GOVERNANGA, MONITORIZAGAO E AVALIACAO

De acordo com o ponto 1 do Artigo 65.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, todas tém direito,
para si e para a sua familia, a uma habitagdo de dimensdo adequada, em condicBes; de higiene e

conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar.
O ponto 2 do mesmo artigo refere que para assegurar o direito a habitacdo, incumbe ao Estado:

a) Programar e executar uma politica de habitagdo inserida em planos de reordenamento geral
do territorio e apoiada em planos de urbanizacGo que garantam a existéncia de uma rede

adequada de transportes e de equipamento social;

b) Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populacbes tendentes a resolver
os respetivos problemas habitacionais e fomentar a autoconstrucdo e a criagdo de cooperativas

de habitagdo;
c) Estimular a construgdo privada, com subordinagdo aos interesses gerais.

O Artigo 65.2 refere ainda que o Estado adotard uma politica tendente a estabelecer um sistema de
renda compativel com o rendimento familiar e de acesso a habitacdo propria e o Estado e as autarquias
locais exercerdo efetivo controlo do parque imobilidrio, procederdo a necessdria nacionalizagdo ou

municipalizacdo dos solos urbanos e definirdo o respetivo direito de utilizacdo.

E neste contexto que deve ser delineado o Modelo de Acompanhamento, Monitorizacdo e Avaliacdo
para implementacdo da Carta Municipal de Habitacdo de Borba que, por sua vez, seja capaz de
potenciar a atividade do municipio neste dominio, a mobilizacdo dos diferentes departamentos da
autarquia e privilegiar a participacdo e o envolvimento dos diferentes stakeholders do territorio,

criando sinergias e tornando o processo de execug¢do mais colaborativo.
7.1. ENTIDADES ENVOLVIDAS E RESPONSABILIDADES

A implementagdo da Carta Municipal de Habitacdo de Borba deverd assentar num modelo de
governacgao capaz de enquadrar e agilizar o contexto operacional e de garantir, ao longo de todo o
processo de implementacdo, a devida articulagdo institucional e funcional, tirando o melhor partido

das valéncias e das potencialidades de cada entidade envolvida no processo.
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Neste sentido, o modelo organizacional devera promover uma maior facilidade na articulacdo entre os
servicos das diferentes entidades e na transferéncia de informacdo e acesso a mesma ao longo de todo

o processo de implementacdo da CMH e da monitorizacdo e avaliacdo desta.

O modelo de governacgdo deve considerar todas as entidades envolvidas nas medidas apresentadas na
CMH de Borba. E, assim, necessario que sejam distribuidas, de forma objetiva e equilibrada, as
responsabilidades de cada agente, para que seja possivel alocar adequadamente os recursos humanos,

logisticos e financeiros indispensdveis ao sucesso desta.

Assim, identificam-se os agentes envolvidos na dinamizagdo e implementag¢do da CMH, assim como as

suas competéncias/responsabilidades para o sucesso da sua execucgdo:

Figura 45 - Agentes envolvidos na CMH de Borba

Municipio de - Conselho Local de

Borba Habitacao

24

Gabinete Municipal

de Habitacdo e Stakeholders
Reabilitacdo

Urbana

Ao Municipio de Borba compete a Coordenacdo da implementacdo da Carta Municipal de Habitacdo.
Tal como na ELH, também na CMH a Coordenacdo é exclusiva do Municipio de Borba, sendo que o
contacto direto com os diferentes agentes deverd realizado através do Gabinete Municipal de
Habitacdo e Reabilitacdo Urbana, a criar, de forma a existir uma estrutura que promova a dinamizacao,
implementacdo e monitorizagdo ndo sé da ELH, mas do contexto habitacional do concelho da Borba
como um todo. Este gabinete inclui uma equipa multidisciplinar, com técnicos da drea da a¢do social e
dos servicos urbanisticos, que poderdo ter o apoio pontual de técnicos especializados noutras areas,

€aso a situagao assim o exija.
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"
) Borb

De acordo com o Artigo 24.2 da Lei de Bases da Habitacdo, sugere-se a constituicdo de um Conselho
Local de Habitacdo, que deverd ser presidido pela Camara Municipal de Borba e que terd funcdes
consultivas de apoio ao executivo. A composicdo e o funcionamento do Conselho Local de Habitagdo

deverdo ser aprovados pela Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal.

O Conselho Local de Habitagdo devera contar com o apoio e envolvimento de parceiros estratégicos,
promotores de habitacdo ou com impacto no ambito de intervengdo social, podendo ser constituido
por stakeholders do territério, nomeadamente Juntas de Freguesia (que de acordo com o Artigo 25.2
da LBH, assumem um papel relevante ao nivel da programacdo e execucdo da politica local de

habitacdo), a Rede Social, Entidades do Terceiro Setor, AssociacGes ou Cooperativas, entre outros.

Considera-se que ao estabelecer parcerias com os diferentes stakeholders do territdrio, facilitard o
processo de implementacdo das medidas previstas, permitindo o efeito de continuidade das mesmas
no territério ao longo do tempo. Todos os agentes envolvidos devem criar uma interacdo continua, que
promova a criacdo de sinergias com vista a melhoria da envolvente urbana e a adequacdo do parque

habitacional ao perfil dos agregados habitacionais existentes no concelho.
7.2. MONITORIZAGAO E AVALIACAO

Durante o periodo de implementacdo da CMH prevé-se a participacdo colaborativa dos agentes
envolvidos e identificados no Modelo de acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo. Esta
participacdo ativa de todos os agentes devera materializar-se através de reuniGes de trabalho (pelo
menos uma/anual) destinadas organizar a implementagdo das medidas propostas e a avaliar eventuais
melhorias, bem como a monitorizar e avaliar os resultados alcancados. Estas reunides permitirdo
elaborar o Relatério de Monitorizagdo, desenvolvido anualmente, e a submeter a apreciagdo da
assembleia municipal, com o balango da execucdo da politica local de habitagdo e a sua eventual

revisdo, conforme previsto no Artigo 23.2 da Lei de Bases da Habitagdo.

Focalizando a monitorizacdo e avaliagdo da implementacdo da CMH de Borba, prende-se um
acompanhamento regular de forma a permitir efetuar ajustes de forma atempada, para que a

implementacdo e os resultados/metas ndo sejam comprometidas.

Neste sentido, é essencial implementar e desenvolver um sistema de Avaliacdo/Monitorizacdo, de
forma a garantir a sua execucdo, sendo fundamental monitorizar um conjunto de indicadores que

podem ser divididos nas seguintes tipologias:
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= |ndicadores do Territério

= Indicadores de Monitorizacdo e Avaliacdo da implementac¢do da Carta Municipal.

Quanto aos indicadores do territdrio apresentam-se, de seguida, alguns exemplos de indicadores que

devem ser regularmente atualizados e que foram abordados ao longo do presente documento:

Tabela 8 - Indicadores territoriais a monitorizar

Indicador Unidades Periodicidade de analise Fonte
Populagdo residente n.e anual INE
Poder de compra n.e bianual INE
Edificios de Habitagao Familiar Classica n.e anual INE
Edificios Licenciados n.2 anual INE
Edificios Concluidos n.2 anual INE
Alojamentos familiares classicos n.2 anual INE

Valor mediano das vendas por m? de

. . € trimestral INE
alojamentos familiares
Valor Mediano das Rendas de novos Contratos
. €/m2 anual INE
de Arrendamento de Alojamentos
Alojamentos de propriedade dos ocupantes com
. ) % anual INE
encargos por escaldo de encargos mensais
Pedidos de Habitacdo Social n.e anual CMB

Neste sentido, e procurando garantir um controlo das medidas, identificaram-se indicadores de
monotorizacdo da Carta Municipal de Habitacdo e respetivas metas a atingir no final do periodo de

implementacdo.

Tabela 9 - Indicadores de monitorizagdo e avaliagdo da CMH de Borba

Fogos do Parque Habitacional Municipal reabilitados 34 anual

Fogos para agregados em situacdo de vulnerabilidade
) 50 anual
construidos
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Habitagdo de alojamento urgente e temporario
disponibilizada

Levantamento de necessidades de habitagdo da terceira idade

Fogos para arrendamento a custos controlados adquiridos e
reabilitados

Estudo de Andlise do Desenvolvimento das ARU’s nas

restantes freguesias.

Iméveis devolutos inventariados

Alojamentos para arrendamento inscritos na Bolsa
Levantamento das necessidades de habitagdo de migrantes
Acdes de divulgacdo implementadas

Relatdrios de Monitorizagdao desenvolvidos

Regulamento Habitacional criado.

XY
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5 anual

1 n.a

20 anual

1 n.a
50/ano semestral
5/ano semestral

1 n.a
2/ano anual
1/ano anual

1 n.a
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