Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio de Borba

Nota Justificativa

O Orcamento Participativo (OP) constitui um instrumento inovador de democracia participativa,
afirmando-se como um simbolo da importancia e do aprofundamento da participagdo dos municipes na vida

democratica.

O Orgamento Participativo do Municipio de Borba tem como principal objetivo reforgar a ligagdo entre
a autarquia e os seus municipes, promovendo o envolvimento de todo o concelho através da participagdo ativa

dos cidaddos na definigcdo das politicas publicas locais.

Inspirado nos principios da democracia participativa consagrados nos artigos 2.2 e 48.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, o Orgamento Participativo configura-se como um processo através do
qual os cidaddos decidem, ou contribuem diretamente, de forma voluntéria e universal, para a afeta¢do de
uma parte dos recursos publicos disponiveis. Ao longo da ultima década, este instrumento tem assumido, em
Portugal, um papel fundamental no reforco de uma participagdo civica informada, ativa e responsavel,
promovendo o envolvimento dos cidaddos e das organizagdes da sociedade civil nos processos de governagao

local.

Com a aprovagao do presente regulamento, pretende-se incentivar a participagdo e o debate publico
inerentes a este processo, bem como estabelecer regras claras quanto aos seus procedimentos, divulgacdo e

execucdo, reforcando os principios da transparéncia e da credibilidade da administragdo publica.

O Orgamento Participativo afirma-se, assim, como uma componente central da estratégia do
Municipio de Borba para o reforco do envolvimento dos cidaddos nas dinamicas de governagdo local,
contribuindo simultaneamente para uma maior adequagdo das politicas municipais as necessidades e

aspiragdes da populagao.

O presente regulamento é elaborado e aprovado no exercicio do poder regulamentar conferido as
autarquias locais pelo artigo 241.2 da Constitui¢gdo da Republica Portuguesa, ao abrigo do disposto na alinea
k) do n.2 1 do artigo 33.2 e na alinea g) do n.2 1 do artigo 25.2, ambos do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, na sua redagdo atual, bem como nos termos dos artigos 97.2 a 101.2 e 135.2 a 142.2 do Cddigo do

Procedimento Administrativo.



Artigo 1.2
Objeto

O presente regulamento estabelece as normas de participagdo no Orcamento Participativo e respetivo

procedimento.
Artigo 2.2
Principio

O Orgamento Participativo do Municipio de Borba visa contribuir para a valorizagdo da democracia
participativa e tem como missdo a contribuicdo para o exercicio de uma intervenc¢do informada, ativa e
responsavel, garantindo a participagdo dos cidaddos na decisdo de politicas publicas municipais, numa relagdo

de preferéncia e beneficio para a comunidade.
Artigo 3.2
Objetivos

O processo do Orgamento Participativo tem os seguintes objetivos:

a) Promover a participagdo informada, ativa e construtiva dos municipes nos processos de governagdo
local, reforgando a qualidade da democracia;

b) Aproximar os municipes dos o6rgdos de decisdo, incentivando o didlogo entre eleitos, técnicos
municipais, cidaddos e organizagdes da sociedade civil, em fun¢do dos recursos disponiveis, na procura
de melhores solugdes para os problemas apresentados e aumentando a transparéncia da atividade
governativa;

c) Fomentar uma sociedade civil mais dinamica e coesa, contribuindo para a participagdo civica das
populagdes;

d) Conhecer e responder as reais necessidades e aspiragdes da populagdo, melhorando a transparéncia
municipal;

e) Mobilizar organizagdes do setor publico e/ou privado para parcerias, desde o financiamento a
implementagdo dos projetos, sempre que tal se afigure possivel e adequado;

f)  Aumentar a transparéncia na gestdo municipal.

Artigo 4.2
Ambito de aplicagdo

1. O Orgamento Participativo aplica-se a todo o territério do Municipio de Borba.



2. O Orgamento Participativo abrange todas areas que constituem atribui¢des do Municipio e integra o
Orgamento Participativo Jovem.

3. O Orgamento Participativo Jovem compreende as propostas que sejam apresentadas por cidaddos com
idade até 30 anos, inclusive.

4. As candidaturas ao Orcamento Participativo Jovem devem incluir, obrigatoriamente, pelo menos um

cidadd@o maior de idade, o qual assume a responsabilidade pela submissdo da proposta.

Artigo 5.2
Modelo

1. O modelo do Orgamento Participativo assenta em duas vertentes de participacdo: a participagdo
consultiva e a participagdo deliberativa.

2. Anparticipagdo consultiva corresponde ao periodo em que os cidaddos apresentam as suas propostas de
atividade ou investimento.

3. A participagdo deliberativa corresponde ao periodo em que os cidaddos decidem, através de votagdo,

sobre as propostas que consideram prioritarias.

Artigo 6.2
Dotagdo do Orgamento Participativo

1. A Camara Municipal de Borba definird anualmente a dotagdo maxima a afetar ao Orgamento
Participativo.

2. As edi¢des do Orgamento Participativo de Borba respeitam um ciclo anual, sendo a calendarizagdo
das varias fases de cada uma das edi¢des definida anualmente pela Camara Municipal, de forma a

assegurar que as propostas aprovadas sejam incluidas no orgamento municipal.

Artigo 7.2
Coordenagao

1. O responsavel pela gestdo, coordenagao global e acompanhamento do Orgamento Participativo é o
Presidente da Camara, podendo delegar esta competéncia num Vereador através de despacho.

2. 0O acompanhamento do Orgamento Participativo cabe a Comissdo de Analise Técnica.

Artigo 8.2

Comissdo de Analise Técnica



1. A Comissdo de Analise Técnica € composta exclusivamente por:
a) Técnicos Superiores do Municipio, designados pelo Presidente da Camara;
b) Outros especialistas ou técnicos externos, quando necessario, designados nos termos
legais.
2. A Comissdo tem natureza técnica e independente, competindo-lhe:
a) Verificar a admissibilidade das propostas
b) Avaliar a sua viabilidade técnica, financeira e legal.
3. Ostitulares de orgdos politicos ndo podem integrar a comissdo, sem prejuizo do exercicio de fungdes

de acompanhamento institucional.

CAPITULO Il
Organizagao e funcionamento
Artigo 9.2
Fases do Orgamento Participativo

1. O Orgamento Participativo tem um ciclo anual e integra as seguintes fases:
a) Preparagdo do Orgamento Participativo;
b) Divulgagdo do Orgamento Participativo;
c) Apresentagdo das propostas;
d) Andlise técnica das propostas;
e) Divulgagdo dos projetos;
f)  Votagdo dos projetos;
g) Apresentacdo dos resultados;
h) Execugdo dos projetos;
i) Avaliagdo e monitorizagdo do Orgamento Participativo.
2. Ocalendario das fases de participagdo é decidido pela Camara Municipal durante o primeiro trimestre

do ano.
Artigo 10.2
Preparagao do Orgamento Participativo
A fase de preparagdo do Orgamento Participativo compreende:

a) A defini¢do da dotagdo orgamental anual do Orgamento Participativo;

b) Adesignacdo dos membros da Comissao de Andlise Técnica, nos termos do artigo 8.2 do presente
regulamento;

c) Aelaboragdo do projeto de calendério anual do Orgamento Participativo;

d) A elaboragdo do plano de comunicagdo e de divulgagao;

e) A calendarizagdo das a¢des de divulgacgao;



1.

f) A definicdo dos servicos do Municipio e outros espagos onde serd assegurado acesso mediado,

quando aplicavel.
Artigo 11.2
Divulgagdo do Orgamento Participativo

A divulgagdo do Orgamento Participativo pode ser efetuada mediante sessdes publicas ou outras
acoes, tendo em vista o esclarecimento do processo do Orcamento Participativo, o0 modo de
apresentagdo das propostas, 0s requisitos das propostas, a execucao e concretizacdo das mesmas.

As sessdes de esclarecimento sdo calendarizadas e organizadas pela Comissdo de Analise Técnica,

sendo realizadas durante o periodo de apresentagdo de propostas.
Artigo 12.2
Apresentagdo de propostas

Para efeitos do disposto no presente regulamento, consideram-se propostas as agdes, programas,

atividades e ideias a realizar no ambito das atribui¢des do Municipio.

Todos os cidaddos podem apresentar propostas no Or¢gamento Participativo, desde que:

a) Sejam naturais ou residentes, trabalhadores ou estudantes no concelho de Borba; e

b) Possuam idade igual ou superior a 18 anos.

Podem apresentar propostas a area tematica Jovem, todos os cidadados, desde que:

a) Sejam naturais ou residentes, trabalhadores ou estudantes no concelho de Borba; e

b) Possuam idade até 30 anos, inclusive.

Os trabalhadores do Municipio podem apresentar propostas, desde que estas se integrem fora das

areas de competéncia das unidades organicas onde exergam fungoes.

A apresentagdo de propostas, mediante preenchimento de formulario proprio, pode ser feita da

seguinte forma:

a) Por via eletronica, no sitio da Internet do Orgamento Participativo do Municipio de Borba, em
local préprio para o efeito; ou

b) Por via presencial, no Balcdo Unico de Atendimento ao publico da Camara Municipal, sito nos

Pagos do Conselho, no horario de expediente.

Artigo 13.2
Requisitos das propostas

As propostas tém de cumprir, cumulativamente, os seguintes requisitos:
a) Respeitarem o modo de apresentagdo previsto no artigo anterior;
b) Serem claras e precisas, delimitando a sua execugdo, identificando as freguesias abrangidas e o

impacto previsto, de modo a possibilitar uma analise concreta e rigorosa;



e)

f)

k)

Serem originais, ndo repetindo propostas apresentadas em edigdes anteriores;

Ndo configurem propostas cuja execucdo ja se encontre prevista no ambito das atividades
programadas pelo Municipio;

Apresentarem um prazo de execugdo igual ou inferior a 18 meses, a contar da data de conclusdo
do respetivo projeto de execucgdo;

Apresentarem um valor estimado, que ndo pode exceder o valor fixado pela Camara Municipal;
Incidirem, exclusivamente, sobre espagos ou parcelas de terrenos inseridos no dominio publico
municipal ou no dominio privado municipal, livres de quaisquer énus ou contratos associados,
no caso de realizagdo de obras e outros investimentos;

Corresponder a projetos que possam ser executados e concretizados através das competéncias
dos 6rgaos municipais;

Ndo violem a legislagdo em vigor ou contrariem os procedimentos administrativos e
contabilisticos das autarquias;

Ndo configurarem pedidos de apoio ou de aquisigdo de bens ou servigos a quaisquer empresas
ou pessoas especificas.

Ndo serem contrérias as normas do presente regulamento.

As propostas podem ser acompanhadas de documentos em formato PDF, JPG, GIF e DWF,

designadamente, fotografias, mapas e plantas de localizagdo, cujo contelddo seja considerado

relevante para a analise da proposta, e, ainda, de documentos relativos a eventual consulta

preliminar ao mercado efetuada para apuramento de custos.

Artigo 14.2

Fundamentos de exclusdo das propostas

1. S&o excluidas as propostas que:

a)
b)
c)

d)

Nao se enquadrem nas competéncias do Municipio;
Violem disposigdes legais ou regulamentares aplicaveis;
Se revelem manifestamente invidveis do ponto de vista técnico ou financeiro;

Nao apresentem elementos suficientes para a sua avaliagao;



e)

Sejam incompativeis com planos ou projetos municipais ja aprovados e em

execugao,

2. Anecessidade de pareceres ou autorizagoes externas, nao constitui, por si so,

fundamento de exclusao, devendo ser avaliada no &mbito da viabilidade da proposta.

Artigo 15.2

Andlise técnica das propostas

1. A andlise técnica das propostas apresentadas é efetuada pela Comissdo de Analise Técnica e

destina-se a verificagdo dos requisitos de admissdo das propostas e dos fundamentos de excluséo,

de acordo com o disposto nos artigos 13.2 e 14.2, do presente regulamento.

2. Durante a fase de analise das propostas, compete a Comissd@o de Analise Técnica:

a)

b)

c)

d)
e)
f)
g)

Solicitar esclarecimentos aos proponentes, quando existam duvidas sobre os termos
constantes das propostas apresentadas;

Propor ajustes técnicos as propostas, em articulagdo com os proponentes;

Propor a integragdo de varias propostas numa so, sempre que se verifique existir semelhancga
de conteudo ou complementaridade de propostas, ou proximidade de localizagdo a outro
equipamento;

Elaborar os relatdrios fundamentados sobre a admissdo e a exclusdo das propostas;

Elaborar e publicitar as listas provisoria e definitiva das propostas admitidas e excluidas;
Apreciar e decidir sobre as pronuncias apresentadas;

Avaliar os resultados alcangados pelo Orgamento Participativo.
Artigo 16.2

Lista proviséria das propostas

Apos a analise técnica das propostas apresentadas, a Comissdo de Analise Técnica elabora um relatério

devidamente fundamentado de facto e de direito sobre a admissé@o e exclusdo destas, acompanhado da

lista provisoria das propostas admitidas e excluidas, sendo este publicitado no sitio da Internet do

Orgamento Participativo do Municipio de Borba.

Artigo 17.2

Audiéncia prévia

Os proponentes cujas propostas sejam provisoriamente excluidas dispdem do prazo de 10 dias Uteis para

se pronunciarem sobre todas as questdes relativas aos fundamentos de exclusao.

Artigo 18.2



Lista definitiva das propostas

1. Apos apreciagdo das pronuncias apresentadas a Comissao de Analise Tecnica elabora um relatorio
devidamente fundamentado sobre a admissdo e exclusdo das propostas acompanhado da
respetiva lista definitiva.

2. A lista definitiva das propostas admitidas e excluidas € homologada pela Camara Municipal e

publicitada no sitio da Internet do Orcamento Participativo do Municipio de Borba.
Artigo 19.2
Divulgagdo dos projetos

Os projetos a submeter a votagdo final sdo divulgados no sitio da Internet do Orgamento Participativo,

através de Fichas de Projeto.
Artigo 20.¢
Votagdo dos projetos

1. Podem votar num dos projetos por cada area tematica, os cidaddos que sejam naturais ou
residentes, trabalhadores ou estudantes no concelho de Borba com idade igual ou superior a 18
anos.

2. Os projetos inseridos na area tematica Jovem, s6 podem ser votados pelos cidaddos com idade
entre os 18 e os 30 anos, inclusive, desde que sejam naturais ou residentes, trabalhadores ou
estudantes no concelho de Borba.

3. O voto pode ser exercido presencialmente, nos locais, nas datas e nos horarios definidos e
divulgados pelo Municipio;

4. Os modos admissiveis em cada edi¢do do orgamento participativo sdo estabelecidos no normativo
aplicavel.

5.  No momento em que exercer o voto, e como condigdo desse exercicio, quem votar deve facultar
os elementos de identificagdo solicitados.

6. Cada pessoa tem direito a um voto em cada tipologia do orgamento participativo e pode exercé-

lo apenas num dos modos admissiveis e estabelecidos no normativo aplicavel.
Artigo 21.2
Projetos eleitos

1. Consideram-se eleitos os projetos mais votados, até ao valor da dotagdo anual estabelecido e
desde que obtenham um minimo de 5 % do total de votos.

2. Em caso de empate entre dois ou mais projetos, o desempate é efetuado através de:
a) Nova votagdo;

b) Em caso de novo empate, realizagdo de sorteio publico, a realizar em sessao publica.



Artigo 22.2

Resultados da votagdo

Os resultados da votagdo serao anunciados em ato publico e publicitados no sitio da Internet do Orgamento

Participativo do Municipio de Borba, fazendo referéncia ao numero de votos em cada projeto e

especificando os selecionados.

Artigo 23.¢

Execugdo dos projetos

1. O ciclo de execugdo e concretizacdo dos projetos do or¢camento participativo do Municipio de

Borba € composto pelas seguintes fases:

a)
b)
c)
d)

e)

Elaboragao de estudo prévio;
Elaboragdo de projeto de execugdo;
Execugdo e concretizacdo;
Inauguracgao;

Produgdo de relatdrio final global sobre a edi¢gdo do orgamento participativo.

2. Os projetos executados sdo apresentados ou entregues a populagdo em sessdo publica promovida

pelo Municipio e devem identificar o Orgamento Participativo a que respeitam.

Artigo 24.2

Estudo prévio

1. O estudo prévio corresponde a definicdo e descrigdo genéricas do projeto, com o objetivo de

adequar a proposta subjacente a uma hipotese de execugdo e concretizagdo.

2. Os proponentes de cada um dos projetos vencedores sao auscultados nesta fase.

Artigo 25.2

Projeto de execugdo

O projeto de execugdo corresponde a identificagdo das etapas de execugdo e concretizagdo do projeto,

enunciando com pormenor os trabalhos que sdo necessarios realizar em cada uma delas.

Artigo 26.2

Inauguragdo

1. O Municipio assinala o fim da execugdo e a concretizagdo de cada projeto, numa sessdo publica.

2. O Municipio compromete-se a promover e divulgar o momento dessa sessao.

Artigo 27.2



Relatério final global sobre a edigdo do orgamento participativo

ApoOs a sessdo inaugural do ultimo projeto executado e concretizado em cada edigdo do orgamento

participativo, € elaborado um relatdrio final que sintetize todo o processo.
CAPITULO IlI
DisposicGes finais
Artigo 28.2
Suspensao

1. A Camara Municipal poderd proceder a suspensao do processo do Orgamento Participativo para o
ano em questdo ou para o0 ano seguinte.
2. Neste caso, o Presidente da Camara deve dar conhecimento a Assembleia Municipal na sua sessdo

subsequente.
Artigo 29.2
Informag@o e transparéncia
De acordo com o principio da transparéncia, o Municipio obriga-se a:

a) Assegurar a prestacdo regular de informagdo durante todas as fases do processo do
orgamento participativo.

b) Disponibilizar canais e instrumentos de esclarecimento adequados durante todas as fases do
processo do or¢gamento participativo.

c) Apresentar, na primeira sessdo ordinaria da Assembleia Municipal de cada ano, um relatério

de avaliagdo e monitorizagdo da execugdo dos projetos aprovados.

Artigo 30.2
Protegdo de dados pessoais

1. Os dados pessoais recolhidos no ambito do presente procedimento sdo tratados exclusivamente
para a finalidade prevista e no interesse do participante.

2. Os dados pessoais de quem participar no ambito de cada edigdo do orgamento participativo que
forem recolhidos pelo Municipio reservam-se aos procedimentos de verificagdo formal
necessarios, ao estabelecimento de contactos pessoais, ao envio de informagdo e a tratamento
estatistico, ndo podendo, por isso, ser-lhes dada qualquer utilizagdo fora do ambito e do motivo
pelo qual foram solicitados e recolhidos e devendo, em qualquer caso, o seu uso observar o

disposto na legislagdo aplicavel quanto a esta matéria.

10



3. O Municipio de Borba, enquanto entidade responsavel pelo tratamento dos dados pessoais
recolhidos no ambito do presente processo, assegura a prote¢ao da privacidade do participante
atuando em conformidade com a lei e o Regulamento de Prote¢do de Dados e conservara os dados
pessoais pelo periodo estritamente necessario, findo o qual procede a sua destruicao.

4. O tratamento dos dados pessoais no ambito do Orcamento Participativo é realizado ao abrigo do
cumprimento de obrigacdo legal e do exercicio de fungdes de interesse publico, nos termos do

Regulamento (EU) 2016/679.
Artigo 31.2
Casos omissos

Os casos omissos e duvidas levantadas sobre o processo ou Regulamento sdo remetidas a

apreciagdo e votacdo da Camara Municipal.
Artigo 32.2
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte apds a sua publica¢do no Diario da Republica
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